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PRESENTACION

El documento presenta los conceptos y caracteristicas
fundamentales del proceso de programacién operativa anual,
asi como los procedimientos e instrumentos para el desarro-
1lo de un conjunto de actividades en los diferentes niveles
de la organizacién del INCORA, con el fin de definir la
estrategia y los resultados anuales de acuerdo con la poli-
tica de tierras y de desarrollo campesino.

El tema se enmarca en los objetivos de fortalecimiento
institucional que el actual Gobierno ha trazado para el
Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas y vincu-
ladas.

El trabajo se relaciona de manera general con el mejora
miento del Sistema de Planificacién y de la estructura insti
tucional, y en forma particular con la necesidad de perfec-
cionar las metodologias e instrumentos técnicos de los proce
sos de programacidn, seguimiento y evaluacién.

De acuerdo con lo sefialado, el Ministerio de Agricultu-
ra, el INCORA y el IICA convinieron en desarrollar activida-
des para el disefio y aplicacién de metodologias, la capacita
cién de 1los funcionarios involucrados en esta tarea y la
publicacién de aquellos documentos que contengan aspectos
conceptuales y de aplicacién para dar continuidad a la labor
realizada y para futuros trabajos.

Los esfuerzos orientados a una mayor exigencia de expli
citar claramente los resultados que se espera alcanzar en
funcién de los recursos disponibles y en el marco de las
politicas, tienen una alta prioridad. Esta prictica conduce
a una mayor efectividad en el logro de los objetivos en que
el INCORA esti comprometido.

Este documento demandé una cuidadosa labor que fue

realizada con eficiencia por quienes integraron el equipo
de edicién y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.
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INTRODUCCION

El documento que se presenta, es una contribucidén a
los esfuerzos que viene realizando el INCORA para fortalecer
los mecanismos de direccidén, con miras a lograr una més
efectiva conduccidén de los programas de '"Adjudicacidén de
Tierras" y de '"Desarrollo Campesino'. La necesidad de
contar con procedimientos e instrumentos que permitan un
mayor ordenamiento de la accidén institucional en la programa
cién operativa anual, es el motivo central de este trabajo.

La elaboracién del Programa Operativo Anual constituye
un paso significativo en el proceso de planificacién-ejecu
cién; el objetivo central del mismo es la especificacidén de
la politica agropecuaria, mediante la definicién de las
acciones y de los recursos para el logro de los resultados
previstos para el afio.

El Programa Operativo Anual es, por lo tanto, un instru
mento importante para el INCORA; a través de él se definen
los resultados esperados y se pone en practica la estrategia
institucional acordada en las &reas de adjudicacién de
tierras y desarrollo campesino.

El documento responde a la necesidad de perfeccionar

la tarea de programacién anual con la participacién coordina
da de las oficinas centrales y regionales, y al mismo tiempo

ix



definir una estructura programidtica comin para las funciones
de programacidén, seguimiento y evaluacidn.

Este trabajo se apoya en las elaboraciones conceptuales
y metodolégicas, desarrolladas en el marco del convenio
entre el Ministerio de Agricultura, el HIMAT y el IICA como
"Programacidén Operativa Anual: Conceptos, Procedimientos
e Instrumentos" e "Informes Regulares del Sistema de Segui-
miento y Evaluacién', asi como en la experiencia de la apli-
cacidén préactica que el HIMAT ha alcanzado.

El documento consta de cinco capitulos; los dos prime-
ros se refieren a las orientaciones y caracteristicas funda-
mentales del proceso de programacién operativa anual. El
tercero trata de manera particular los procedimientos para
analizar la problematica especifica en las Aareas de accién
del INCORA, para la definicidén de la estrategia anual y la
programacién de resultados.

En el capitulo cuarto se presentan los instrumentos
definidos para la programacién anual,y en los anexos los
instructivos para su uso y las ilustraciones préacticas de
su aplicacién. Finalmente, en el capitulo quinto se seflalan
las principales relaciones que se fomentan entre directivos
y funcionarios por una labor de programacidn participativa.

Con el equipo de funcionarios de la Divisién de Planes
y Programas de la Subgerencia de Planeacién del INCORA y del
Ministerio de Agricultura, se llevé a cabo la aplicacidén y
el ajuste del presente trabajo, luego de la revisién a que
fue sometido en los Seminarios-Taller de Bogota, San Gil,
Girardot y Santa Marta, realizados entre los meses de
febrero y abril del afio en curso. En dichos eventos, con
la participacién de los Jefes de Seccién, de Divisidén, Geren
tes Regionales y Subgerentes de los niveles central y regio-
nal, se hizo el analisis y se recibieron las contribucio-
nes que han hecho posible la presente publicacidn.




1. ORIENTACIONES PARA LA

PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL

A. La Dimensién Operativa

En un proceso de planificacién-ejecucidén, la dimensién
operativa se caracteriza principalmente por una politica
que implica decisiones operativas. Estas decisiones esta-
blecen pautas especificas de operacién para el sector pi-
blico, y condicionan directamente el comportamiento de las
agentes del sector privado y otros grupos de la poblacidn8.

La viabilidad de las decisiones operativas se asegura
especificando las acciones y los medios que ellas requie-
ren, en el marco de los programas y proyectos que ejecuta
el INCORA. Esto, con el fin de generar bienes y servicios,
o medidas, dirigidos a la poblacién rural cuya situacién
se busca mejorar.

Las acciones se concretan mediante la aprobacién de
las decisiones operativas, las cuales pueden clasificarse
en medidas de politica y actividades especificas®. Unas
y otras se enmarcan en la politica definida y permiten con-
cretarla, toda vez que especifican las acciones requeridas
Yy los medios necesarios para realizarlas; asimismo, permi-
ten introducir los ajustes necesarios como respuesta a los
problemas que se presentan en la accién institucional,
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sean de caricter operativo o coyuntural. Las medidas de
politica y las actividades especificas son el nivel de ma-
yor concrecién de la politica de tierras y desarrollo cam-
pesino, y se "ordenan y toman contenido definido a través
de los programas, proyectos, normas especiales, reglamenta-
ciones, leyes y decretos" 16,

Las medidas de politica que comprometen la accién di-
recta del INCORA requieren de la asignacién de recursos,
en tanto que otro tipo de medidas pueden condicionar o es- l
timular el comportamiento del sector privado sin comprome-
ter recursos financieros de manera significativa.

Las actividades basicas se relacionan con los tramos
de programas y proyectos que se ejecutan a nivel regional
y central, con las actividades recurrentes de la entidad
y con las actividades de apoyo, asesoramiento y direccién,
que se desarrollan en los distintos niveles administrativos
de la institucién. Estas actividades se llevan a la préc-
tica mediante la estructura organizacional del INCORA, y
se definen y evalian durante el periodo presupuestal.

Las medidas de politica y actividades basicas requie-
ren de un seguimiento y evaluacién de sus realizaciones,
confrontando lo logrado con lo programado, y también de
evaluacién de sus impactos o resultados obtenidos. Con
ello se completa el circuito integrado del proceso de pla-
nificacién-ejecucién, en la medida en que permite ajustar,
modificar o eliminar algunas de las decisiones emprendidas.

B. El Sistema de Direccién y la Dimensién Operativa

Las decisiones de ejecucién que conllevan a la reali-
zacién de acciones en la dimensién operativa, conforman
circuitos integrados por actividades de definicién, reali-
zacién, seguimiento y evaluacién. Tales actividades se
desarrollan en forma articulada o relacionada con los ni-
veles de politica de mayor agregacién, a través de un pro-
ceso iterativo, y conforman, a su vez, procesos en los que
se llevan a cabo decisiones permanentes. En este sentido,
las actividades de direccidén son esenciales en la dimensién

o
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operativa y, asimismo, la parte vital de los procesos que
en ella se generan 16, La prictica de la accién puede lle-
var a ajustes o replanteamientos de la politica vigente.

Pocas veces se reconoce el caricter primordial que
tiene la direccién o conduccién del proceso de desarrollo,
como una forma de guiar y encauzar los esfuerzos para al-
canzar los resultados que se esperan. Tal preponderancia
se debe a que de ella depende que las instituciones ejerzan
el papel central que les corresponde. ''La conduccién del
proceso de desarrollo se refiere al conjunto coherente de
decisiones que se adoptan y llevan a la accién con el pro-
pésito de transformar la realidad econémica, social y poli-
tica en determinado sentido"8.

Por otro lado, el proceso de planificacién-ejecucidn
podemos referirlo al ambito institucional del INCORA, de
sus programas o proyectos, a cada uno de los cuales corres-
_ ponde un sistema especifico. "Los componentes de este sis-
tema estadn definidos por cuatro grupos de actividades que
tienen finalidades particulares y dan lugar a la conforma-
cidén de sistemas subordinados. Estos grupos de actividades
son produccién, apoyo, regulacién y direccién, y conforman
respectivamente cuatro subsistemas o sistemas subordinados
de igual denominacién que en su conjunto constituyen el
sistema principal"8.

El sistema de direccién tiene entonces como finali-
dad la conduccién del sistema principal en su conjunto,
en el que los directivos de los niveles central y regional
se preocupan y actian con base en decisiones que se toman
para hacer progresar dicho sistema en una direccién deter-
minada.

El sistema de direccién en la dimensidn operativa de-
sarrolla un conjunto de funciones, entre las que se desta-
can: la definicién de politicas operativas con base en una
problemdtica determinada y en decisiones superiores; la
coordinacién de los esfuerzos institucionales; la progra-
macién de acciones especificas y la asignacién de recursos
y responsabilidades; el seguimiento y evaluacidén de accio-
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nes especificas y de su impacto, incluyendo el comporta-
miento de los factores que determinan la problemidtica agro-
econdémica, social y politica.

En el ejercicio de sus funciones, y dentro de proce-
sos determinados, el sistema de direccidén lleva a cabo un
conjunto de actividades para responder a necesidades y a
expectativas concretas. Estas actividades tendrén caracte-
risticas especificas y dependeran del nivel administrativo
donde se desarrollen.

El sistema de direccién implica procesos de toma de
decisiones que se desarrollan a través de los ''mecanismos
de direccidn', entendidos como "un conjunto integrado de
tareas interrelacionadas con base en la articulacién de
decisores, asesores y ejecutores y con un arreglo institu-
cional determinado"®. Estas tareas se refieren a la defi-
nicién de problemas, la identificacidén y andlisis de al-
ternativas de solucién y el planteamiento oportuno de las
mismas, y la correspondiente toma de decisién que 1lleva
a la acciédn.

El sistema de direccidn utiliza estos mecanismos para
conducir el proceso de planificacién-ejecucién. Ellos re-
quieren a su vez de una definicidén y programacién previas,
cuyas caracteristicas van a variar con la organizacién ins-
titucional y el nivel espacial o administrativo donde se
ubiquen. Por otro lado, el asesoramiento para la conduc-
cién de un proceso especifico de planificacién-ejecucién
jebe verse como una tarea grupal interdisciplinaria; ella
constituye el sustento técnico para la toma de decisiones
y permite que las funciones de direccién se ejerzan de ma-
nera eficaz a través de los llamados ''mecanismos de direc-
cién".

El sistema de planificacidén tiene como propésito cen-
tral el asesoramiento permanente al sistema de decisiones;
de ahi la necesidad de readecuar el primero para articular-
lo al segundo en un solo sistema llamado de direccién.




Il. LA PROGRAMACION OPERATIVA
ANUAL COMO MECANISMO

DE DIRECCION

A. Programacién Operativa Anual

La programacién operativa es un proceso mediante el
cual se desarrolla un conjunto de actividades de direccidn
y operativas, que permiten llevar a la practica la politica
de adjudicacién de tierras y de desarrollo campesino, in-
tegrando los elementos de grogramacién de actividades y
asignacién de recursos.

Este proceso establece un conjunto de actividades es-
pecificas en los diferentes niveles de la organizacién ins-
titucional, para definir los resultados y poder desarrollar
entonces la estrategia disefiada.

La programacidén operativa anual vista como un proceso
dindmico, aborda adem&s la coyuntura, introduciendo el tra-
tamiento a los problemas suscitados, y permite racionalizar
las decisiones que se adoptan en el desenvolvimiento de
las actividades cotidianas.

La programacién operativa anual precisa una direccién
a seguir, a partir de las acciones prioritarias estable-
cidas por la estrategia; esto, mediante la definicién de
actividades, recursos, responsabilidades y resultados que
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las diferentes dependencias de los niveles central y regio-
nal esperan obtener. En otros términos, explicita un con-
junto de decisiones de ejecucién que adopta el sistema de
direccién para un periodo presupuestal. Con ello se hace
operativa la estrategia delineada y se establecen las pau-
tas para controlar lo previsto, verificar el cumplimiento
de lo programado y corregir el curso de la ejecucidn.

En sintesis, la programacién operativa anual realiza
lo siguiente:

1. Concreta las acciones a desarrollar y los resul-
tados esperados para un afio determinado;

2. Define y ordena las actividades y tareas a desa-
rrollar en funcidén de 1los resultados esperados
Yy con base en los recursos y el tiempo disponi-
bles;

3. Facilita la adecuada asignacidn de responsabilida-
des en los niveles central y regional;

4, APermite una mejor organizacién del trabajo y pro-
picia un mayor cumplimiento de las tareas previs-
tas, y

5. Define las bases para un adecuado seguimiento
y evaluacién de 1las acciones y realizaciones.

Lo anteriormente indicado se da en la prictica de ma-
nera permanente, con la participacién de decisores, pla-
nificadores y ejecutores, configurando un flujo de trabajo
en constante retroalimentacién.

Ademis, es importante operar mecanismos que permitan
un estrecho contacto y comunicacidén con la poblacién bene-
ficiaria. Ello permite generar la informacién requerida,
y hacerlo de manera oportuna respecto a la problematica,
las aspiraciones de la poblacién y los avances y logros
institucionales, conforme a la politica y programas de ac
cién emprendidos.
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B. Mecanismos de Direccién para Definir de Manera Compar-
tida la Programacién Anual del INCORA

Los mecanismos de direccién son actividades que deben
ser realizadas por los niveles directivos de la institu-
cién, con base en normas, procedimientos e instrumentos
previamente definidos y compartidos. Todos los directivos
Jefes de Seccidén, Divisidén, Oficina, Subgerentes y Gerente
General, deben conocer los procesos y su funcionamiento,
asi como propiciar la articulacién de los papeles de deci-
sores, asesores y ejecutores. De esta forma se busca una
.direccidén participativa, con la cual se puede llevar ade-
lante un programa de accién con Gptimos resultados.

Las principales actividades de direccidén del mecanis-
mo de Programacidén Operativa Anual son las siguientes:

1. Definicién y Jerarquizacién de Problemas

Ella consiste en la identificacién y caracteriza-
cién de problemas a nivel de las &reas de accién de los
programas y en los campos de administracién y planeacién.
También se ocupa de su jerarquizacién con base en sus re-
laciones causales o teniendo en cuenta las necesidades
prioritarias. Esta actividad determina, ademds, los pro-
blemas relativos al desempefio institucional.

2. Identificacién y Explicitacién de Politicas

Ella se refiere a la determinacién de las deci-
siones estratégicas vigentes en materia de adjudicacién
de tierras y de asentamientos campesinos. Identifica y
selecciona las politicas especificas y las medidas de po-
litica a partir de las decisiones de orden superior, de
los problemas priorizados y de la forma como seran instru-
mentadas a nivel institucional. Asimismo define las accio-
nes que deberadn realizarse para cumplir con las medidas
de politica definidas, indicando los medios y recursos que
se requieren para su realizacién durante un periodo presu-
puestal.
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3. Definicién de la estrategia anual

Se trata de definir la estrategia anual en térmi-
nos de precisar las acciones prioritarias a nivel institu-
cional y de los programas de adjudicacién de tierras y de-
sarrollo campesino. Esto, a partir de los problemas espe-
cificos que requieren solucién prioritaria y de aquellos
factores coyunturales identificados y que requieren un tra-
tamiento particular. La actividad es importante dado que,
a partir de los elementos definidos, se dard mayor atencidn
a unas acciones consideradas claves para alcanzar de mane-
ra mas adecuada los objetivos y metas institucionales. Es
posible que en ella se detecten nuevas actividades bési-
cas, se redefinan politicas y se identifiquen ideas de
proyectos como consecuencia de las prioridades estableci-
das.

4. Asignacién de recursos

Comprende la determinacidén y distribucién de los
recursos humanos, financieros y fisicos, para llevar a la
priactica la programacién anual definida con base en la es-
trategia de accién. Los recursos financieros y fisicos
se determinan con base en la estructura programitica, y
la asignacién del presupuesto piblico de funcionamiento
se hace por objeto del gasto, y el de inversiones por pro-
gramas, subprogramas y proyectos. En esta actividad se
evalian los recursos humanos, y su reclutamiento y distri-
bucién se realiza conforme a las prioridades establecidas.

5. Revisién de la organizacién

Se refiere al ajuste de los mecanismos operativos
institucionales necesarios para llevar a cabo el programa
anual. Introduce, por lo tanto, modificaciones a la es-
tructura institucional, a los procedimientos de operacién
y a las normas. Asimismo, se lleva i cabo La revisién y
ajuste de funciones, de actividades ndsicas / “esponsabili-
dades de las unidades ejecutoras, 1ie apoyo y asesoras.
También se asignan las responsabil.dades y se definen los
mecanismos de coordinacién al interior de la institucidn
o a nivel interinstitucional.
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6. Definicién de la programacién

Significa definir, ordenar secuencialmente y ela-
vborar el cronograma de las actividades y de los resultados
que se espera alcanzar. En funcién de estos Gltimos se
van a movilizar los esfuerzos y a emplear los recursos pa-
ra la realizacién de las actividades correspondientes. De-
finir la programacidén permite ademds determinar la duracién
de las actividades, su secuencia, y los compromisos que
cada dependencia de los niveles central y regional adquie-
re en la bGsqueda de unos resultados especificos.

La actividad realiza el andlisis de consistencia
con la estrategia anual, y en las programaciones deben apa-
recer aquellas acciones que fueron identificadas y precisa-
das como centrales. En esta revisidén participan otras de-
pendencias que tienen un papel asesor, a fin de subsanar
o corregir actividades que asi lo requieran, las fechas
de inicio y término de las mismas y las fechas de logro
de los resultados establecidos. Con esto se busca dar co-
herencia y realismo al Programa Operativo Anual, asi como
llegar a su aprobacién y difusién a nivel institucional.






11l. PROCEDIMIENTOS DEL. MECANISMO

DE' PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL

A. Procedimientos del Mecanismo de Progranacién Operativa
Anual .

Existe una serie de pasos preliminares e indispensa-
bles para la preparacién del Programa Operativo Anual.
Ellos buscan sistematizar una informacidén especifica e im-
portante para definir las acciones y asignar los recursos
en forma acorde con la politica institucional y las priori-
dades, y coherente con una problemidtica determinada. Esto
se realiza mediante un proceso organizado de andlisis, en
el que participan los directivos de las distintas unida-
des, a fin de disefiar y proponer directrices y cuotas pre-
supuestales por subproyectos y dependencias a partir de
un presupuesto aprobado por Ley.

A continuacién se sefialan de manera resumida, los
puntos de referencia centrales para el desarrollo de un
trabajo participativo y previo.

1. Revisién de la polftica y prioridades vigentes
en materia de adjudicacién de tierras y desarrollo
campesino

A Y
Los elementos de politica y prioridades de las
éreas de acci§n del Instituto, se encuentran sobre todo



22

en los contenidos a que hacen referencia el Plan Sectorial
de Desarrollo Agropecuario y el Programa de Mediano Plazo
del Instituto. Sin embargo, es importante que los plani-
ficadores consideren alguna otra documentacidén donde puedan
encontrar determinados contenidos de politica, y que bus-
quen los medios que permitan lograr una mayor precisiédn.

Interesa conocer, a partir de las referencias aqui sefiala-
das, los objetivos, metas, estrategias, acciones priorita-

rias y recursos seflalados para el mediano plazo en los &am-
bitos de politicas de adjudicacién de tierras y desarro-
llo campesino. Estos elementos van a conformar el marco
a partir del cual se concretaran las acciones y resultados
para un afio determinado, con unos recursos disponibles.
Esta revisidén debe tener en cuenta, ademds, los avances
de la accidén institucional y los problemas relevantes, y
puede dar origen a replanteamientos o ajustes a nivel de
las decisiones de orientacidén o estratégicas.

2. Revisién de las realizaciones y logros alcanzados
por los programas que ejecuta la Institucién

Una revisién global de la marcha de los programas
juridico y de asentamientos campesinos, en términos de las
realizaciones alcanzadas en el aro anterior, de la capa-
cidad institucional y de ejecucidn presupuestal, de las
necesidades o problemas mids importantes, es crucial para
definir las prioridades de accidén y la asignacién de los
recursos, y para proponer ajustes a la estructura organi-
zacional o a las normas y procedimientos vigentes. A par-
tir de estos elementos y los sefialados en el punto ante-
rior, se disefia la estrategia anual la cual es tratada en
acapite posterior.

3. Definicién del presupuesto a asignar por subpro-
yectos y dependencias

El presupuesto del INCORA es aprobado por ley de
manera anticipada a la elaboracidén del Programa Operati-
vo Anual, y responde a las prioridades y justificaciones
previamente presentadas como parte de la accién institu-
cional. El presupuesto de inversidén, estructurado por Pro-
gramas, Subprogramas y Proyectos para un afio determinado,
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sufre ain una mayor desagregacidén, luego de aprobados los
montos totales, a nivel de subproyectos y dependencias de
oficinas centrales y regionales.

La redistribucién requerida deberid responder,
por lo tanto, a las prioridades y criterios definidos con
base en las necesidades institucionales y en los resultados
que se pretende alcanzar. Las directrices en términos de
acciones prioritarias y criterios que se establecen para
la programacién de un afio determinado, deben ser definidas
con la participacidén de funcionarios y directivos de diver-
sas dependencias a fin de lograr una distribucidén presu-
puestal consistente y compartida.

Es a partir de estos montos definidos que se ini-
cia la programacién detallada del presupuesto por rubro,
la cual deberd ser consignada en los formatos disefiados
para tal efecto por las diversas dependencias.

B. Procedimientos del Mecanismo de Direccién

Los procedimientos disefiados contemplan dos momen-
tos importantes; el primero se refiere a la definicidn de
la estrategia anual y los criterios de programacién, y
el segundo a la programacidén por resultados; ambos son de-
sarrollados por las dependencias de 1los niveles central
¥ regional de la Institucidn.

En vista de que la tarea de definir la estrategia
¥y la programacidn sefialadas, requiere de una alta partici-
pacién y compromiso con aquellas decisiones operativas que
se tomen, se ha tenido en cuenta la identificacién de los
actores clave en los diferentes niveles administrativos,
asi como las actividades directivas como parte del mecanis-
mo. Estas actividades van a permitir el desarrollo de pro-
cesos analiticos y la toma de decisiones de manera cohe-
rente con las decisiones de un nivel superior, y con la
problemitica especifica de las 4reas de accién del INCORA
y las necesidades reales de la Institucién.
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1. Problemética especifica en las &reas de accién
del INCORA

Es importante que en las diferentes regionales
y &areas del INCORA, los beneficiarios y técnicos de este
nivel compartan una visidén comin y actualizada de los prin-
cipales problemas que limitan la eficacia de la accidén ins-
titucional en cada afio, como también de las propuestas
de solucién alternativas que de manera conjunta se identi-
fiquen. Este primer paso en el nivel regional es de funda-
mental importancia para darle consistencia y viabilidad
a la accién institucional en los campos de adjudicacién
de tierras y de desarrollo campesino.

Los problemas prioritarios y las propuestas de
accién preparadas son un insumo previo para definir las
propuestas de estrategia en el ambito local y para la ela-
boracidén del Programa Operativo Anual. Esta labor es desa-
rrollada por los directivos y funcionarios del nivel re-
gional con base en lo siguiente:

a. Taller para la identificacién de problemas
y soluciones

El taller es una reunién de trabajo en 1la
que participan directivos y funcionarios de la institucién,
¥y los lideres o representantes de los beneficiarios y or-
ganizaciones campesinas. Tiene como propésito analizar
la problemdtica mediante un trabajo grupal, con el fin de
lograr una répida caracterizacidén y priorizacién de la
problematica agroeconémica, social e institucional en las
areas de accién del INCORA, asi como la identificacién de
las alternativas de solucidn.

Este evento se desarolla con la participacién
de informantes calificados, previamente identificados por
los funcionarios del INCORA a nivel de los agricultores
e instituciones presentes en las 2zonas de trabajo de la
entidad. Se trata, a partir de la experiencia y conoci-
mientos de los participantes, de generar por consenso una
lista de problemas ordenados por prioridad y una lista de
soluciones alternativas. Esta informacién es utilizada
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para precisar las actividades y resultados a alcanzar en
cada una de las zonas por parte de las secciones juridica
y de asentamientos campesinos, con el apoyo y asesoria de
los grupos de planeacién y de la seccidén administrativa.

1) Responsables de su organizacién y fecha
de realizacién

El taller se realiza todos los afios en
la Gltima semana del mes de octubre, y tiene una duracién
de tres dias. El responsable de organizarlo es el asesor
de planeacién de cada regional o la persona en quien el
Gerente Regional delegue tal actividad.

El responsable de 1la organizacidén del
taller, es el asesor de planeacién o el funcionario que
designe la gerencia, y tiene a su cargo:

-Elaborar el programa para el evento.

-Reunir a los Jefes de Seccién y al Ge-
rente Regional para analizar y ajustar
el programa, y luego darlo a conocer
al personal técnico.encargado de los tra
bajos especificos a nivel de grupos.

-Conseguir un local suficientemente am-
plio para los trabajos en pequefios gru-
pos y en plenaria.

-Prever los recursos necesarios y, una
vez obtenidos, manejarlos.

-Asegurar el suministro de los materia-
les requeridos para el trabajo en gru-
pos, en la cantidad necesaria, y proveer

los registros para los problemas y solu-
ciones que se identifiquen.

-Definir todos los detalles de procedi-
miento logistico, para asegurar la orga-
nizacién y éxito del taller.
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2)

-Dirigir las actividades que se desarro-
llen, orientar y dar las instrucciones
a los facilitadores de grupo y moderar
la plenaria.

-Convocar a las reuniones necesarias y
con la debida anticipacién al desarrollo
del evento, para discutir el programa
Y los procedimientos que se han de se-
guir, Interesa en estas reuniones dar
a conocer en forma detallada la labor
que tendran los responsables de condu-
cir 1los pequefios grupos de trabajo,
quienes deber&n ser personas seleccio-
nadas que reunan la experiencia y habi-
lidades requeridas para dirigir grupos
¥y lograr una participacién adecuada de
sus integrantes. En este sentido se
realiza un entrenamiento previo y se
llega a tener un conocimiento muy preci-
so sobre la forma como son dirigidos,
a fin de asegurar 1los resultados espe-
rados.

El INCORA procura dar alojamiento y ali-
mentacién a los participantes en el lu-
gar donde se realiza el taller, a fin
de asegurar los horarios previstos y evi-
tar inasistencias ocasionadas por cual-
quier motivo.

Los participantes

El evento se realiza con la participacién

de lideres campesinos, representantes de las zonas y de

organizaciones,

y funcionarios del INCORA y de otras ins-

tituciones que se estime conveniente. Los campesinos son
seleccionados tratando de tener representada cada una de
las 4reas que el INCORA atiende y tienen un liderazgo re-

conocido.




En el evento participan todos los fun-
cionarios de la regional, los Jefes de Seccidén y el Geren-
te; asimismo se cuenta con la presencia de técnicos de
otras instituciones como ICA, HIMAT, Caja Agraria y Secre-
taria de Agricultura, con buen conocimiento de las zonas.
Se tiene cuidado de que el numero de funcionarios no exce-
da al de agricultores, sin contar a los responsables de
conducir el evento y de moderar los grupos de trabajo.

b. Procedimientos para la realizacién del talled3

El taller es programado para tres dias de
trabajo; en el primero se hace la inscripcidén de los par-
ticipantes, la instalaci6n del evento y la plenaria ini-
cial. En el segundo dia se identifican los problemas, su
orden de prioridad y las soluciones. El tercer dia se des-
tina para la plenaria final y el registro definitivo de los
resultados del evento.

1) El primer paso consiste en registrar los
datos de todas las personas participan-
tes haciendo uso del formato disefiado,
propiciar el conocimiento de los parti-
cipantes entre si y desarrollar una
apropiada atmésfera de trabajo mediante
técnicas de motivacién e integracidn.
En esta etapa se da informacién suficien
te sobre el taller, los horarios, las
normas para el alojamiento, la alimenta-
cidén, 1los trabajos a realizar y 1los
resultados que se esperan. También se
conforman los grupos pequefios de traba-
jo, organizados por zonas o &areas de
donde provienen los agricultores y téc
nicos.

2) Trabajo en grupos pequefios para identi-
ficar problemas. El resultado consiste
en obtener un listado de problemas am-
pliamente discutidos, aclarados y acor-
dados por consenso.

3) Con base en el trabajo anterior se in-
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4)

5)

tegran las listas de los problemas, iden-
tificados en forma separada por los agri-
cultores y 1los técnicos, se discuten y
se llega a un consenso sobre una lista
unificada.

Luego se seleccionan los problemas prio-
ritarios y se ordenan en categorias de
primera, segunda y tercera prioridad,
¥y se excluyen aquellos que a Jjuicio de
los participantes no se consideran im-
portantes.

Con la participaci6n de todos los asis-
tentes se discuten los resultados de la
priorizacién y 1luego se organizan los
grupos de trabajo para la tarea de iden-
tificacién de alternativas de solucién.

Finalmente, mediante una breve presen-
tacién de las alternativas de solucién
propuestas, se procede a la discusién
hasta llegar al consenso sobre este tra-

‘bajo. Inmediatamente se registran los

resultados, escribiéndolos de manera cla-
ra para su posterior transcripcién a ma-
quina (Ver Figura 1).

El taller tiene una sesién preliminar
para analizar, conjuntamente con los be-
neficiarios, el trabajo, los avances y
los logros alcanzados por la regional
del INCORA en el afio.

Estrategia anual y criterios de programacién

El Comité de Coordinacién llega a acuerdos y de-

cisiones referentes a la estrategia anual, a las acciones
prioritarias por componentes y a las directrices y crite-
rios para la programacidn anual. Estas decisiones se toman
con base en las propuestas previamente pre-

por consenso,
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paradas por funcionarios de los niveles central y regional
conforme a lo siguiente:

a.

El equipo de la Subgerencia de Planeacién,
bajo la direccién de su Subgerente, sistema-
tiza las politicas y decisiones operativas
del nivel superior. Propone los elementos
bdsicos para la definicién de la estrategia
y criterios para la programacién.

Un equipo de Gerentes Regionales previamente
seleccionados, con base en la experiencia
del afio anterior, presenta sugerencias res-
pecto a las acciones, prioridades y criterios
de programacién para la vigencia inmediata.

Las Subgerencias que conforman el campo de
Oficinas Centrales, plantean recomendaciones
de tipo técnico para la realizacitn de las
acciones a nivel de los programas de 'Desa-
rrollo Campesino" y "Adjudicacién de
Tierras".

La informacién que preparan los equipos se-
nalados, es presentada con base en los ins-
trumentos que para tal fin han sido confec-
cionados.

Para llegar al consenso requerido, los res-
ponsables de los equipos realizan un trabajo
grupal a través del cual analizan y deciden
una propuesta de estrategia y de criterios
de programacién para presentarla al Comité
de Coordinacién. Esta propuesta contiene
los elementos que se consideran determinantes
para la preparacién de las programaciones
anuales de oficinas centrales y regionales.

El grupo de funcionarios y directivos confor-
mado para la preparacién de la propuesta,
es coordinado por la Subgerencia de Planea-
cién y realiza las siguientes actividades:
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-Analiza la informacién presentada;

-Logra consenso sobre los requerimientos de
los programas y de la institucidn;

-Prioriza las acciones;

-Define los criterios de programacién;

-Logra consenso sobre la propuesta elabora-
da.

La Subgerencia de Planeacién presenta y sus-
tenta la propuesta de estrategia y los crite-
rios de programacién anual, ante el Comité
de Coordinacién.

El Comité de Coordinacién analiza la propues-
ta y llega a acuerdos y compromisos sobre
los aspectos que estime convenientes. La
definicién de las prioridades, que comprende
tanto la estrategia como los criterios de
programacién, es un requisito fundamental
para la marcha de la institucién (Ver Figura
2).

3. Programacién anual de resultados

La Gerencia General imparte las directrices y
orientaciones aprobadas para la elaboracién de la Programa-
cién Operativa Anual y difunde la estrategia anual defi-
nida para los programas y la institucién. A partir de es-
tos lineamientos, las dependencias de Oficinas Centrales
y Regionales preparan sus respectivas programaciones, con-
forme a lo siguiente:

a.

La Subgerencia de Planeacién conforma un equi
po central para coordinar y conducir el pro-
ceso de preparacién del Programa Operativo
Anual.

El equipo central prepara la propuesta de
cuotas a asignar por subproyectos y dependen-
cias para la decisidén del Comité de Coordina-
cién y, una vez establecidas, la Subgerencia
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de Planeacién las da a conocer a las dife-
rentes dependencias en la primera semana de
diciembre.

Las Subgerencias Juridica, de Asentamientos
Campesinos, Administrativa, de Planeacién
y las Gerencias Regionales, elaboran sus co-
rrespondientes programaciones a nivel de
Divisiones, Oficinas y Secciones, y las pre-
sentan el 20 de diciembre a la Subgerencia
de Planeacién. Estas programaciones se re-
fieren a los resultados que se espera alcan-
zar en el afio, las respectivas actividades,
las fechas de ejecucidén y la asignacién de
responsabilidades y recursos. El instrumento
que usan las depsndencias es uniforme y la
programacién hace énfasis en el enfoque por
resultados a nimel de Oficinas Centrales y
Regionales.

El equipo central revisa la consistencia de
las programaciones elaboradas por las Ofici-
nas Centrales y Regionales y, con base en
ellas, prepara el resumen de los Programas
de Desarrollo Campesino y Adjudicacidén de
Tierras.

El resumen de cada uno de los Programas que
ejecuta el INCORA es una visién agregada a
los compromisos institucionales en funcién
de los obJetivos e indicadores establecidos,
y presenta ademds las decisiones en cuanto
a los recursos financieros, humanos y fisicos
asignados para el aflo.

La Subgerencia de Planeacidén presenta al Co-
mité de Coordinacién la Programacién Opera-
tiva Anual para su consideracién y aproba-
cién.

El Comité de Coordinacién analiza y aprueba
la Programacién Operativa Anual, y la remite



al Ministerio de Agricultura el 15 de enero
(Ver Figura 3).

Un mayor detalle sobre las tareas y responsabili-
dades para la definicién de la estrategia anual, los cri-
terios de programacién y la programacidén anual de resulta-
dos se presenta en los Cuadros Nos. 1 y 2.
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IV. LOS INSTRUMENTOS DEL

MECANISMO DE DIRECCION

Los instrumentos que se utilizan en el mecanismo de
direccién, son registros que permiten consignar informacién
sistematicamente ordenada en cualquier momento de un proceso
de anilisis de politica, bien sea en una fase preliminar de
elaboracién de una propuesta o en un estado definitivo
cuando las decisiones han sido adoptadas.

A. Problemfitica Especifica y Soluciones Alternativas

Este instrumento registra la descripcién de los diferen
tes problemas agroecondmicos, sociales e institucionales,
que en forma conjunta son identificados por los representan-
tes de los beneficiarios y técnicos en las regionales y
areas del INCORA. Esta visidén se presenta de manera orde-
nada por Aarea de accién y categoria de prioridad, para los
programas de adjudicacién de tierras y desarrollo campesino.
El instrumento recoge también, las posibles soluciones a los
problemas identificados, las cuales son generadas con la
participacién de informantes calificados; estas soluciones
sirven luego para orientar y precisar las actividades, resul
tados y recursos en cada regional.

El instrumento consta de tres formatos que se presentan
en el Anexo 1, juntamente con las instrucciones para su uso
y una ilustracién de su aplicacién.
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B. Acta de Comité de Coordinacién

El Acta de Comité de Coordinacidén es un instrumento que
registra los acuerdos y compromisos a que llega el Comité
de Coordinacidén respecto de las acciones prioritarias que
hacen parte de la estrategia. Estas acciones se presentan
de manera ordenada tanto a nivel de cada uno de los objeti-
vos intermedios, que constituyen componentes de los progra-
mas de adjudicacidén de tierras y de desarrollo campesino,
como de aquellas prioridades de accidén definidas en materia
administrativa y de planeacidén. Todas estas determinaciones
van acompafiadas de los criterios de programacidn, los cuales
son reglas o pautas que deberadn tomarse en cuenta en la pro
gramacidén de resultados, actividades y recursos en los nive-
les central y regional.

Este registro recoge, por lo tanto, el consenso de los
directivos del nivel central, Gerente y Subgerentes, con
base en las propuestas de los directivos de nivel intermedio
de oficinas centrales y de las regionales. Dichas propues-
tas son elaboradas en un trabajo grupal e interdisciplinario
y desarrollando una funcidén eminentemente asesora con la
contribucién de ejecutores y planificadores.

El Acta de Comité de Coordinacién permite que funciona-
rios con responsabilidad directiva, compartan decisiones
operativas y mantengan su compromiso con ellas. El instru-
mento, con la instruccidén para su uso y una ilustracién
practica del mismg, se presenta en el Anexo 2.

C. Programacién de Resultados

Este instrumento recoge el compromiso de los funciona-
rios de las dependencias tanto del nivel central como del
regional, en cuanto a los resultados que por parte de ellas
se espera alcanzar en el aflo, asi como las respectivas acti-
vidades, los responsables de su realizacién y el cronograma
de ejecucidén. El registro hace énfasis en el enfoque de
programacién por resultados y es uniforme para todas las
dependencias de la institucidén, Secciones, Divisiones y Ofi-
cinas del nivel Central y Secciones y Gerencias del nivel
Regional.




41

La informacién consignada estia en funcidn de las prio-
ridades que fueron acordadas, de las actividades bésicas e
indicadores definidos para las distintas dependencias, de
los objetivos establecidos en los programas o de las labores
de apoyo o asesoria que realizan las dependencias de adminis
tracién y planeacidén. La programacién de resultados permite
consolidar la informacién y disponer de una visidn agregada
de los programas con base en los objetivos e indicadores
establecidos. Ademas presenta de manera agregada las deci-
siones sobre los recursos financieros, humanos y fisicos
asignados para el afio y que son la base de los programas y
de la accidén institucional en general. En relacién con la
asignacidén presupuestal para el afio, sSe registra también
informacién consolidada por objeto del gasto, la cual se
refiere a servicios personales, servicios generales y otros
gastos.

Los formatos que hacen parte de este instrumento, las
instrucciones para su diligenciamiento, asi como una ilus-
tracién practica de su uso, se presentan en los Anexos 3,
4 y 5.

D. Resumen del Programa Operativo Anual

Este instrumento presenta el consenso y compromiso de
los funcionarios y directivos de la Institucién, sobre los
objetivos, metas anuales, estrategia acordada, recursos
asignados para los programas a nivel nacional y de la Institu-
cién en general. Por lo tanto es la precisién de la poli-
tica de tierras y de desarrollo campesino, a partir de los
resultados definidos para el afio; en este sentido, el resu-
men del Programa Operativo Anual concreta las decisiones de
orientacién del nivel superior y permite que los funciona-
rios de la Institucién en todos sus niveles, dispongan de
una visién resumida y completa de las acciones y resultados
a alcanzar por el INCORA en el afio.

El instrumento también registra las decisiones sobre
los recursos totales asignados a la Institucién y a los
programas a nivel nacional, diferenciando para los niveles
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central y regional los recursos humanos, fisicos y financie-
ros con que se cuenta para el logro de los compromisos
acordados. Las decisiones sobre los recursos asignados se
sustentan en los objetivos y la estrategia definidos para
el afio. Los formatos y las instrucciones de este instru-
mento y una ilustracidén sobre su uso, se presentan en los
Anexos 6 y 7.




V. PRINCIPALES RELACIONES ENTRE
INDIVIDUOS Y' GRUPOS CLAVE Y
TECNICAS UTILIZADAS POR EL

MECANISMO: DE DIRECCION

A. Las Relaciones Principales Entre Individuos y Grupos
Clave

El mecanismo fomenta la integracién y favorece el desa-
rrollo de las relaciones entre directivos y funcionarios
de los niveles central y regional que cumplen los papeles
de decisores, asesores y ejecutores.

1. En la definicién de la estrategia, se enriquece 1la
comunicacidén y se captan mejores iniciativas, acordes con
la problemidtica en las A4reas de adjudicacidén de tierras
y de desarrollo campesino y basadas en las necesidades
prioritarias de la Institucién.

2. El1 mecanismo promueve las relaciones verticales
entre funcionarios con responsabilidad directiva, para
lograr acuerdos sobre las acciones prioritarias a nivel
institucional y de los programas que se adelantan. Estas
relaciones se dan entre los directivos del nivel regional
Yy los del nivel central, con lo cual se enriquece el ana-
lisis y se precisan de manera compartida los compromisos
que son la base para definir la programacién anual.



3. Estimula las relaciones entre directivos de la en-
tidad tanto a nivel regional como central, lo que les per-
mite compartir una visién global sobre los objetivos y es-
trategias que orientan la definicién de resultados, acti-

vidades y recursos para los programas y la Institucién en
dmbitos administrativos especificos.

4, Favorece el desarrollo de las relaciones horizon-
tales en los distintos niveles operativos de la Institu-
cién mediante el trabajo en grupos, trabajo cuyo fin es
asegurar la correspondencia y ajustes de las acciones con

los resultados esperados y llegar a reg:.strar una visién
global y compartida como lo desea la Instituciédn.

Las relaciones arriba mencionadas, se dan esencialmen-
te a través del trabajo participativo y grupal entre fun-
cionarios y directivos, en el andlisis y planteamiento de
decisiones de orientacién y operativas que delimitan la
accién de los programas de adjudicacién de tierras y de
desarrollo campesino.

B. Las Técnicas Utilizadas

Las técnicas principalmente utilizadas por este meca-
nismo son: lﬁ técnica de grupo participativo, la matriz
de objetivos » la matriz de prioridades y el desglose
analitico. Todas ellas permiten el desarrollo de, procesos
grupales para la definicién integrada y compartida de 1los
programas de trabajo en los distintos niveles operativos
de la Institucidén. Ademids, propician acuerdos sobre aspec-
tos relativos a la clientela y a las acciones prioritarias
anuales, sobre las metas y resultados anuales, y respecto
a la asignacién de recursos en la Programacién Operativa
Anual.
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~-PROBLEMATICA ESPECIFICA Y

SOLUCIONES ALTERNATIVAS
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INSTRUMENTO: PROBLENATICA ESPECIFICA Y SOLUCIONES
ALTERNATIVAS

INSTRUCTIVO

A. FORMATO: Lista de problemas identificados
1. Area temética. Corresponde a las diversas A&reas
analizadas a nivel de los Programas de Adjudicacién de Tie--

rras y Desarrollo Campesino, asi como a los aspectos insti-
tucionales que puedan tratarse.

Ejemplo:

Desarrollo campesino

-Produccidn
-Crédito
-Comercializacién
-Asistencia técnica
-Capacitacién
-Organizacidn

2. Problemas. Se refiere a una descripcién breve que
define en forma concreta el significado de un problema deter
minado. En esta columna cada problema es presentado por su
denominacidén y descripcién correspondiente, y son ordenados
por érea temdtica.

Ejemplo:
Area teméitica Problemas
Produccidn Altos costos de produccidn

El valor pagado por los insumos, parti|
cularmente por los fertilizantes, e
elevado, por lo cual incide significa-
tivamente en la rentabilidad de los
cultivos.

Inadecuada tecnologia de produccién
La tecnologia utilizada para la produg
cién de hortalizas es inadecuada; l%

misma que viene afectando considerabl
mente la calidad de los productos.
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B. FORMATO:

Matriz de problemas prioritarios

El formato recoge para cada rea temidtica los problemas
identificados y los ordena por categoria de prioridad.

Ejemplo:
[Area temética Primera Segunda Tercera
Prioridad Prioridad Prioridad
Produccién Falta de cré- |Inadecuada Altos costos
dito oportuno |tecnologia de los fertili]
de produccidn|zantes. B
Mercadeo Baja calidad |Mal manejo Bajo poder de
de los produc |postcosecha. |[negociacidn.
tos.
C. FORMATO: Lista de soluciones alternativas

El formato permite registrar para cada area tematica,

la relacidén de alternativas de solucién propuestas por los
representantes de los beneficiarios o de organizaciones
campesinas y los técnicos para cada uno de los problemas
prioritarios.

Ejemplo:

Area temfitica Lista de soluciones alternativas

Crédito 1. Otorgar financiamiento suficiente y

oportuno para la produccién y merca-

deo de leche y hortalizas a los bene

ficiarios de la reforma agraria que]

manejan estos renglones.

2. Otorgar financimianto para el desa-
rrollo de la infraestructura de pro
duccién a nivel de las organizaciones|
campesinas.

3. Otorgar crédito para otros renglones
agricolas o percuarios contemplados]
en las planificaciones.




ANEXO NO.2

-ACTA DE COMITE DE COORDINACION
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I. ASPECTOS TRATADOS
2. LUGAR Y FECHA DE REALIZACION:

3. MORA
4 ASISTENTES

|ro




62

83 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS o $.4 ASPECTOS DE PLANEACION
e
AREAS ACCIONES PRIORITARIAS CRITERIOS DE PROGRAMACION

m
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INSTRUMENTO: ACTA DE COMITE DE COORDINACION

INSTRUCTIVO
El instrumento posee tres partes:

A. La primera se refiere a los datos generales del acta,
a saber:

1. Aspectos tratados
2. Lugar y fecha de realizacidn
3. Hora

4, Asistentes

B. Una segunda parte recoge las acciones prioritarias iden_
tificadas como parte de la estrategia anual. El formato
correspondiente esti dividido en 3 columnas. La primera se
usa para indicar los objetivos intermedios de los programas
de "Adjudicacién de Tierras" y "Desarrollo Campesino", o las

diversas 4reas que son analizadas bajo la denominacién de
"aspectos administrativos" o ‘"aspectos de planeacidén".
Tanto los objetivos como las &areas que se especifican en
esta columna, son puntos de referencia o Areas temiticas
utilizadas para analizar los problemas centrales e identifi-

car en ellas, las acciones importantes posibles de realizar.

La segunda columna es utilizada para consignar la rela-
cién de acciones prioritarias previstas a nivel de cada uo
de los objetivos intermedios o de las Areas analizadas.

En la tercera columna se presentan, para cada accibn
prioritaria, los criterios de programacién, los cuales son
reglas o pautas a considerar por parte de las oficinas
centrales o regionales en las programaciones respectivas.

C. Una tercera parte esti disefiada para consignar los com-
promisos adicionales que se acuerden, luego de la discusién
y anilisis que sobre las acciones prioritarias realice el
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Comité de Coordinacidén. Esta informacién se refiere a lo
siguiente: :

1.

5.

Compromisos:
Breve descripcién de la tarea acordada.
Responsable:

Nombre del funcionario a quien se 1le asigna la
responsabilidad de realizar una tarea especifica.

Resultado esperado:

Descripcién somera del resultado que se espera
alcanzar como fruto de una accién determinada.

Fecha de término:

Se refiere a la fecha prevista para el logro del
resultado.

Observaciones:

Se usa para consignar cualquier informacién comple-
mentaria que permita precisar los acuerdos del
Comité de Coordinacidn.
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INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA
INCORA

ACTA
Comité de Coordinacién

1. Aspectos tratados

Analizar y aprobar las propuestas que en materia de
estrategia han generado los directivos de los niveles cen-
tral y regional para 1986.
2. Lugar y fecha de realizacién

Bogot4, marzo de 1986

3. Hora

4., Asistentes

Gerente General : Dr. Antonio G&mez Merlano
Secretaria General : Dra. Carmen Elvira Guerrero
Subgerente de Asenta-

mientos Campesinos : Dr. Edilberto Duque
Subgerente de Juridica : Dr. Jaime Rohenes

Subgerente de Adminis-
trativa : Dr. Fredy Sénchez

Subgerente de Pla-
neacidn : Dra. Natividad Daza
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ANEXO NO.3

-PROGRAMACION DE RESULTADOS
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INSTRUMENTO: PROGRANACION DE RESULTADOS

INSTRUCTIVO

A. Descripcién

El instrumento estid compuesto por cuatro formatos que
permiten registrar las programaciones de oficinas centrales
y regionales, en términos de los resultados que se espera
lograr en el afio y con base en los recursos asignados. Esta
informacién se refiere a los Programas de "Adjudicacién de
Tierras'" y '"Desarrollo Campesino" y a las actividades de
administracién y planeacién.

El instrumento enfatiza en el enfoque de programacidn
por resultados y permite también consignar informacién
sobre las actividades, los responsables de su realizacidn,
el cronograma de ejecucién, asi como los recursos financie-
ros, humanos y fisicos anuales que fueron asignados para el
logro de los resultados previstos.

Los formatos son utilizados por todas las dependencias
del 1INCORA, Secciones, Divisiones y Oficinas del nivel
central, y Secciones y Gerencias del nivel regional. De
esta forma se ordena la informacién y se manejan los mismos
conceptos de programacidn.

Los formatos se diligencian con base en las acciones
prioritarias y los criterios de programacién previamente
acordados por consenso por las directivas del nivel nacional
en la estrategia anual, y teniendo ademds en cuenta los pro-
blemas y posibles soluciones identificados por las regiona-
les, asi como la asignacidén presupuestal para el afio.

La fecha de entrega de las programaciones de regionales
y oficinas centrales a las Subgerencias, es el 30 de noviem-
bre. La Subgerencia de Planeacién hace la revisién y conso-
lida las metas de los programas a nivel nacional, teniendo
en cuenta ademds el andlisis que las Subgerencias de Juridi-
ca, Asentamientos Campesinos y Administrativa realizan a las
programaciones que les compete.
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La programacién fisica y de los recursos se hace en
forma coherente con las bases de la estructura programatica
definidos por el instituto como objetivos especificos, obje—
tivos intermedios, actividades basica e indicadores,

Es importante sefialar que las partidas programadas,
deben ser acordes con el volumen de actividades y resultados
que pretende realizar cada dependencia. Las actividades
y resultados se consignan teniendo en cuenta los indicadores
establecidos y se dimensionan en términos de metas. Esto
se precisa consultando la capacidad operativa y con baseé€n
la realidad presupuestal y financiera de la entidad.

B. Instructivo

El diligenciamiento de los formatos para la programa-
cidén anual se realiza de acuerdo con lo siguiente:

FORMATO 1. Programacidén de resultados

Columna 1. "Actividades béasicas y tareas".
Anotar la actividad bésica objeto de programacidn; estas
actividades son propias de la dependencia que informa. Bajo
el titulo de una determinada actividad bésica se pueden
registrar varios resultados. Las actividades basicas se
desagregan en tareas que se concatenan para el logro de los
resultados. Las tareas se registran como la secuencia de
trabajos especificos previstos en el tiempo y conforme a los
recursos de que se dispone. Las actividades basicas definidas
para cada dependencia se relacionan en el anexo 4.

Columna 2. '"Responsable'". Se identifica
con nombre y apellido al funcionario encargado de una tarea
o de las tareas.

Columna 3. "Periodo de Ejecucidén. Incio
¥y fin". Es el periodo de tiempo necesario para la realiza-
cién de cada una de las tareas; se indica el dia y mes de
inicio y término de cada una de las tareas. La fecha de la
iltima tarea prevista para el logro de un resultado, corres-
ponde a la fecha de logro de este resultado.
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Resultado. Es el logro que se obtiene
por la realizacién de un conjunto de tareas. Son puntos de
referencia importantes para verificar el avance en la obten-
cién de los objetivos.

Columna 4. "Resul tado. Descripcién".
Especificar los aspectos cualitativos del resultado que se
pretende alcanzar.

Columna 5. "Resul tado. Indicadores y
Metas". Anotar las metas cuantitativas del resultado
teniendo en cuenta los indicadores definidos para las depen-
dencias y sus correspondientes actividades bésicas. Estos
indicadores se presentan en el anexo 4.

1. Comsideraciones generales

Formatos 2, 3 y 4. Programacién Presupuestal

Los formatos estidn organizados horizontalmente de
acuerdo con los dos grandes programas del Instituto, los
cuales se relacionan con los objetivos especificos y que a
su vez se desagregan en objetivos intermedios. Los objeti-
vos intermedios se consideran como grandes &reas de accién
y han sido discutidos y organizados por consenso por los
directivos del INCORA. Ellos se refieren a:

~-Transformar la estructura social agraria
Adquisicién de tierras
Adjudicacién de tierras
Titulacién de tierras,

-Incrementar la produccién y la productividad en
el campo.
Otorgamiento de crédito
Asistencia técnica
Organizacién y capacitacién campesina,

Los formatos poseen columnas adicionales para incluir
proyectos especiales que por razones financieras, de locali-
zacidén geografica, de prioridad particular o de coyuntura,
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ameritan un manejo presupuestal independiente. Estos son
los casos del Plan Nacional de Rehabilitacién, Plan de Desa-
rrollo Indigena, Fomento del Caucho en Caqueta, Convenio
SENA-INCORA (CAPACA) y BID-FIDA.

Para cada uno de estos componentes se consigna informa-
cidén presupuestal por concepto del objeto del gastos y con-
forme a lo siguiente:

R: Presupuesto requerido
A: Presupuesto asignado
E: Presupuesto ejecutado
E/A: Porcentaje de ejecucidédn presupuestal.

Los disefios se desagregan en forma vertical por objeto
del gastos en que se incurre para el logro de cada uno de
los objetivos intermedios, asi como en las erogaciones de
servicios personales, transferencia (segin niveles sociales)
Yy gastos generales que son fijos y no dependen de la inver-
sidén propiamente dicha.

En la columna de "objeto del gasto', se han introducido
cuatro categorias de orden econdémico con el fin de conocer,
sustentar y evaluar mas técnicamente el presupuesto. Estas
categorias son las siguientes:

a. Inversidén. Denominase al presupuesto que el Insti-
tuto canaliza para la adquisicidén de predios, concesidén de
créditos, adquisicién de insumos, etc., estrechamente rela-
cionado con los fundamentos legales de su accidn social.

b. Inversién complementaria. Son los gastos en que
incurre el Instituto una vez que se toma la decisién de rea-
lizar la inversidn social que le ha sido encomendada; es
decir, son desembolsos complementarios a la inversién. Estos
cominmente son incluidos en los gastos generales y se presen
tan cuando es factible su realizacidén. Se refieren a subsi-
dios de movilizacién, horas extras, impresos y publicacio-
nes, viaticos, gastos de viaje, equipo necesario, etc.

Esta categoria es manejada solamente por las dependen-
cias que atienden a los beneficiarios del INCORA o aquellas
cuyas actividades son de caracter operativo directamente
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relacionadas con los objetivos intermedios de los programas
del Instituto. Por lo tanto dichas dependencias se refieren
exclusivamente a las Secciones de Juridica, Asentamientos
e Interventoria de Oficinas regionales y las Subgerencias
de Juridica y Asentamientos Campesinos.

c. Gastos generales, Son las erogaciones en las
cuales incurre el Instituto como consecuencia de la sola
vinculacién de su personal, es decir gastos fijos imprescin-
Adibies asi no se lleve a cabo ningin tipo de inversién. Se
relacionan con la dotacién de uniformes, escritorios, elemen
tos de aseo; con el mantenimiento, los servicios piblicos,
arrendamientos, etc.

d Recurso humano. Cuantifica el compromiso adquirido
por el INCORA con motivo de la vinculacidén de sus empleados;
corresponde a la suma de los servicios personales y las
consecuentes transferencias.

2. Consideraciones especificas

FORMATO 2. Programacién presupuestal. Transformar
la estructura social agraria.

Columna 1. "1. Inversidn'.

"l.1. Compra de tierras". Equivale al precio total que
cancelaria el INCORA por los predios a adquirir ya sea por
compra directa, expropiacidén u otra modalidad. La seleccién
del predio debe ser idénea y el cdlculo del precio obedecer
a fundamentos técnicos aceptados como, costo promedio por
hectirea en la regidén o actividad econdémica de los terrenos
que se pretende comprar.

Este monto debe desagregarse por fuente de financia
cién, conforme se muestra en la parte inferior del formato.
Esto de acuerdo con las expectativas del negocio o consul-
tando el estado del proceso judicial segin el caso. - Los
datos sobre el nombre de los predios que se pretende comprar
Yy la forma de pago se relacionaran en la parte de '"observa-
ciones'" que contiene el formato.
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"1.2. Compra de mejoras'". Corresponde al monto que se can-
cela por las mejoras realizadas por los particulares. De
igual manera que el caso de compra de tierras, cada dependen
cia relacionard en la parte de observaciones el nombre de
los propietarios, las mejoras a comprar y su valor calculado
con base en avalios técnicos.

Los puntos 1.3 y 1.4 son utilizados para consignar
informacién sobre gastos que se califiquen como inversidn.

Columna 1. '"2. Inversiones complementarias".
"2.1. Gastos notariales y judiciales". Consignar en este
regldn los gastos que conllevan los tramites judiciales y
notariales estrictamente necesarios en los procesos de adqui
sicidén, adjudicacidén o titulacién de la tierra.

"2.2. Peritazgo IGAC". Dato suministrado por la Subgeren-
cia Juridica, estimado con base en el potencial de predios
a adquirir, titular o adjudicar y para garantizar el cumpli-
miento del compromiso contractual que el INCORA tiene con
el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

"2.3. - 2.12. Compra de equipo. Subsidios. Horas extras.
Impresos y publicaciones. Materiales y suministros. Repara
ciones. Viaticos. Gastos de viaje. Fideicomiso e impre-
vistos". La definicion de estos conceptos se encuentra en
el Anexo 5.

Columna 1. "3. Gastos generales'". Igualmente el
detalle de los conceptos correspondientes a este rubro se
define -en el Anexo 5.

FORMATO 3. Programacién presupuestal. Aumentar la
produccién y productividad en el campo.

Columna 1. "1. Inversién'.
"1.1. Insumos". Anotar 1los montos correspondientes a
materias primas que son demandadas por el Instituto para
facilitar su labor de asistencia técnica o de fomento de
especies en particular. Puede ser de utilidad agricola o
pecuaria conforme a los numerales 1.1.1 y 1.1.2.
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",1.2., Préstamos". Cuantifica la demanda de crédito neto
que tiene el INCORA para el afio respectivo en cada regional.
Este monto no incluye la erogacidn por el fideicomiso de la
cartera de crédito. Esta cuantificacién debe consultar la
realidad presupuestal del Instituto. La programacién debe
presentarse por lineas de crédito y dependiendo de la natura
leza de las inversiones a financiar.

"1.2.1. Institucionales'". Son los préstamos compuestos por
lo que se conoce como crédito supervisado, planificado, BIRF
739, 1118 (Caquetd), y 1163 (Cérdoba). Su determinacién es
con base en la recuperacién del capital y los intereses de
estas lineas, por cuanto esto conforma la oferta crediticia
del "préstamo recursos institucionales".

".,1.2.2. Integral". Incluye los créditos que se financian
con fondos del empréstito BIRF 1737-CO del Banco Mundial,
las contrapartidas del Gobierno Nacional, y la recuperacidn
de capital y los intereses de crédito concebidos por esta
misma linea.

"1.2.3. Agroindustria". Linea de crédito pactada en el
empréstito 1737-CO.

"1.2.4. Recursos mixtos'". Compuesto por los créditos que
se espera otorgar cofinanciados por el INCORA y otra enti-
dad; ejemplo: Fondo Rotatorio Banco Ganadero-INCORA. etc.

"1.2.5. BID-FIDA". Crédito a conceder con las partidas
provenientes del empréstito BID-FIDA en la Intendencia de
Arauca, las contrapartidas del Gobierno Nacional, y la recu-
peracién de capital y los intereses de créditos concebidos
por esta misma fuente.

"1.2.6. Espacio en blanco a utilizar para futuros présta-
mos".

"1.3. Contruccién de obras'". Involucra todas 1las
obras de infraestructura ejecutadas o supervisadas por el
Instituto cuya realizacién se encuentra garantizada presu-
puestalmente con una apropiacidn especifica; ejemplo: cons-
truccién Centro Administrativo, construccién vias, etc.
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"e. Inversién complementaria". Para el diligenciamiento
de este objeto del gasto y su desagregacidén correspondiente,
deben tenerse en cuenta las definiciones que aparecen en el
Anexo 5 y el concepto de inversidén complementaria anterior—
mente indicado en este instructivo.

"3. Gastos generales". El detalle de los rubros que confor
man este objeto, se explica en el Anexo 5.

FORMATO 4. Programacidn presupuestal - Costos del
recurso humano.

Este formato como los anteriores, es coherente con las
bases de la estructura programatica definida por el Insti-
tuto; su disefio presenta las mismas categorias.

Columna 1. '"Niveles". Se presenta la clasifi
cacién jerarquica de los empleados oficiales establecida en
las normas legales y que constituye el factor determinante
para fijar las diferentes escalas salariales.

Columna 1. '"No. de Cargos'. Relaciona el
total de cargos ocupados por nivel en cada dependencia.

Columna 1. "Valor". Anotar los costos asocia
dos por servicios personales y transferencias de los funcio-
narios.

Columna 1. '"Requerimientos totales'. Sumato-
ria de los valores de las columnas de '"cargos" y '"valores'
que aparecen para las diferentes &reas de accién definidas
en los programas de Adjudicacidén de Tierras y Desarrollo
Campesino, y en la funcién de apoyo y asesoria.

Columna 1. "Financiacién'. Indica la prove-
niencia de los recursos, conforme a la informacidén otorgada
por la Subgerencia de Planeacién, para financiar estos
gastos. Los datos se registran en términos absolutos y por-
centuales en relacidén con los 'requerimientos totales'.

Columna 1. "Total financiado". Se registra
la sumatoria del valor absoluto financiado y su participa-
cidén porcentual respecto a los ''requerimientos totales'.
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ANEXO NO.4
~-ACTIVIDADES BASICAS E INDICADORES

DE LAS DEPENDENCIAS DEL INCORA
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ANEXO NO.5

~CLASIFICACION Y
DEFINICION DE LOS GASTOS






1.

2.

CLASIFICACION DE LOS GASTOS

Servicios personales

-Sueldos del personal de némina

-Gastos de representacién

-Horas extras, festivos y dominicales 1/

-Prima de vacaciones -
-Bonificacién por servicios prestados
-Bonificacién especial por recreacién

-Prima anual de diciembre

-Otras primas: subsidio medios de movilizacién 1/
Auxilio de localizacién. Prima anual de junig.
Bonificacién quinquenal.

-Subsidio de alimentacién

-Auxilio de transporte

-Indeminizacidén por vacaciones

-Honorarios.

Gastos generales

-Compra de equipo 1/
-Materiales y suministros 1/
-Mantenimiento

-Seguros

~Impresos y publicaciones 1/
-Servicios publicos
-Comunicaciones y transporte
-Gastos de viaje 1/
-Viaticos 1/

-Arrendamientos

-Impuestos, tasas y multas
-P6lizas de manejo
~Fideicomiso

~Gastos imprevistos 1/

1/ Estos conceptos también pueden clasificarse en la catego

ria de Inversidén Complementaria.
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3. Transferencias

-Bienestar social
-Capacitacién de personal
-ICBF

-SENA

-Cajas de Compensacién
-Cesantias

-Pensiones

-Servicios médicos.

B. SERVICIOS PERSONALES

1. Sueldos de personal de némina

Asignacidn basica e incrementos por antigiiedad para
retribuir la prestacidén de los servicios personales de los
empleados posesionados en los cargos de planta del INCORA.

2. Gastos de representacién

Remuneracidn especial para el desempefio de cargos
de Gerente General, Subgerentes, Directores Regionales y
Asesores de Gerencia General.

3. Horas extras, festivos y dominicales

Remuneracién al trabajo en horas adicionales a la
jornada ordinaria, diurna o nocturna, o en dias dominicales
y festivos, para los cargos establecidos en la Resolucidn
No. 4333/84.

4. Prima de vacaciones

Pago a que tienen derecho los empleados equiva-
lente a quince (15) dias de salario por cada afio de
servicio, pagadero con cargo al presupuesto vigente cual-
quiera sea el afio de su causaciédn.
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5. Bonificacién por servicios prestados

Pago por cada aflo continuo de servicio a que tienen
derecho los empleados, equivalente a los porcentajes seilala-
dos por las normas legales vigentes, considerando la asigna-
cién bésica, incrementos por antigiiedad y gastos de repre-
sentacidn.

6. Bonificacién especial de recreacién

Pago a los empleados que teniendo derecho a las
vacaciones inicien el disfrute de las mismas dentro del afio
civil de su causacién, equivalente a dos (2) dias de la asig
nacidén basica mensual.

7. Prima anual de diciembre

Pago a que tienen derecho los empleados, equiva-
lente a un mes de remuneracién por el semestre comprendido
entre el lo. de junio y el 30 de noviembre del mismo afio o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

8. Otras primas

Para el INCORA constituye este renglén presupuestal
lo siguiente:

a) Prima anual de junio.

Pago a que tienen derecho los empleados equiva-
lente a un mes de remuneracién por cada semestre trabajado
entre el lo. de diciembre y el 31 de mayo del afio siguiente,
o proporcionalmente al tiempo laborado durante el semestre
si éste fuere menor.

b) Subsidio medios de transporte.
Pago a que tienen derecho los empleados que

ponen a servicio del Instituto el medio de movilizacién de
su propiedad.
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¢) Auxilio de localizacién.

Pago compensatorio a que tienen derecho 1los
empleados por prestar sus servicios en zonas de dificultades
de orden plblico, alejadas o con riesgos a su integridad
fisica.

d) Bonificacidén quinquenal.

Pago que se origina, como su nombre lo indica,
por cinco (5) afios de servicios al Instituto, o por cada afio
cumplido si el periodo fuere menor y el empleado se
desvincula del servicio.

9. Subsidio de alimentacién

Pago a los empleados del INCORA por determinados
niveles salariales para contribuir a su manutencidn.

10. Auxilio de transporte

Pago a los empleados que laboren en las ciudades
sefialadas por el articulo 2o0. del Decreto 1072 de 1967, en
la cuantia y condiciones establecidas por el Gobierno
Nacional.

11. Indemnizacién por vacaciones

Compensacién en dinero por vacaciones causadas Yy
no disfrutadas que se paga al personal que se desvincule de
la entidad o a quienes por necesidades del servicio no pue-
den tomarlas en tiempo. Su cancelacidén se hard con cargo
al presupuesto vigente, cualquiera que sea el afio de su
causacién.

12. Honorarios

Estipendios por los servicios profesionales presta-
dos en forma esporadica por personas naturales o juridicas
para desarrollar actividades que no sean las ordinarias del
INCORA.
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Con cargo a este rubro se pagan los estipendios de
los miembros de la Junta Diretiva.

C. GASTOS GENERALES

1. Compra de equipo

Adquisicién de bienes de consumo duradero que deben
inventariarse y no estidn destinados a la produccién de otros
bienes y servicios, como muebles y enseres; equipos de ofi-
cina, cafeteria, mecanico y automotor.

Las adquisiciones se haradn con sujecién al programa
general de compras que el Instituto debe estructurar anual-
mente segin el Decreto 751/84 en funcionamiento. Los gastos
de inversidén no estdn sujetos a este tramite.

2. Materiales y suministros

Adquisicién de bienes de consumo final, que no son
objeto de devolucidén, como papel y utiles de escritorio,
insumos automotores con excepcidn de repuestos, elementos
de aseo y cafeteria, dotacién de uniformes, elementos para
camparfias agricolas y educativas, y gastos funerarios.

Las adquisiciones para gastos de funcionamiento se
hardn con sujecidén al programa general de compras (Decreto
751 de 1984).

3. Mantenimiento

Conservacidn de bienes muebles e inmuebles, adquisi
cién de repuestos y accesorios para equipos de oficina y
mecanico.

4. Reparaciones

Pago por trabajos de reparacién de bienes inmuebles
para enmendar el deterioro normal de los mismos.
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5. Seguros

Pago de primas de seguros, comprendidas las pélizas
de manejo y su reintegro, todas las cuales deberén tomarse
y cancelarse prioritariamente para garantizar que en caso
de siniestro se reconozca la indemnizacién respectiva.

6. Impreso y publicaciones

Edicién de formas, escritos, publicaciones Yy
libros, trabajos tipograficos, sellos, suscripciones, adqui-
sicidén de libros y pago de avisos.

7. Servicios pilblicos

Erogaciones por concepto de servicios de acueducto,
alcantarillado, recoleccién de basuras, energia y teléfono,
cualquiera que sea el afilo de su causacidén. Incluye su insta
lacién y traslado.

8. Comunicaciones y transporte

- Pagos por concepto de mensajeria, correos, telégra-
fos y otros medios de comunicacidén, y alquiler de 1lineas,
embalaje y acarreos de elementos. Asi mismo, el transporte
colectivo de los funcionarios del INCORA.

9. Gastos de viaje

Pago por concepto de pasajes y transporte de los
empleados publicos al servicio del INCORA, cuando previo
trdmite de comisidén deban desempefiar funciones en un lugar
diferente a la sede habitual de su trabajo. Incluye los
gastos de traslado de los empleados y sus familias, cuando
haya lugar a ello. No se podran imputar los gastos corres-
pondientes a la movilizacidén dentro del perimetro urbano de
cada ciudad. Tampoco podran imputarse a este rubro gastos
de viaje a contratistas, salvo que se estipule asi en el
respectivo contrato.

10. Viaticos

Reconocimiento para alojamiento y alimentacidn de
empleados cuando previo tramite de comisidén deban desempefiar
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funciones en un lugar diferente a su sede habitual de
trabajo. A este rubro no podrén imputarse vidticos a contra
tistas, salvo que se haya estipulado as{ en el respectivo
contrato.

11. Arrendamientos

Alquiler de muebles e inmuebles para el adecuado
funcionamiento de la entidad. Incluye el pago de garajes.

12. Impuestos, tasas y multas

Erogaciones que legalmente deba hacer el INCORA por
estos conceptos. Incluye estampillas de timbre nacional y
gastos notariales y de registro.

13. Pélizas de manejo

Pago de la péliza de manejo, o reintegro al asegu-
rado sobre valor de la prima de seguro, por constitucién o
renovacién de las finanzas de manejo, exigidas por la ley
para el desempefio de determinados cargos.

14. Fideicomiso

Cuantia que el INCORA paga a un fideicomisario
especializado por la administracién de la cartera vigente
de tierras y de crédito.

15. Gastos imprevistos

Erogaciones excepcionales de caricter eventual o
fortuito de inaplazable e imprescindible realizacién para
el funcionamiento de la entidad. No podrén imputarse a este
rubro gastos suntuarios o correspondientes a conceptos ya
definidos, vigencias expiradas, erogaciones periédicas o
permanentes, ni utilizarse para completar partidas insufi-
cientes.
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D. TRANSFERENCIAS

1. Bienestar social

Comprende aquellos gastos exclusivamente destinados
a mejorar el nivel social, cultural, recreativo y deportivo
de los empleados y sus familias, segiin lo consagrado en el
Decreto 752 del 30 de marzo de 1984.

2. Capacitacién de personal

Comprende los gastos destinados a programas que
tienen por objeto la formacidén, el adiestramiento y el per-
feccionamiento de los empleados, de acuerdo con las necesida
des y el nivel de preparacion que el INCORA requiera para
su funcionamiento. Todo lo anterior en concordancia con el
Decreto 752/84.

3. ICBF

Cuota establecida por la Ley que debe pagar el
INCORA para coadyuvar al desarrollo de los programas de esa
entidad.

4. SENA

Cuota legal que debe pagar el INCORA para contri-
buir al desarrollo de los programas de esa entidad.

S. Caja de Compensacién Familiar

Cuota para el pago del subsidio familiar correspon-
diente al personal vinculado.

6. Cesantias

Transferencia que el INCORA debe efectuar mensual-
mente con base en las doceavas partes de los factores sala-
riales que se incluyen para la liquidacién de esta presta-
cién social. También se cubre por este rengldén el monto de
los intereses sobre el auxilio de cesantia.
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7. Pensiones

Transferencia que el INCORA debe hacer para finan-
ciar el pago de la némina de pensionados, asi como un compo-
nente. de previsién para obligaciones futuras por este
concepto.

8. Servicios médicos

Gastos ocasionados por la prestacién directa de
atenciones médicas, odontolégicas, de laboratorio, radiolo-
gia y suministro de drogas, a los empleados y en los casos
excepcionales al cényuge e hijos, asi como la cancelacién
de la pdéliza de seguro familiar.






ANEXO NO.6

RESUMEN DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL
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INSTRUMENTO: RESUMEN DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

INSTRUCTIVO

A. Descripcién

El Resumen del Programa Operativo Anual, es un instru-
mento que permite consolidar y presentar de manera ordenada
la informacién sobre los logros que los programas de "Adju-
dicacién de Tierras'" y '"Desarrollo Campesino" pretenden -en
el afio. La informacidén que en él se consigna representa el
consenso y el compromiso de la institucién sobre los objeti-
vos, metas, la estrategia anual y los recursos definidos
para los programas en el ambito nacional, asi como sobre los
resultados que en materia administrativa y de planeacién se
espera alcanzar.

Es por lo tanto, la concrecién de la politica; recoge
las decisiones de orientacién del nivel superior y permite
disponer entre los funcionarios de una visidén completa y
agregada de la accidén institucional.

El instrumento contiene dos formatos para consignar el
resumen de las programaciones referentes a:

-Sintesis de los programas de '"Adjudicacidén de Tierras"
y '"Desarrollo Campesino'".

-Sintesis de las programaciones de Administrativa y
Planeacién.

-Resumen de la estrategia anual acordada.
-Consolidacién de los recursos programados.

Los formatos permiten registrar la accién institucional
y los resultados que se desea lograr con base en indicado-
res y metas, facilitando de esta forma el seguimiento y la
evaluacién posterior.

B. Instrucciones

FORNATO 1 '"Resumen del Programa Operativo Anual"



1. La Subgerencia de Planeacién es la responsable de
consolidar la informacidén que proviene del nivel regional
y central, previo andlisis que realizan también las Subgeren
cias Juridica, de Asentamientos Campesinos y Administrativa.
Esta consolidacién debe estar aprobada el 15 de Diciembre
anterior al afio de ejecucidén de corresponde.

2. En vista de que esta es una informacidén agregada,
es importante recordar que las programaciones de las depen-
dencias se hacen teniendo en cuenta los indicadores estable-
cidos; de esta forma se facilita la uniformizacidn y consoli
dacidén oportuna de los datos.

3. El formato se utiliza conforme a lo siguiente:

Columna 1. "Sintesis de Objetivos". En esta parte
se presenta la transcripcién de los objetivos general, espe-
cifico e intermedios de los programas de Adjudicacién de
Tierras y Desarrollo Campesino, ordenados y explicitados
conforme a lo acordado a nivel institucional.

Columna 2. "Indicadores y Metas'". Se registra la
informacién consolidada en términos cuantitativos y cualita-
tivos que corresponde a cada nivel de objetivos y conforme
a los indicadores definidos. La informacién se refiere a
los resultados que se esperan en términos de calidad y magni
tud, anotandose también para cada uno de ellos, las fechas
de logro en el afio. A cada objetivo corresponden unos resul
tados a obtener.

Columna 3. '"Actividades Basicas'. Se debe anotar
los enunciados de las actividades basicas del nivel central
y regional de las &reas Administrativa y de Planeacién que
son objeto de programacién. Siendo este un resumen de pro-
gramacién anual, apareceran aquellas actividades bajo las
cuales han sido previstos resultados importantes. En el
caso de las dependencias regionales las actividades comunes
serviradn para presentar en forma agregada los resultados
respectivos de este nivel.

Columna 4. "Indicadores y Metas'. Se presenta
informacién consolidada en términos cualitativos y cuantita-
vos, relacionada con las actividades basicas consideradas

[



161

para el resumen. También se sefialan las fechas estimadas
para la obtencidén de los resultados previstos.

Columna 5. "Estrategia Anual'. Esta seccidn es
utilizada para presentar una breve descripcién de la estra-
tegia anual previamente acordada y que es utilizada por la
institucidén como los lineamientos basicos para la elabora-
cién del programa operativo anual. Se consignan en forma
resumida las acciones prioritarias definidas para el afio,
indicando la manera como operara el instituto.

FORMATO 2. 'Resumen de Programacién de Recursos"

1. Es usado para registrar los recursos totales asigna
dos para el afio a los Programas de Adjudicacién de Tierras
y Desarrollo Campesino a nivel nacional, asi como para las
actividades administrativas y de planeaciédn.

2. Esta informacién diferencia para 1los niveles
central y regional, los recursos presupuestales asignados
y requeridos por la institucién para financiar los gastos
fijos, la inversidén y la infraestructura. El desglose de
estos recursos es segln naturaleza y destino, y las catego-
rias definidas se explican por si solas.
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ANEXO NO.7
-OBJETIVOS E INDICADORES
PROGRAMAS DE ADJUDICACION DE TIERRAS

Y DESARROLLO CAMPESINO
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