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El objetivo de este trabajo es el de presentar las informaciones
més relevantes que permiten caracterizar el movimiento cooperari-
vo nicaragliense en general y las cooperativas de produccién en
particular, a nivel nacional y a nivel de tres regiones de Nicara

gua,

El documento comprende 3 partes, donde se presentaré sucesivamen-

te:

II-

I11-

El marco histérico reciente del desarrollo del movimiento
cooperativo en Nicaragua. '

.Los principales datos estadisticos que permiten caracteri-

zar a las cooperativas a nivel nacional, con énfasis en las

cooperativas de produccién.

Un anélisis de un conjunto de Cooperativas de Produccién que
fueron atendidas en 1983 en el marco del programa de capaci-
tacién en Gestién con apoyo del proyecto FORGE.

El sector cooperativo agropecuario en Nicaragua, empieza
realmente a desarrollarse a partir de 1979, como resultado
de una voluntad politica precisa del Gobierno de Reconstruc
cién Nacional. Para comprender mejor los fundamentos de es
ta polftica, nos parece importante esbozar los rasgos més
sobresalientes de la situacién anterior a 1979. |






(1)

1- Perfodo anterior a 1979:

°
Las informaciones que a continuacién se presentan fue-

ron recopiladas a partir de estudios del CIERA (Centro
de Investigacién y Estudios de la Reforma Agraria).

La situacién del agro nicaragiiense antes de 1979 se

puede caracterizar de la siguiente forma: (1)

a) Tenencia de la tierra: 3,000 familias con 50% del
4rea en fincas. 70,000 familias con 2% del 4rea

en fincas.

b) Produccién: Existencia de tres sectores producti-
vos; ganaderfa extensiva (75% del 4rea en finca);
cultivos de agroexportacibén (algodén, café, cafia,

tabaco) en grandes fincas con alto nivel de inver-
sibén de capital y tecnologia (cafia, algodbén, taba-
co y banano), articulacién pre-industrial (benefi-
cios, ingenios, desmotado}as); y Cultivos para con
sumo interno (mafz, frijol, sorgo, arroi) en peque
fias fincas, sin inversiones de capital.

c) Clases sociales: Existencia de 5 grandes sectores;
oligarquia "colonial" latifundista (ganaderfa y ca-

fé), burguesfa '"moderna" capitalista (algodén, ca-
fia, tabaco, banano); campesinos medios y ricos (ga
naderfa y café); campesinos pobres semi-proletari-
"zados (granos b4sicos) y proletarios agricolas.

El sector de campesinos pobres representaba m4s de
la mitad del conjunto de productores, mientras el
proletariado agricola alcanzaba menos del 10% de
este conjunto.

Tratamos aqui de presentar una informacién bésica, que pue
de resultar a veces esquemitica requiriendo mayores desa-
rrollos para una profundizacién del documento.
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Ocupacibén del territorio: (Ver mapa en pégipa 14)

La zona del Pacifico (Regiones II,III y IV), carac

terizada por sus llanuras, buen regimen de 1lluvia,
excelentes tierras y desarrollo de las infraestruc
turas (carreteras, energfa eléctrica, centros de
abastecimiento y comercializacién) estaba dominada
por-la agricultura de agroexportacién y ganaderia
intensiva con excepcién de las zonas secas, donde
predominaba el campesinado pobre.

La zona del interior Sur (Region V), de relieve on

dulado y buen regimen de lluvias, estaba dominada
por la ganaderfa extensiva latifundista, con pre-
sencia importante de ganaderos medios y ricos.

La zona interior Central (Regién VI), montafiosa,

estaba dominada por latifundistas.cafetaleros y
ganaderos, con presencia de campesinos medios, ri
cos y sobre todo pobres (medieros, colonos, arren
datarios) para cultivos de granos bésicos.

La zona interior Norte (Regibén 1), montafiosa, con

regimen de lluvia insuficiente e irregular estaba
dominada por la presencia de campesinos pobres de
dicados a granos b4sicos y ganaderfa, as{ como

" campesinos medios y ricos, dedicados a ganaderia

y café.

La franja de frontera égricola (Iimite entre las

regiones I, VI y V con la Costa Atléntica) del in
terior hacia el Atléntico estaba dominada por cam
pesinos medios y pobres dedicados a granos bé4si-
cos y ganaderfa.
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La zona Atléntica (Zonas Especiales 1, 2 y 3), es-

taba dominada por una agricultura de subsistencia
poco desarrollada y con formas de acceso colectivo
a la tierra (comunidades indf{genas).

En resumen, las zonas hGmedas y semi-hGmedas con
tierras buenas y planas, estaban dominadas por
grandes productores y campesinos ricos. Las zonas
secas, con tierras malas y en pendientes, estaban
ocupadas por éampesinos pobres.

Aspectos Sociales: Mientras los latifundistas y

grandes productores capitalistas derrochaban su di
nero en bienes suntuarios, el campesinado en su ma
yorfa conocfa condiciones de extrema pobreza, las
cuales se reflejaban en su alimentacibén, salud,
educacién y viviendas.

Coherencia del Sistema Agropecuario. El agro nica
ragliiense funcionaba gracias a cuatro grandes arti-

culaciones:

- del punto de vista econémico-productivo, el sec
tor agroexportador era fuente de divisas y el
sector de pequefios y medianos productores era
fuente de alimentos para consumo interno.

. - del punto de vista territorial, por la diferen-

ciacién marcada entre las zonas dedicadas a 1la
agroexportacién y las de los cultivos para con-
sumo interno.

- del punto de vista econémico y social, por la
complementariedad de los sectores de agroexpor-
tacién y consumo interno en cuanto a los reque-
rimientos de fuerza de trabajo temporal. E1 ca
fé, el algodén y la cafia requieren mucha mano
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de obra temporal en época de desocupacién de la ma-
yorfa de los campesinos pobres, que solo sembraban

con el invierno.

- del punto de vista politico y social, en la medida
en que la organizacién campesina, ya sea a nivel
politico, sindical o productivo, era casi nula y
este fenbmeno esta garantizado por el aparato mili-
tar del Estado, la Guardia Nacional. Todos los in-
tentos de organizacién del campesinado fueron sis-
teméticamente reprimidos. En consecuencia el cam-
pesinado pobre estaba sumido a la fuerza a condicio
nes de vida miserables.

Dentro del contexto del agro nicaragliense antes de 1979,
el desarrollo del sector cooperativo agropecuario no se
impulsé como alternativa de mejoramiento de las condi-
ciones de vida de miles de campesinos pobres; al contra
rio, los programas estatales en este sector estaban
orientados hacia el fortalecimiento de la capa de campe
sinos medios y ricos y en general hacia 1la "estabiliza-
cién" de la explosiva situacibén social prevaleciente en
el campo nicaragiliense,

A partir de los afios 60, y como medida compelentaria de
la Reforma Agraria de este entonces, el Estado creé con
altas inversiones, una 20 grandes cooperativas de servi
cios, tales como beneficios cooperativos de café y des-
motadoras de algodén. Estasiéooperativas, que funciona
ban como empresas mercantiles, lograron afiliar alrede-
dor de 10,000 socibs, la mayoria de ellos, grandes y me
dianos productores.

Ademés existieron espofédicamente algunas cooperativas
de produccibén agropecuaria y artesanfa, que fueron im-
pulsadas con financiamiento externos y asesoradas por
la cooperacién internacional. Estas cooperativas, que
no fueron mi4s de 10, eran unidades de produccién muy
pequefias y con pocos socios en la mayorfa de los casos.
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Estos elementos muestran con claridad que en Nica-

ragua la organizacién cooperativa de los producto-

res no fue fomentada por el Estado, al contrario
de lo que se puede observar en otros pafises de la
regi6én, donde existia un importante movimiento coo
perativo agropecuario aunque, fundamentalmente en
la forma de cooperativas de servicios.

Cabe mencionar finalmente que a partir de 1976-77,
se fue conformando clandestinamente un sindicato
de trabajadores agricolas, (ATC), el cual se im-
planté en algunas regiones del pafs, fundamental-
mente en el Pacifico. A la vez, el mismo FSLN,im-
puls6 la creacibén de cooperativas de produccién
clandestinas en las zonas donde operaban las colum
nas guerrilleras, con fines de abastecimiento de
sus combatientes.

Perfodo después de 1979

2.1.

El primer afio de 1la Revolucién fue marcado por
5 acontecimientos importantes para el agro.

a) LlLa confiscacién de las propiedades de 1la
familia Somoza y dignatarios civiles y mili
tares del antiguo régimen, a1canz§ cerca de

20% del total del érea agropecuaria del pais.

Los esfuerzos del Gobierno de Reconstruccién
Nacional fueron entonces dirigidos a reorga-

= nizar répidamente el aparato productivo de

- estas propiedades de tal forma que:

-

- - las haciendas confiscadas, sus cultivos,
_ sus medios de produccién y sus instalacio

nes no fueran ni destruidas, ni desmembradas.
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b)

c)

- se lograri sembrar granos bidsicos de Pos
trera, puesto que por efectos de la gue-
rra, una gran parte de la produccién de
Primera estaba perdida.

- las cosechas de café y cafia pudieran 1lle
varse a cabo para generar divisas tan ne
cesarias en este momento.

La decisién de extender el programa de cré-
dito rural a 100,000 productores, en vez de
20,000 en los afios anteriores. Mientras se
multiplicaba por 5 el nGmero de beneficia--
rios del crédito, el aparato institucional
bancario habfa quedado con capacidad limita
da de atencién. Por ello el Gobierno apo-
yé la organizacibén de los productores en
Cooperativas de Crédito y Servicios, para
garantizar el acceso al crédito.

En las Gltimas semanas que precedieron el
19 de julio, grupos de campesinos pobres, y
asalariados de haciendas, tomaron y ocupa-
ron propiedades en todo el pafs. A fines
de 1979, mientras algunas de estas hacien-
das ocupadas pasan a ser administradas por
el Estado, dado su tamafio, inversiones en
capital y nivel tecnolégico, alrededor de
80 fincas quedan en manos de los campesinos
que las ocuparon. Asi nacen las primeras
Cooperativas Agropecuarias Sandinistas, o
Cooperativas de Produccién.
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Desde julio de 1979, el sindicato ATC se

organiza a nivel nacional y por medio de

sus activistas, inicia el trabajo de orien
tacibn a las nacientes'cooperativas y pro-
mueve la organizacibén de nuevas cooperati-
vas en todo el pafs.

Durante todo el resto del afio 1979, el apa
rato institucional se transforma, y se cre
an nuevas instituciones, tales como el INRA,
Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria,

a cargo de la administracién de las fincas
confiscadas.

El programa de apoyo a los campesinos indi-
viduales del Gobierno anterior (INVIERNO)

se transforma en PROCAMPO, con la tarea de
proveer capacitacién y asistencia técnica

a las cooperativas de produccién y de ser-
vicios y a los productores habilitados in-
dividualmente por el banco. -

2.2, El afio 1980 fue marcado fundamentalmente por

los siguientes elementos:

a)

b)

la consolidacién de la administracién esta-
tal en las 4reas confiscadas, con el fin de
recobrar niveles de produccién normales y
haciendo grandes esfuerzos para reponer los
bienes destruidos o dafiados por efecto de
la guerra.

El Estado dicta una ley sobre el valor de
los arrendamientos agropecuarios con el fin
de regular el acceso a la tierra de los cam
pesinos arrendatarios y golpear el sector
rentista agropecuario.
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PROCAMPO (Programa Campesino) inicia un pro
grama de capacitacibén especffico para técni
cos en Desarrollo Cooperativo (TDC), que in
corpora la gestién cooperativa como elemen-
to central, a la vez que extiende su red de
apoyo con la apertura de oficinas en todo
el pafs.

Se crean diversas instituciones de servi-
cios al sector agropecuario, entre ellas:

PROAGRO - distribuidora de insumos agro-
pecuarios.

AGROMEC - Servicio de mecanizacién

ENABAS - Servicio de acopio y comercia-
lizacién de granos bésicos.

ETSA - Servicio de transporte y fumi-
gacién aérea.

ENAL - Servicio de acopio y comercia-
lizacién del algodén.

ENCAFE - Servicio de acopio y comercia-
lizacibén del café.

En cuanto a estas dos ﬁltimas instituciones,
cabe mencionar que después de la nacionali-
zacibn de todos los bancos nicaragiienses, es
tas empresas eran las ﬁnicas habilitadas pa
ra colocar el algodén y-el café en el merca
do mundial.

Se desarrolla la Cruzada Nacional de Alfabe
tizacién en todo el pafs, y se inicia luego
el programa de Educacién de Adultos de post-
alfabetizacién, el cual alcanza un nGmero |
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muy importante de productores agropecuarios
y miembros de cooperativas.

A fines de 1980, existian cerca de 300 coo-
perativas de produccién y 1000 Cooperativas
de Crédito y Servicio.

2.3. En el afio 1981 estd marcado por tres aconteci-

mientos de gran importancia para el mundo rural.

a)

b)

El Gobierno dé Reconstruccién Nacional dic-
ta y empieza a_aplicar una ley de Reforma
Agraria, donde se sefiala como principales
beneficiarios, .a las cooperativas y como su
jetos de afectaci6n a los latifundistas que
mentienen tierras sub-explotadas, en abando
no o en arrendamiento.

Durante este afio, se dan los primeros pro-
blemas militares de importancia en las zo-
nas fronterizas con Honduras.

Se constituye la UNAG (Unién Nacional de

Agricultores y Ganaderos) como la organiza-
cién representativa de los pequefios § media
nos productores del pafs y de las cooperati
vas agropecuarias. La ATC, pasa a atender

exclusivamente la problemitica de los obre-
ros agrfcolas asalariados.

2.4. Los afios 1982 y 1983 marcan una etapa nueva pa-

ra el desarrollo cooperativo del pafis.

a)

El Gobierno de Reconstruccién Nacional dic-
ta una ley de Cooperativas Agropecuarias
mientras el MIDINRA elabora una Estrategia

10.
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Nacional de mediano plazo, para el desarro-
1llo y fortalecimiento del sector cooperativo.

‘En el marco de esta estrategia, se aceleran
los programas de capacitacifén técnica y en
Gestién, se priorizan 35 zonas en el pafs
donde se concentran los servicios de asis-
tencia técnica y capacitaciémn a un primer
grupo de 500 cooperativas previamente ‘selec
cionadas.

b) A finales del afio 1982, se realiza el pri-
mer censo nacionad de cooperativas, el cual
muestra la existencia de 2,800 cooperativas
agropecuarias en el pais, con 65,000 miem-
bros y més de 1 mi116n de manzanas de tie-
rra; entre ellas, 573 cooperativas de pro-
duccién.

c) Se reordenan las orientaciones del financia
miento bancario, priorizando las inversio-
nes colectivas y cooperativas y saneando
las deudas que arrastran los productores in
dividuales y cooperados.

Conclusiones

En poco mds de 4 afios la situacién del agro nicaragiien
se se ha transformado profundamente, luego de romperse
el "equilibrio'" existente antes de 1979. En resumen
podemos decir que:

a) En cuanto a la tenencia de la tierra

- los sectores latifundistas y en menor medida ca
pitalistas en el agro han sufrido un debilita-
miento importante, al perder la mitad de la tierra
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b)

que ocupaban antes. Este sector representa ac-
tualmente 23% del total del 4rea en fincas.

- el érea bajo control de campesinos ricos, me-
dios y pobres individuales mantiene una impor-
tancia similar a la que tenfa antes de 1979,
con alrededor de 39% del érea en finca.

- el sector de produccién estatal se constituye
como la empresa agropecuaria més grande del
pafs con 19% del drea en fincas.

- el sector de las Cooperativas de Crédito y Ser-
vicios representa alrededor del 10% del érea en
fincas, mientras las cooperativas de produccién
alcanzan 9% del érea en fincas.

‘En cuanto a la produccién

Se estéd transformando paulatinamente la estructura
productiva del pais, con una politica general de

apoyo a la produccién de alimentos, ampliacién de.
los cultivos de agroexportacién cuyo corte es meqé
nizable (cafia), disminucién y reubicacién a zonas

éptimas de las 4reas de algodén, renovacibén de los
cafetales, fomento de 1la ganaderia intensiva, desa

rrollo de nuevos cultivos tales como palma africa-

'na, cacao y coco, como alternativa de produccibn

para la Costa Atléntica,

" 'En cuanto a los aspectos politicos y sociales

- 1la existencia de una organizacibén representati-
va de los pequefios y medianos productores ha
permitido que el Estado ponga mayor atencibn a
los problemas especfficos del sector.

12,
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En

a través de la Campafia de Alfabetizacibn y lue-
go la post-alfabetizacién se estan logrando
avances significativos en el campo de la educa-
cién b4sica del campesinado.

los programas de salud y seguridad social se
han extendido en el campo en forma masiva; las
cooperativas de produccién estd4n en proceso de
afiliacién al sistema de seguro social.

los programas de construccién de viviendas es-
tan inicidndose en las cooperativas de produc-
cibn.

cuanto a los programas estatales

El Estado ha promovido una polf{tica flexible y
masiva de acceso al crédito rural, de la cual

se beneficiaran prioritariamente las cooperati-
vas, con créditos al 8% para CAS y 10% para CCS.

El Estado ha impulsado importantes programas de
capacitaci6én, técnica y en gestibén para las coo
perativas.

El Estado ha dictado una polfitica de precios de
garantia para los productores, a la vez que ha
tratado de mejorar los canales de abastecimien-
to y comercializacién agropecuarios, mediante
la creacién de diversas empresas de servicios.

En conclusién, el movimiento cooperativo nicaragiiense se

encuentra actualmente en una etapa de desarrollo -creci-

miento en cantidad, en 4rea, en miembros- y de consolida-

cibn-invenrsiones, viviendas, educacibén b4sica v cavacita-

cién.

13.
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14.

A mediano plazo, y si las tendencias actuales se mantienen,

el sector cooperativo en su conjunto representari el de ma-

yor peso productivo y social del agro nicaragiense.

En es-

ta medida, el movimiento cooperativo representa la alterna-

tiva funfamental de todo el proceso de desarrollo del pafis.
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SEGUNDA PARTE: Principales datos econémicos y sociales del

Movimiento Cooperativo Nicaragliense y de las cooperativas
de produccién en particular.

En primer lugar, trataremos de presentar datos de todo el
movimiento cooperativo para luego concentrarnos en las Coo-
perativas de Produccién.

En esta parte se presentan datos relacionados con:

1- 1la organizacién-del movimiento cooperativo y su distri-
bucibén territorial.

2- 1la tenencia de la tierra en las cooperativas

3- el origen social de los cooperados

4- 1la producciébn agropecuaria al interior de las coopera-
tivas.

5- el nivel de mecanizacién de las cooperativas

6- el financiamiento en el movimiento codperativo

7- 1la comercializacibén en el movimiento cooperativo.

La mayorfa de los datos presentados provienen del censo na-
cional de cooperativas realizado a fines de 1982. Algunos
datos provienen de fuentes especiales mejor actualizadas
como son los datos de evolucién de tenencia de la tierra,

actualizados en 1984 por la Direccién de Reforma Agraria
del MIDINRA.

1- Datos bidsicos de todo el movimiento cooperativo

El anélisis del censo permitié identificar 5 tipos de
cooperativas que son:

- Las Cooperativas Agropecuarias Sandinistas (CAS),
que son cooperativas de produccién donde la tierra

15.
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16.

y demds medios son colectivos y el trabajo es tam
bién colectivo.
Las CAS, representan 20% del total de cooperativas.

Las Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS), don-
de cada productor trabaja individualmente la tierra
y es asociado a la cooperativa para recibir finan-
ciamiento y asistencia técnica y algunos servicios
colectivos, Es el tipo predominante de organiza-
cién cooperativa con 44% del total censado.

Las Cooperativas de Surco Muerto (CSM), donde 1la
tierra es trabajada en forma individual, con algu-
nas labores colectivas entre los miembros.

Los Grupos de Produccién Asociados (GPA) donde par-
te del proceso de produccién es colectivo y parte
individual.

Los Colectivos de Trabajadores de Nueva Guinea (CTNG)
caracterizados por ser asociaciones de tamafio muy re
ducido de miembros, con propiedad individual de 1la
tierra y proceso de produccién colectivo. Este tipo
de cooperativa basado sobre relaciones familiares se
encuentra en la zona de Nueva Guinea exclusivamente
(Regibn V)

Cuadro 1 TIPOS DE COOPERATIVAS

TIPO CAS ccs | csMm | cNG GPA TOTAL

Nmero 573 1252 366 516 112 2819
3 20.3 44.4 | 13 18.3 4 100
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La distribucién regional de las cooperativas muestra
una marcada diferencia entre las regiones del pacifi-
co (I1, III y IV) y las regiones del interior (I, V,
VI y ZeIIl) donde existen 2 veces mis cooperativas

que en el Pacffico como lo ilustra el segundo cuadro.

Cuadro 2 DISTRIBUCION POR REGIONES

No. DE COOPERATIVAS %
"REGIONES DEL PACIFICO 889 31.5
REGIONES DEL. INTERIOR 1,930 68.5
TOTAL ' 2,819 ) 100

El Movimiento Cooperativo Nicaragillense asocia a 50%
aproximadamente del campesinado del pafis y dispone de
alrededor de 20% del 4rea en fincas de todo el pais,
como lo muestra el tercer cuadro.

Cuadro 3 NUMERO DE MIEMBROS Y
TENENCIA DE LA TIERRA

No. de mbros.| Total del Area promedio
No. de Cooperativas | No. de Miembros | promedio por | 4rea en por miembro
| Cooperativa tenencia

2,819 67,976 24.11 1,535,552mz | 22.6 mz
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La estructura productiva del uso de la tierra en las
cooperativas estd netamente dominada por la siembra de

granos bésicos y las 4reas destinadas a la ganaderfa.
es de notar también la importancia del 4rea no trabaja-

"da,
Cuadro 4 ESTRUCTURA PORCENTUAL
DEL USO DE LA TIERRA
AREA EN AREA NO .
AREA CULTIVADA PASTOS | TRABAJADA TOTAL
37.4 35.7 26.8 -100
Granos Cultivos de | Otros
Bésicos | Agroexport. | Cultivos
29.6 5.8 2.0
La estructura global de la tenencia de la tierra al mo-
mento del censo, indicaba que 80% de la tierra en tenen
cia era tierra propia,-fenémeno derivado de la predomi-
nancia de las CCS, como lo muestra el siguiente cuadro:
Cuadro S ESTRUCTURA PORCENTUAL DE

LA TENENCIA DE TIERRA

Tierra asignada y Tierra Tierra Tierra TOTAL
Cedida por el Estado Propia Alquilada Precaria
13 80 1 100
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2- Datos Bdsicos sobre las Cooperativas de Produccién

2.1.

En el censo se identificaron 573 CAS que asocian
7,898 miembros y controlan 118,381 manzanas.

65% de las-CAS tienen menos de 15 miembros, y la
mitad de las CAS estan formadas por un nfcleo de
menos de 5.familias.

Cuadro 1 DATOS PROMEDIOS DE MIEMBROS, TIERRA Y

RELACION TIERRA-MIEMBRO EN LAS CAS

Promedio de miembros Promedio de tierra Promedio de tierra

por cooperativa

Por cooperativa (Mz) Por miembro (Mz)

13.8 206.6 15
2.2, Las CAS estan distribuidas en todo el territorio

nacional, con mayor importancia en la zona del
Pacifico.

Cuadro 2 DISTRIBUCION POR REGION DE LAS
COOPERATIVAS DE PRODUCCION

Regién PACIFICO INTERIOR TOTAL

NGmero 373 | 200 : | 573

% 65 35 ’ 100

ARAts 4o G
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2.3.

Cuadro\3

El ritmo de creacién de las CAS fue ripido en
los dos primeros afios (79 y 80) y luego soste-

nido en los afios 81 y 82 como lo demuestra el

siguiente cuadro:

RITMO DE FORMACION DE LAS

COOPERATIVAS DE PRODUCCION

Perfodo

1979/80

198

1

1982

TOTAL

NGmero de coop.

289

122

162

573

%

50.4

21

.3

28.3

" 100

2.4,

2.5.

Cuadro 4

El origen social de los miembros de las CAS es

mayoritariamente de campesinos®pobres semi-pro

letarios, precaristas, asalariados y campesinos

sin tierras que representan alrededor ‘del 75%

de los miembros de las CAS.

El sector de pequefios propietarios representa a

su vez 25% de los miembros.

La forma de tenencia de la tierra en las CAS es-

t4 dominada por las tierras tituladas y cedidas

por el Estado, lo que muestra una gran estabili-

dad sobre la tierra.

FORMAS DE TENENCIA EN LAS

COOPERATIVAS DE PRODUCCION

Tierras tituladas Tierra Tierra Tierra TOTAL
y cedidas Propia Alquilada Precaria
76.3% 12.2% 10.8 0.7% 100

20.
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2.6, La produccién agropecuaria al interior de las
CAS estd marcada por su cardcter mixto, agri-
cola y ganadero. Notamos la importancia de
las éreas no trabajadas, sobre todo en las re-
giones del interior del pais.
Cuadro 5 DISTRIBUCION $ DEL USO DE LA TIERRA
REGION TOTAL AREA CULTIVADA AREA EN PASTO AREA NO
T . - TRABAJADA
PACIFICO 100 59 28 13
INTERIOR 100 27 - 38 35
NACIONAL 100 46.5 31.6 21.9
2.7. En las érea§ cultivadas, existe una predominan-
cia de los cultivos de granos bésicos.
Cuadro 6 USO AGRICOLA DE LA TIERRA (%)

Cultivos de

granos bédsicos

Cultivos de
agroexporta

cién

Otros cultivos

'TOTAL

70%

21

100

El 4rea promedio de cultivo por miembro se esta-

blece a nivel nacional en 1982 a 6.4 mz. de cul-

tivos por

miembro.
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2.8. La actividad ganadera es m4s desarrollada e in-
tensiva en el Pacifico que en el interior del
pais, aunque la proporcibén de pastos sembrados
‘'sea m4s alta en el interior.
Cuadro 7 ACTIVIDAD GANADERA (%)
PROMEDIO
REGION . TOTAL PASTOS NATURALES - PASTOS SEMBRADOS MZ/CABEZA
GANADO
PACIFICO 100 76 24 3.5
INTERIOR 100 45 55 5.5
2.9 En 1982, solo 7% de las CAS posefan tractores
propios, mientras la mitad de las CAS accedian
al uso de 1la traccién mecinica combinada con uso
de bueyes en sus labores agrfcolas, fundamental-
mente por la via de los servicios estatales.
2.10. En cuanto a los aspectos relativos al financia-
miento, las CAS se destacan por auto-financiar
una parte relativamente pequefia de sus activida
des.
Cuadro 8 IMPORTANCIA DEL AUTO-FINANCIAMIENTO EN LAS CAS (%)
REGION PACIFICO INTERIOR PAIS
$ de auto-finan 11 28 17
ciamiento
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2.12

Para el ciclo 1981/82, las CAS muestran un com-
portamiento crediticio relativamente satisfacto
rio en cuanto a sus compromisos de reembolso
con el banco. Al momento del censo, 54% de las
CAS tenfan sus reembolsos al dfia mientras el ci
clo agricola no habfa concluido aftn.

En cuanto a la comercializacién, las CAS venden
en el mercado las 3/4 partes de su produccién,
siendo las CAS del Pacifico las que intercambian
mds intensamente con el mercado, al comerciali-
zar 83% de su produccidén, contra 57% para las
CAS del interior.

Finalmente, podemos agregar que:

- Las CAS tienen un peso econémico y social re
lativamente pequefio en el agro nicaragliense,
(5% de las 4reas sembradasf, aunque su peso
sea significativo dentro del movimiento coo-
perativo. |

- Aunque la produccién de granos bdsicos domi-
ne en la estructura productiva de las CAS,
es importante notar, que la gran mayoria de
las cooperativas desarrollan un sistema de
produccién mixto, tanto dentro de la agri-
cultura,como entre agricultura y ganaderia.
Por otro lado, las CAS presentan un poten--
cial de desarrollo aﬁn no utilizado, al no
estar incorporadas todas 1las tierras al pro
ceso productivo.

- Existen marcadas diferencias entre las CAS
del Pacifico y las del interior, teniendo
las primeras mayores niveles de desarrollo
empresarial que las segundas. Sin embargo,

23.



el woed ool end el bed bad bad bed Bl EE el S B TS T G - -



L

r

L

A

L

24.

las tendencias generales.entre ambos grupos
de cooperativas, son bastante similares.

ITI- TERCERA PARTE: ° CARACTERIZACION DE LAS COOPERATIVAS

PRIORIZADAS EN LAS REGIONES II,III y VI

Presentacién

En esta parte, pretendemos presentar una caracterizacién
de las cooperativas priorizadas en diferentes zonas y re
giones del pais con el fin de evidenciar algunos rasgos
esenciales de los sistemas de produccién vigentes en di-
chas cooperativas. -

Para este anilisis, disponfamos de algunos datos extraf-
dos de los Diagnésticos y planes de produccibén realiza-
dos a inicios de 1983 en cada cooperativa priorizada.

Es importante sefialar que los diagnfsticos y planes de
produccién se elaboraron por primera vez en 1983, con

la participacién de los miembros de las cooperativas,
por lo cual creemos que los datos recogidos tienen una
calidad heterogénea segﬁn la zona, el técnico y por fin,
la cooperativa que los aporté.

Por otro lado, estamos concientes de que hubiera sido
més interesante disponer de datos 'reales", en vez de
datos '"proyectados'. Estos ﬁltimos muestran solo una
tendencia, pero no un resultado.

Todos los elementos anteriores nos llevaron por un la-
do, a escoger un método de andlisis y presentacién de
datos de tipo comparativo, basado en el andlisis del

grupo; por otro lado, a seleccionar una cantidad redu-

" cida de variables de estudio, con el fin de que la pre

sentacién fuera sencilla, pero suficientemente signifi
cativa. '
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En la medida en la cual, la calidad y variedad de 1la
informacién disponible aumente, seri posible incorpo-
rar en este tipo de andlisis una mayor cantidad de va
riables de estudio. Sin embargo, la interpretacién
de los datos agrupados no puede realizarse sin tener
conocimientos previos de las zonas de estudio.

La relativa sencillez de implementacién del método,
que requiere solamente la realizacién de operaciones
simples, es un argumento, a favor de su utilizacién a

un nivel cercano a las cooperativas, como puede ser el

nivel zonal.

Estructuracién de los datos

Los datos que presentamos a continuacién fueron ordena-

dos y estructurados de la siguiente forma:

- Dentro del 4rea de estudio, fueron seleccionados 4
grupos de cooperativas, ubicados en zonas relativa

mente homogéneas del punto de vista geogréfico Y
-productivo (relieve, clima, suelos, cultivo)

Estas zonas son: I- La zona plana de la regifn II
(Municipios de Lebén, Telica,
. Chinandega y E1 Viejo) donde

predomina el cultivo del algo-

dén, con 26 cooperativas.

II- La zona montafiosa de la regién

II, (Municipio de El1 Sauce y

Somotillo), donde predominan 1la
ganaderfa y los granos bésicos

con 25 cooperativas.

III- La zona seca y plana que cubre

25.

la mayor parte de la regién III,

donde 1la produccién es mixta,
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con ganaderia, granos bésicos y

hortalizas, con 29 cooperativas.

de Darfo, Sébaco y Terrabona),

donde predomina la produccién

La zona seca y plana del suroes-
te de la regién VI, (Municipios

hortalicera, con 12 cooperativas.
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Se escogi6 como criterio de anélisis, el excedente
total por miembro, proyectado en los planes de pro-
duccién de 1983/84. Este excedente resulta de 1la
diferencia entre el valor de 1la produccién esperada
y el nivel de gastos presupuestados. Cabe mencio-
nar que las remuneraciones a los miembros estaban
incluidas dentro de los gastos presupuestados.

Este criterio de andlisis, permitié diferenciar en
cada zona, tres grupos de cooperativas con tres ni-
veles distintos de excedentes por miembro.

Para cada subgrupo se calcularon entonces 10 indicado-

res promedios destinados a caracterizar algunos elemen-

tos fundamentales del sistema de produccién de las coo-

perativas pertenecientes al subgrupo.

Los indicadores calculados son:

1-

Tierra tOtal»dispéﬁiBie (manzanas) que incluye las

tierras tituladas, cedidas o propiedad de la coope-
rativa. No incluye los terrenos alquilados.

Area total sembrada con cultivos (manzanas), que re

presenta la sumatoria de las 4reas de siembra del
ciclo 83/84, incluyendo los cultivos permanentes,

tales cono café o frutales.

27.

Proporcién del 4rea sembrada en gfanbs Bésicos (mafiz,

frijol, sorgo, arroz) en relacién al 4rea total de
siembra (%).

Proporcién del éfea sembrada en hortalizas y fruta-

les en relacién al érea total de siembra (%)
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5- Proporcién del 4rea sembrada con cultivos de agroex-
portacién y/o para procesamiento semi-industrial
(algodén, ajonjoli, cafia, café, escoba) en relacién
con el 4rea total de siembra. (%)

6- Proporcién del 4rea sembrada en pastos en relacién
a la tierra total disponible (%)

7- NGmero de miembros promedio por cooperativa

8- Ocupacién promedio por miembro para el ciclo 83/84 .
(dias de trabajo)

9- Promedio del 4rea sembrada de cultivos por miembro
(mz/miembro)

10- Excedente promedio por dfa trabajado de cada miembro
(cérdobas por dia y por miembro).

Como se puede observar, hemos escogido b4sicamente indi
cadores relacionados con la estructura productiva de las
cooperativas, su capacidad de generacién de empleo y la

' rentabilidad del dia de trabajo por miembro.

Datos comparativos entre las diferentes zonas

Antes de presentar los datos por zonas, nos parece im-
portante presentar los datos generales que permitan te
ner una imagen amplia de la situacibn entre las dife-
rentes zonas. ’

3.1. Tamafio de las cooperativas en 4rea y miembros

De las 92 cooperativas estudiadas, solo 3 no dis
ponen de tierra propia y alquilan por completo

sus terrenos; la cooperativa mids grande que en-
contramos disponfa de 2,500 mz. de tierra (1,763 Has)
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El promedio de 4rea en las 92 cooperativas se -
establecfa en 429 mz (302 Ha). En término ge-
neral existe heterogeneidad en cuanto a tamafio.

En relacién al nGmero de miembros, existe al
contrario homogeneidad; la mayoria de las coo-
perativas se ubican alrededor del promedio, o
sea 20 miembros, aunque la cooperativa més gran
de que encontramos tenfa 63 miembros, y la més
pequefia, 7.

Cuadro 1 TAMANO DE LAS COOPERATIVAS POR ZONAS
ZONA AREA MIEMBROS AREA/MIEMBRO

(Mz) (Mz)

LEON 261 24 10.9

EL SAUCE 585 19 30.8

MANAGUA 484 18 26.9

DARIO 332 21 15.8

PROMEDIO DE 429 20 21.5

LA MUESTRA

29.

Como se puede observar, la zona de Leén es don-
de se ubican las cooperativas més numerosas en
miembros, y mds pequefias en 4rea, mientras en
Managua y El Sauce, las cooperativas se caracte
rizan por tener una relacién alta de tierra dis
ponible por miembro. La zona de Darfo, sigue
una tendencia similar a la zona de Leén.
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30.

Principales caracterf{sticas productivas

Dentro de la muestra, encontramos una gran varie
dad de actividades productivas, llegando a un to
tal de 24 cultivos distintos y ademids notamos la
importancia de la ganaderfa mayor, presente en
el 60% de las cooperativas.

Los cultivos a los cuales se dedican las coopera
tivas de la muestra son los siguientes:

Cultivos Anuales

1- Granos Bisicos Mafz, frijol, sorgo y
arroz.

2- Agroexportaci6émn y/o  Algodén, ajonjolf, escoba.

Procesamiento .

3- Hortalizas Tomate, chile, cebolla,
papa, yuca, sandia, me-
16n, chiltoma, repollo,

ajo, ayote, mani y pipian.

Cultivos Permanentes

1- Agroexportacién Café y cafia

2- Frutales Plétano y cfitricos

En el siguiente cuadro, se pueden apreciar por
zona, el nimero promedio de actividades produc-
tivas planificadas, as{ como el minimo y miximo
de actividades planificadas. También incluimos
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31.

en el cuadro, la proporcién de cooperativas que
se dedican a la ganaderfa, ya sea como activi-
dad fGnica, ya sea combinada con actividades

agricolas.

Finalmente incluimos una lista de cultivos domi

nantes en cada zona.

Cﬁadro 2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
ZONA No. DE ACTIVIDADES % DE COOPERAT. CULTIVOS
- MINI PROMEDIO MAXI CON GANADERIA DOMINANTES

LEON 1 3 5 38 algodén, ajonjoli,
maiz, sorgo.

EL SAUCE 1 4 6 84 . Ajonjol{, maiz,
frijol, sorgo,
hortalizas

MANAGUA 2 5 10 60 Maf{z, sorgo, hor-
talizas

DARIO 3 7 10 60 Hortalizas, arroz,
mafz, frijol, sor-
go.

PROMEDIO 1.75 4.5 7.75 Y

Podemos observar en este cuadro que las coopera-
tivas de la zona de Lebén y El1 Sauce, tienen una
cantidad de actividades relativamente pequefia
para todo el ciclo agricola, mientras las coope-
rativas de Managua, y mds aGn las de Darfo se
caracterizan por un nﬁmero'relativamente elevado
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de actividades.

Se nota la importancia de la ganaderia en el ca-
so de la zona de El1 Sauce, el caricter bastante
mixto de la produccién en Managua y Dario (mez-
cla de agricultura y ganaderfa) y la predominan-
cia de las actividades agricolas en el caso de
Le6n.

Cabe mencionar que las cooperativas que siem-
bran hortalizas, lo hacen fundamentalmente en Ve
rano (diciembre) con sistema de riego, mientras

‘los granos bédsicos se siembran de Primera en ma-

yo (mafz , sorgo) y de Postrera en agosto (fri-
jol). En conclusibén, las cooperativas muestran
una tendencia importante hacia la diversifica-
cién, teniendo esta un cardcter mixto (agricola
y ganadero), salvo en el caso de las cooperati-
vas algodoneras que siembran menos de 3 cultivos
al afio y no tienen ganaderfa.

Niveles de generacibén de excedentes por miembro

Hemos escogido presentar por zona los siguientes
indicadores:

- Nivel minimo, m4ximo y promedio de excedentes
por miembro.

- Distribucibén de las cooperativas segln su ni-
vel de generacibén de excedente.

32.
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33.
Cuadro 3 GENERACION DE EXCEDENTES POR MIEMBRO (C§)
ZONA MINI |PROMEDIO| MAXI C$+30,000 |DE 20 A |DE 10 A | MENOS DE |TOTAL DE
30,000 }20,000 10,000 COOPERA-
TIVAS
LEON 700 25,500 | 71,900 7 8 8 3 26
EL SAUCE 3,800 23,100 | 68,300 7 8 6 4 25
MANAGUA 600 20,400 | 89,400 4 4 8 13 29
DARIO 14,500 30,900 | 58,900 4 4 4 - 12
TOTALES 22 24 26 20 92

Las cooperativas de la zona de Darfio muestran los mejo-
res resultados promedios, asi como la mayor homogenei-
dad entre los niveles minimos y méximos.

Las cooperativas de la zona de Managua muestran la ten-
dencia exactamente opuesta, ademis 45% de ellas se en-
cuentran en niveles inferiores a C$10,000 por miembro.

Las cooperativas de Leén y El Sauce se ubican entre los
extremos antes mencionados, con una distribucién relati
vamente homogénea entre cooperativas con buenos y malos
resultados.

Finalmente, 50% de las cooperativas de la muestra, se
ubican en niveles relativamente altos de excedente,
mientras el otro 50% se encuentra en niveles bajos.

El andlisis de la antigliedad de formacién de estas coo-
perativas, en relacién al nivel de generacibén de exce-
dentes permite adelantar algunas conclusiones sobre la
problemitica de la consolidacién econbmico-productiva
de las cooperativas. ‘
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60% de las cooperativas estudiadas tenfan en 1983 més
de 2 afios de formacién, mientras 40% tenian menos de
2 afios de formacién.

54% de las cooperativas con mis de 2 afios de forma-
ci@n, se encuentran en los niveles de altos excedentes;
63% de las cooperativas que generan mis de 30,000 cér-
dobas de excedentes por miembro, tenfian de 3 a 4 afios
de existencia.

Estos indicadores muestran la tendencia hacia una pau-
latina consolidacién del sector, del punto de vista
econbémico-productivo.

Sin embargo, podemos igualmente observar que una propor
cién significativa de cooperativas recientes alcanza
buenos resultados; y a la inversa, que una proporcién
alta de cooperativas con més de 2 afios de formadas, es-
tén generando bajos excedentes. Por ello decimos que
se trata de un proceso paulatino de consolidacién, en
el cual influyen factores muy diversos. Sin lugar a
dudas, algunas cooperativas se consolidaron sobre la
base de un esfuerzo de recapitalizacién y reactivacién
de su potencial productivo.

En otras, influye negativamente la limitacion en ma-
teria de inversiones productivas destinadas a potenciar
los recursos existentes, mientras el acceso a la tierra
en cantidad suficiente no parece ser el pro-
blema fundamental que enfrentan estas cooperativas.

34.
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3.4.

Principales Caracterfisticas de la Gestifn

Existe una relativa homogeneidad entre las coopera
tivas en relacién con sus mecanismos de Gestién.

Son varios los factores que explican esta situa-
cién; entre ellos quisieramos mencionar:

- la homogeneidad del origen social de los miem-
bros, en su mayorfa campesinos semi-proletariza-
dos, con poca o ninguna experiencia asociativa
antes de 1979.

- el carécter globalmente reciente de la organiza-
cién de las cooperafivas, implica que no se ha
dado, de manera marcada, una diferenciacién en-
tre cooperativas en cuanto a Gestién, aunque ten
gan sistemas de produccibén diferentes

- los contenidos bdsicos de las acciones de promo-
cién, asistencia y capacitaci6ﬁ, han sido bastan
te uniformes para las cooperativas, en particu-
lar por el hecho de que fueron las mismas insti-
tuciones las que les llevaron desde 1979, estos
contenidos.

La existencia de una amplia problemitica comin en-
tre las cooperativas en materia de Gestién, no sig
nifica la no menos cierta existencia de problemas

especificos, ya sea en relacién con un determinado
sub-grupo de cooperativas, ya sea en relacién con

las caracteristicas propias de cada cooperativa.

3.4.1. Lla organizacién interna y la participacién

en la Gestibén

Todas las cooperativas estan estructuradas
orgdnicamente con una Junta Directiva com-
puesta por miembros electos de la misma

35.
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36.

cooperativa. Los cargos de la junta direc-
tiva son: el presidente, y los coordinado-
res de produccién, finanzas y educacién.
Segﬁn la cantidad de miembros y la diversi-
dad de actividades productivas de cada coo-
perativa, el coordinador de produccibn es
apoyado en sus tareas por responsables de
ciertas éreas de trabajo; estas pueden ser,
éreas productivas -encargados de hortalizas,
de ganado, de algodén- o 4reas técnicas -en
cargado de plagas, de tractores, de bodega,
de comercializacién, etc. Los ehcargados
junto con el coordinador de produccién for-
man una comisién de produccién.

El coordinador de finanzas es apoyado por

lo general, por el mismo presidente y coor-
dinador de produccién, en pocos casos, exis
te una comisién de finanzas que comparte el
trabajo de registro y control con el coordi
nador. Este hecho se explica, entre otras
cosas, por la responsabilidad legal que
ejeréen el presidente, y los coordinadores
de produccién y finanzas, ante el Banco, en
relacién con los financiamientos.

El coordinador de educacién, promueve funda
mentalmente el funcionamiento del Colectivo
de Educacién Popular (CEP) de la cooperati-
va, el cual es un programa de post-alfabeti
zacibn del Ministerio de Educacién. El1 CEP
involucra los miembros de la cooperativa y

algunos familiares, en forma voluntaria.

En las cooperativas ubicadas en zonas de
guerra (Somotillo), existe un coordinador
de defensa, el cual, conjuntamente con las
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Milicias Populares Sandinistas y el Ejérci
to Popular Sandinista, tiene la responsabi
lidad de organizar y garantizar la defensa
de 1la cooperativa.

La junta directiva es el interlocutor prin
cipal para con las instituciones ‘estatales,
la UNAG y en general para todas las rela-
ciones establecidas hacia afuera de la coo
perativa. Internamente, la junta directi-
va juega un papel esencial en la direccién
cotidiana de las actividades, por medio

del coordinador de produccibén, quien dis-
tribuye y asigna diariamente las tareas
productivas a diferentes brigadas de traba
jo. Es importante remarcar, que salvo al-
gunas pocas excepciones, los directivos
participan directamente en las tareas pro-
ductivas, aunque por cumplir sus funciones
no lo hacen con la misma frecuencia que los
demis miembros.

En cuanto al proceso de toma de decisiones
es significativo sefialar, el papel de 1la
asamblea general, que en la mayorfa de los
casos, Sse reune semanalmente, con excepcidn
de las cooperativas que tienen muchos miem-
bros y que reunen su asamblea general, quin
cenalmente o mensualmente. Aunque se ha po
dido comprobar que en estas asambleas, in-
fluyen fundamentalmente los directivos, 1los
demis miembros tienen una participacién bas
tante significativa en las decisiones de la
cooperativa. Adem4s se ha observado que
las juntas directivas tienen poca vida orgi
nica propia fuera de las relaciones con las
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instituciones, y pricticamente no se reunen,
sino con todos los miembros.

Este funcionamiento de caréicter participa-
tivo y democrdtico puede analizarse a la
luz de los siguientes elementos:

- 1la mayoria de las cooperativas estan
conformadas por miembros que tienen en-
tre ellos lazos familiares (padre, her-
mano, hijo, tio, cufiado) o han tenido
relaciones de vecindad o amistad (compa
dre, amigo)

- 1las dificultades de los primeros afios
de trabajo colectivo, provocaron numero
sas deserciones de aquellos miembros qué
no vieron répidamente sus expectativas
satisfechas, en cambie, el nﬁcleo de
miembros que se enfrent6 a las dificulta
des iniciales, se fortalecib colectiva-
mente, tejiéndose de esta forma, lazos
més fuertes de cooperacién y unidad, for
talecidos a su vez por el desarrollo de
la conciencia polfitica-ideolégica de es-
tar participando activamente de un pro-
yecto politico importante de la Revolu-
cién.

- Siendo la produccién, la preocupacién
fundamental de los miembros, existe en
términos generales, una fuerte presién
de los miembros en contra de la separa-
cién completa de las tareas administra-
tivas con las tareas productivas. Este
factor ha dificultado -la "burocratiza-
cibén" de los directivos, y en cierta
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medida, ha favorecido que las decisiones
se tomen en Asamblea General

- finalmente, el nGmero de miembros, que
oscila en la mayorfa de los casos entre
15 y 25, es un factor objetivo que faci
lita la comunicacibén interna y la parti
cipacién amplia de todos, en la direc-
cién de la cooperativa.

Los aspectos técnicos de la Gestidn

Luego de presentar las caracteristicas socio-
organizativas m4s relevantes, quisieramos
abordar los aspectos técnicos de la Gestién,
que son b4sicamente: la planificacién y el
control del proceso de produccién.

Antes de 1983, el MIDINRA habfa hecho diver
sos intentos de capacitar a miembros de coo
perativas en la utilizacién de un sistema
simple de registros financieros. Entre
las cooperativas priorizadas de la regibn
II, III y VI, encontramos algunas que reci-
bieron esta capacitacibén, en 1980, 81 y 82.

A partir de 1983,‘ las cooperativas inicia-
ron un proceso formal de planificacién, com
plementado con una serie de controles técni
cos y financieros.

Antes de esta fecha, las cooperativas solo
elaboraban una solicitud de crédito, al ban
co, donde bisicamente se expresaba el 4rea
a sembrarse y el nivel tecnolégico de cada

" cultivo.

A partir de estos datos el banco, calculaba
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un presupuesto total en funcibén de presu-
puestos estandar por manzana y por nivel
de tecnologia.

El proceso de planificacién iniciado en
1983, consistia en elaborar un plan de
produccién anual y una proyeccién de las
principales inversiones necesarias a me-
diano plazo, sobre la base de un diagnés-
tico econémico, social y productivo.

El diagnéstico se componia de dos aspec-

tos: un "inventario" b4sico de la canti-
dad y calidad de los recursos existentes
(fuerza de trabajo, infraestructuras, ma-

quinaria, animales, tierra) y un "balance"
critico de los resultados logrados durante

el ciclo anterior.

A su vez, el plan de produccién anual se

centraba alrededor de dos aspectos:

- La cuantificacién fisica y monetaria de
cada recurso. requerido por actividad
productiva planificada, segln una pro-
gresién 16gica en el tiempo de dicha
actividad; ademis de los costos, se es-

timaba también, los resultados espera- -

dos y los ingresos de cada una y todas
las actividades.

- La elaboracién de balances comparativos
del uso de los recursos, fuerza de tra-
bajo, maquinaria y financiamiento. Es-
tos balances permitian mes por mes, rea
lizar una comparaci6n entre los requeri
mientos de las actividades y las dispo-
nibilidades del recurso por parte de la
cooperativa.

40.
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El plan de inversién, estaba estructurado

sobre el mismo esquema que el plan anual,
teniendo adem4s que calcularse ciertas pro
yecciones; costos por afio; ingresos por afio.

De las 108 cooperativas priorizadas en la
zona de estudio, 92 terminaron efectivamen-
te su diagnéstico y sus planes, anuales y
de inversiones.

Siendo la primera vez en 1983, que las coo-
perativas se enfrentaban con la tarea de
elaborar su plan de produccién, se eviden-
ciaron en las evaluaciones una serie de
problemas, de orden técnico y metodolégico.

Las cooperativas en su mayoria elaboraron
sus planes de produccifén con bastante moti
vacién, sin embargo se pudo observar lo si

guiente:

- dificultad de hacer proyecciones m4s
allé de una época de siembra

- dificultad de planificar las activida-
des ganaderas, especificamente cuando
se trata de estimar la evolucién del
hato durante el ciclo

- dificultad de estimar la fuerza de tra-
bajo disponible entre miembros y familia
Tres

- dificultad de planificar la fuerza de
trabajo en unidades de dfa/hombre, so-
bre todo cuando se tratan de '"fraccio--
nes de dia"

- dificultad de interpretacifén de los ba-
lances del uso de recursos, particular-
mente la fuerza de trabajo. Era claro
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en muchos casos que el andlisis del ba-
lance de fuerza de trabajo, debfa condu
cir a un replanteamiento del plan, ya
sea modificando el tamafio de las activi
dades o su intensidad en trabajo, ya sea
suprimiendo o introduciendo actividades
con el fin de maximizar el empleo de 1los
miembros.

- dificultad en realizar proyecciones rea-
listas para las inversiones de mediano o
largo plazo.

Ademis, todo parece indicar que, la tardfa
elaboracién de los planes en relacién al ca
lendario agrfcola, implico un desfase para
la cooperativa; cuando se inicié 1la elabora
cién de los planes, los miembros ya habfan
analizado sus problemas, aunque de forma em
pirica y tenfan una idea bastante clara de
lo que querfan hacer para la siguiente epo-
ca de la siembra. Esta situacién hubiera
podido tener efectos positivos, siempre y
cuando la cooperativa dispusiera de suficien-
te tiempo para analizar, esta vez objetiva-
mente, los componentes de su plan.

Desgraciadamente, la tardfa iniciacién de

los planes, implicé a su vez una presién de
tiempo sobre la cooperativa. Es asi que en
muchos casos, el plan ya se estaba ejecutan
do con adelantos de financiamiento del BND,
aunque no estuviera totalmente terminado. -

Consecutivamente a la elaboracién de sus
planes de produccién, las cooperativas ini
ciaron un esfuerzo de control interno, tanto
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43.

en aspectos financieros, como técnicos.
Para ello, se inicibé la capacitacién de los
miembros de las comisiones de produccién y
finanzas, alrededor de tres temas especifi-
cos de trabajo.

En primer lugar, las cooperativas empezaron

a manejar registros financieros y técnicos

7 Sk
’
.

re
IV

b4dsicos, destinados a garantizar la conser- 95073

vacién de los datos financieros y técnicos
con fines de una posterior evaluacién de
los resultados alcanzados.

Los registros que lograron utilizar las coo
perativas fueron fundamentalmente los si-
guientes:

- un libro diario de operaciones, que per-
mite centralizar y ordenar cronolégica-
mente todas y cada und de las operacio-
nes financieras realizadas.

\

- un libro de caja, que permité controlar
los desembolsos e ingresos en efectivo,
asi como conocer el saldo del dinero
disponible.

- una planilla de trabajo, que permite b4
sicamente controlar la asistencia de los
miembros al trabajo y calcular el monto
del dinero que semanalmente les seri en-
tregado por el trabajo realizado.

En una minorfa de casos, las cooperativas
utilizaron:

- 1los recibos de ingreso y egreso destina-
dos a ser comprobantes de los movimien-
tos de dinero en efectivo.
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- el registro de labores realizadas, des-
tinado a conocer por actividad, la can-.
tidad de trabajo, insumos y medios téc-
nicos, invertidos diariamente.

En segundo lugar, las cooperativas levanta
ron, con el apoyo de un capacitador, un in
ventario de sus bienes y deudas, para luego

conformar un balance de situacién financie
ra, simplificado. Este trabajo se pudo
realizar en 85 de las 108 cooperativas
priorizadas. La elaboracibén de los balan-
ces permitié generar una discusién en las
cooperativas en torno a su situacién fina-
ciera, destacdndose el interés de las coo-
perativas por conocer mejor la situacién
de sus deudas con el Banco Nacional.

En tercer lugar, las cooperativas prepara-
ron asambleas evaluativas de sus resulta-

dos, con el fin de informar y luego discu-

tir los niveles de cumplimiento de sus pla
nes de produccién. Desgraciadamente, las
informaciones contenidas en el libro Dia-

'rio de Operaciones, libro de Caja y Plani-

llas, no permitian profundizar en el anfli
sis objetivo de los resultados logrados,
sobre todo cuando se trataba de evaluar 1la
situacibén de una actividad particular.

S61o el anilisis cuidadoso de los registros

44 .

g r.r.r

de labores hubiera permitido obtener una in
formacién detallada por actividad.

Sin embargo, a pesar de la relativa superfi
cialidad de los informes presentados, la ma
yoria de las cooperativas siguieron preparando
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despuédel ler. intento,dichos informes, pa-
ra luego, mensualmente discutirlos en asam-
bleas.

El problema esencial enfrentado por las coo
perativas en sus tareas de control y segui-
miento, fue sin lugar a dudas, la incapaci-
dad de obtener resultados técnicos y finan-
cieros objetivos, ya sea por actividad o
globalmente.

El principal factor que provoc6 esta situa-
cién fue la deficiente concepcién de los re
gistros en funcién de este objetivo. Los
registros cumplian su funcién de garantizar
un control interno sobre los bienes comunes
pero no permitfan el c4lculo de los resulta
dos técnicos y financieros por varias razo-
nes: .

- no habfa correspondencia entre la forma
de ordenar 1la informacién en los regis-
tros y la presentacibén de los datos en
el plan de produccibén, dificultando asf{
que la cooperativa logre establecer com
paraciones répidas entre lo realmente
ejecutado y lo planificado.

- la informacién financiera y técnica en
los registros no estaba estructurada y
ordenada como para facilitar la obten-
cién de los resultados por actividad,
sino ordenada cronolégicamente y de for
ma global,

?
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46.

Sintesis de la problemdtica de la Gestibn

Las evaluaciones muestran la existencia de
grandes similitudes en los niveles de ges-
tién de las cooperativas, producto de las
condiciones histéricas y sociales que die-
ron origen a las coopérativas de produccién
en Nicaragua.

La paulatina estabilizacién de determinados
sistemas de produccibn en las éooperativas

estaré produciendo mayores diferenciaciones
en lo que respecta a la Gestién.

En la zona de Lebén, si se confirma 1a tenden-l
cia algodonera, se incrementara la problem4-
tica del control administrativo y financiero
(planillas para asalariados, importantes mo-
vimientos de fondos, control de los costos,

etc.), mientras disminuira sensiblemente la

importancia de 1la planificacién (el cultivo

del algodén es bastante normado técnicamen-

te)f

El desarrollo de la ganaderfa, especialmen-
te para la produccién lechera, implicara
una mayor precisién de los indicadores de
produccién y productividad, a la vez que
una planificacién objetiva de las inversio-
nes a mediano y largo plazo, fundamentales
en esta actividad.

El desarrollo de la actividad hortalicera
implicaré un mejoramiento mis integral tan-
to en planificacién, por la cantidad de ac-
tividades, los riesgos agronémicos y de co-
mercializacifén, como en el aspecto de segui
miento y control (frecuentes y elevados
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movimientos de fondos en efectivo por las
ventas, necesidad de indicadores de pro-
duccién y productividad).

Respecto a los aspectos organizativos, las
cooperativas se han diferenciado b4sicamen-

te por el factor de cantidad de miembros.

Las cooperativas pequefias (menos de 20 miem
bros) privilegian la asamblea .general como
mecanismo fundamental de decisién y partici
pacién, mientras las cooperativas grandes,
han logrado desarrollar el funcionamiento
de la junta directiva y de las comisiones,
b4dsicamente, la comisién de produccién.
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4- 1Indicadores comparativos por Zona

48.

En esta parte presentaremos los indicadores calculados

para las cooperativas de cada zona y segln los rangos

de excedentes por miembro.

4.1. Zona de Lebn

En esta zona se obtuvieron datos de 26 coopera-

tivas priorizadas de los municipios de Leén, Te

lica, Chichigalpa, Chinandega y El Viejo.

La zona no es totalmente homogénea; aunque la

mayoria de sus cooperativas siembran algodén,

algunas de ellas estan ubicadas en las cercanias

de los volcanes, por 1o cual siembran granos bé-

sicos y tienen ganaderia.

La estratificacién de las cooperativas segln sus

niveles de excedentes, permiti§ distinguir tres

rangos que son: Cooperativas que generan mis de

30,000 cbrdobas anuales por miembro, de 20 a
30,000 cérdobas y menos de 20,000 cérdobas.

Veamos ahora los indicadores calculados:

' MAS DE DE 20 A MENOS DE
INDICADORES C$30,000 | C$30,000 | C$20,000
Tierra disponible (mz) 334 157 290
Cultivos sembrados (mz) 272 145 144
Siembra de granos bésicos (%) 10 34 31
Siembra de hortalizas (%) - - -
Siembra de cultivos exp. (%) 90 66 69
Pastos sembrados (%) - 3 27
NGmero promedio de miembros 26 21 . 25
Empleo por miembro (dias) 226 166 207
Area de cultivo por miembro (mz) 10.5 6.9 5.8
Excedente promedio por dfa (C$) 208 143 64
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El indicador de 'tierra disponible'" permite eviden-
ciar que las cooperativas con mis altos excedentes
son las que disponen de mayor cantidad de tierra.

El examen de la estructura productiva permite pre-
cisar este elemento, al mostrar que las cooperati-
vas de mis altos niveles de excedentes, dedican el
90% de su 4rea sembrada, a cultivos de agroexporta-
cibén, fundamentalmente algodén. La cantidad de tie
rra cultivada por miembro resulta ser mayor en el
primer subgrupo en relacién a los demds; los indica
dores de nﬁmero de miembros, empleo y excedente por
dfa son también los mayores en relacibén a los demis
subgrupos.

Las cooperativas que generan excedentes medianos y
bajos se diferencian a su vez por el indicador de
"tierra disponible'", que muestra,en una aparente
contradiccién, que las cooperativas con resultados
més bajos tienen mayor tierra disponible que las
cooperativas con resultados medianos. El examen de
la estructura productiva muestra cierta similitud
entre ambos subgrupos, pero a la vez aparecen clara
mente dos diferencias: por un lado la presencia de
la ganaderfa en forma significativa en el subgrupo
con mds bajos resultados (27% del 4rea total dedica
da a ﬁastos) y por otro lado, la relacibén entre
5rea cultivada y némero de miembros que desfavorece
al tercer subgrupo (6.9 mz por miembro contra 5.8
mz por miembro) en consecuencia del nGmero més ele-
vado de miembros del tercer subgrupo.

El examen del indicador de empleo y excedente por
dia, muestra que las cooperativas del tercer subgru
po, generan mayor empleo, pero ''remuneran'" menos el
dia de trabajo.
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Para explicar estas diferencias, podemos avanzar 1la
hipétesis de que es el potencial productivo el que
diferencia fundamentalmente estos subgrupos.

Mientras las cooperativas del tercer subgrupo se
encuentran asentadas en 4reas mixtas de produccién
(agricultura, ganaderfa), fuera de los sectores ép-
timos para el cultivo del algodén, las cooperativas
del segundo subgrupo estdn asentadas en mejores tie
Trras.

Por otro lado, la actividad ganadera en esta zona
puede considerarse como bastante marginal, al menos
mientras las cooperativas que practican la ganade-
rfa no se doten de las infraestructuras que permi-
tan intensificar esta actividad. Finalmente, nos
1lama la atencifn el nivel de empleo del segundo
subgrupo, con solo 166 dias de trabajo al afio, 1lo
que nos hace pensar que estas cooperativas contra-
tan jornaleros en forma bastante permanente, lo
cual indica también que estos miembros buscan como
emplearse fuera de su cooperativa.

Zona de E1 Sauce

En esta zona se obtuvieron datos de 25 cooperativas
priorizadas de los municipios de El1 Sauce, Achuapa,

‘Somotillo, Cinco Pinos, Santo Tomas y San Pedro del

Norte.

La zona no es totalmente homogénea, aunque predomi-
na en ella la ganaderfa y los cultivos de granos b4
sicos. Los municipios fronterizos con Honduras (So
motillo, Cinco Pinos, Santo Tom4s y San Pedro) pre-
sentan caracteristicas montafiosas de tierras pobres7
en pendientes, muy desfavorables para la agricultu-

ra, adem4s de ser una zona bastante seca.
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Los municipios de E1 Sauce y Achuapa, aunque ubica-
dos en zona montafiosa, se benefician de un regimen
de lluvias mucho mds favorable que en el caso ante-
rior. Por estas razones, las cooperativas de la z0
na fronteriza han tratado de desarrollar pequefios
proyectos de riego para hortalizas, mientras en la
zona interior, los granos b4sicos y la ganaderia

son dominantes.

La estratificacién de los niveles de excedentes es

la misma que en el caso de Ledn.

Veamos ahora, los indicadores:

MAS DE DE 20 A MENOS DE

Cc$30,000 | C$30,000 | C$20,000
Tierra disponible (mz) 772 414 592
‘Cultivos sembrados (mz) 125 ° 119 98
Siembra de granos b4dsicos (%) 52 53 47
Siembra de hortalizas (%) 10 7 6
Siembra de cultivos export. (%) 38 40 47
Pastos sembrados (%) 44 38 57
Nuevo promedio de miembros 20 17 19
Empleo por miembro (dias) 220 173 162
Area de cultivo por miembro (mz) 6.25 7.0 5.2
Excedente promedio por dfa (C$) 182 139 65

Los tres subgrupos de cooperativas practican un sis
tema de produccién mixto, con dominante ganadera.

Sin embargo, el primer subgrupo (+C$30,000) se ca-
racteriza por tener una fuerte actividad ganadera y
agricola (17 mz de pastos por miembro, o 44% de 1la
tierra disponible y 6.25 mz de cultivos por miembro),
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mientras el segundo subgrupo mantiene a la vez una
fuerte actividad agrficola (7mz por miembro)pero
una mfs débil actividad ganadera (9.2 mz de pastos
por miembro o 38% de su tierra disponible) el ter-.
cer subgrupo tiene a su vez una fuerte actividad
ganadera (17.8 mz por miembro, o 57% del 4rea dis-
ponible) pero una mds débil. actividad agrfcola que
los anteriores subgrupos (5.2 mz/miembro).

El anélisis més detallado de estos datos, muestra
también que las cooperativas del primer subgrupo,
son las que dedican mayor proporcién de sus tierras
cultivadas a las hortalizas, mientras los otros sub-
grupos dedican mayores éreas a los cultivos de-
agroexportacién, fundamentalmente el ajonjoli.

En cuanto a la ganaderia es necesario aclarar que
la mayoria de las cooperativas recientemente forma-
das, han tenido que recapitalizar.sus estructuras
de produccién, a consecuencia de la descapitaliza-
cibn practicada por los antiguos duefios én afiés -an
teriores a su confiscacién; es asi que mientras tEg
nen una buena cantidad de pastos, estos no pueden
ser aprovechados de forma 6éptima, por el mal estado
de las cercas, instalaciones ganaderas en general y
del mismo pasto.

- Por otro lado, aunque en esta zona se practica una

ganaderia mixta - de doble propbsito (leche-carne),
algunas cooperativas practican el engorde de novi-
llos, 1o cual resulta ser por lo general una acti-
vidad altamente rentable a corto plazo. Las coope-
rativas que pueden practicar el engorde, ademés de
desarrollar su hato, son aquellas que disponen de
la mayor érea en pastos; en nuestro caso, cCreemos
que las cooperativas del primer subgrupo se dedican
a esta actividad de engorde.
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Zona de Managua

La zona de estudio de Managua, que comprende 29

cooperativas priorizadas de los municipios de Ti-
pitapa, Managua, Ticuantepe, San Francisco Libre,
Villa Carlos Fonseca y San Rafael del Sur, abarca
el conjunto de cooperativas priorizadas de la re-

gién.

La zona no es totalmente homogénea, aunque la ma-
yoria de las cooperativas practican un sistema de
produccién bastante mixto (agricultura y ganade-

ria).

En las cercanfas de Managua, se encuentran coope-
rativas con una evidente tendencia a la produc-
cién de hortalizas por la cercanfa del mercado de
la capital, mientras en las zonas més secas y po-
bres (San Rafael, Villa Carlos Fonseca y San Fran
cisco), la tendencia es més ganadera y de culti-
vos de granos bé4sicos.

La distribucién de las cooperativas seglin sus
excedentes por miembro, permitid establecer tres
rangos que son: cooperativas con mis de C$20,000

" de excedentes por miembro; de C$10 a 20,000 y me-

nos de C$10,000.
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Veamos ahora los indicadores calculadas:

%4.

INDICADORES LAAS DE |DE 10 A | MENOS DE
20,000 20,000 10,000
Tierra disponible (mz) 336 205 747
Cultivos sembrados (mz) 242 68 94
Siembra de granos b4sicos (%) 65 42 75
" Siembra de hortalizas (%) 15 22 10
Siembra de cultivos exp. (%) 20 36 15
Pastos sembrados (%) 22 20 20
NGmero promedio de miembros 19 13 21
Empleo por miembro (dfas) 210 197 178

" Area de cultivo por miembro 12.7 5.2 4.5
Excedente promedio por dfa(C$) 225 86 34

Las cooperativas del tercer subgrupo, con los més
bajos excedentes se diferencian netamente de las

- otras cooperativas de la regién.

Aunque disponen

de un area mucho mayor a las dem4s cooperativas,
resulta muy significativo observar que apenas 1la
tercera de esta 4rea estd siendo aprovechada pro-
ductivamente (12.5% del 4rea es para cultivos y
‘20% para pastos). Dentro del 4rea dedicada a los
cultivos, las 3/4 partes estan sembradas con gra-
nos bédsicos, los cuales resultan poco productivos

en las zonas secas de la regién.

Estas cooperativas estan en su mayorfa ubicadas en
zonas desfavorables para agricultura y no disponen
aGn de las inversiones necesarias para desarrollar
la ganaderia en un nivel verdaderamente rentable.
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En cambio, las cooperativas del primer y segundo
subgrupo, aunque disponiendo de menor 4rea, han
logrado aprovecharla en mayores niveles.

En el primer subgrupo, la proporcién del 4rea sem-
brada y en pastos es mucho mayor al segundo subgru
po, siendo la relacibén de 4rea de cultivo por miem
bro mds de 2 veces més importante que en el segun-
do subgrupo (12.7 nz contra 5.2. mz).

En ambos grupos se nota la importancia de los cul-
tivos hortaliceros proporcionalmente mayor en el
segundo subgrﬁpo que en el primero (22% contra 15%),
aunque en ndmeros absolutos, el 4rea de hortalizas
cultivadas es mayor en el primer subgrupo que en
el segundo (1.9 mz por miembro contra 1.2. mz por
miembro). En conclusién, el primer subgrupo mues-
tra un alto nivel de aprovechamiento del 4rea dis-
ponible, donde los cultivos hortaliceros se desta-
can por su importancia, en el segundo subgrupo, el
nivel de aprovechamiento del 4rea disponible es
bastante menor, aunque compensado en parte por la
siembra de hortalizas y cultivos destinados a ser
procesados, como la escoba. En los tres subgrupos
la ganaderia tiene una importancia significativa,
Aunque mayormente en el tercer subgrupo.

. Zona de Darfo

En la zona de Dario, ubicada en el suroeste de 1la
sexta regién, se estudiaron 12 cooperativas priori
zadas de los municipios de Darfo, Sébaco y Terrano

na.
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La zona de estudio no es totalmente homogénea, aun-

que caracterizada como zona seca; la zona de Sébaco,

es un valle abierto y plano, donde predomina el cul

tivo del arroz de riego en grandes haciendas y de

hortalizas con riego, principalmente cebolla; la zo

na de Darfo y Terrabona, es mds quebrada, con tie-
rras de menor calidad y donde la ganaderfa y culti-

vos de granos b4sicos son significativos.

Veamos ahora los datos de la zona:

MAS DE DE 20 A MENOS DE

INDICADORES $30,000 |cC$30,000 | C$20,000
Tierra disponible (mz) 178 220 598
"Cultivos sembrados (mz) 189 78 80
Siembra de granos bésicos. (%) 76 82 66
Siembra de hortalizas (%) 21 18 26
Siembra de cultivos exp. (%) 2 - 8
Pastos sembrados (%) 25 71 40
Nﬁmero promedio de miembros 25 18 21
Empleo por miembro (dfas) 206 215 187

Area de cultivo por miembro (mz) 7.56 4.3 3.8
Excedente promedio por dia (C$) 242 124 87

La distribucibén de las cooperativas se hizo en tres
subgrupos que son: cooperativas que generan mis de

C$30,000 de excedente anual por miembro; de 20 a
30,000 cérdobas y menos de 20,000 cérdobas.

El primer elemento significativo lo encontramos en

el indicador del 4rea disponible, por cuanto, las

cooperativas del primer subgrupo (+C$30,000) dispo-
nen de menor 4rea que las del segundo sugbrupo, y
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las del segundo subgrupo disponen de menos 4rea que
las del tercer subgrupo.

Otro elemento importante, los encontramos en los in
dicadores de cultivos sembrados y pastos, al eviden
ciarse el hecho de que las cooperativas de los dos
primeros subgrupos siembrany ocupan en términos ab-
solutos, mayor 4rea de la que disponen, 233 mz de
178 disponibles en el primer subgrupo y 234 mz de
220 disponibles en el segundo subgrupo. Este Gltimo
elemento muestra a la vez una fuerte intensidad en
el uso de tierra, ademds de evidenciar la préctica
del alquiler de tierras. En realidad, aunque no
disponemos del dato de ocupacibén real de la tierra
en la medida en que ciertas pafcelas se siembran 2
veces al afio, encontramos en los datos de tenencia
de la tierra el fenbmeno de alquiler en 2 de las 4
cooperativas del primer subgrupo, y en una de las

4 cooperativas del segundo subgrupo.

El examen més detallado de las caracter{sticas pro-
ductivas, evidencia la importancia de los cultivos

‘de hortalizas, aunque la actividad agrficola solo .

domina en el primer subgrupo, mientras en los otros
dos, la ganaderia es dominante. Esto explica en
gran medida porque las cooperativas del primer sub-
grupo, teniendo menor 4rea disponible, obtienen me-
jores resultados.

Otro elemento explicativo de este fenémeno, lo en-
contramos en el nivel tecnolégico utilizado y la an
tigliedad de formacién de las cooperativas; en efec-
to, 3 de las 4 cooperativas del primer subgrupo, se
crearon desde 1979, y han estado reinvirtiendo sus
excedentes en maquinaria e instalaciones y sistemas
de riego.
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Finalmente las cooperativas del segundo grupo pare
cen generar mayores niveles de empleo que las del
primer subgrupo en aparente contradiccién con el
indicador de 4rea de cultivo por miembro.

Creemos que este fenbémeno se explica por el hecho
de que la actividad hortalicera demanda bastante
fuerza de trabajo para la reéolecci6n, cosa que
puede incidir negativamente.sobre el empleo de los
miembros en el primer subgrupo; mientras en el pri
mer subgrupo se cultiva 1.6 mz de hortalizas por
miembro, en el segundo subgrupo, se cultivan solo
0.8 mz por miembro.

Sintesis de la presentacién de indicadores por zona

En primer lugar, y como lo advertimos en la intro-
duccibn, recordemos que los datos presentados solo
tienen un significado como indicadores de tenden-
cias y no como indicadores absolutos de los resul-
tados obtenidos. En este contexto, hemos tratado
de interpretar con cuidado estos datos, limité4ndo-
nos a caracterizar las diferencias b4sicas entre
grupos de cooperativas. Recordemos también que el
cdlculo del excedente promedio por miembro resulta
ba de la diferencia entre valor de la produccién y
costos directos de produccibén, sin incorporar de-
preciaciones, servicios de intereses financieros,

y en general los costos indirectos de la produccibn,
con excepcién de los costos de comercializacibén que
estan incluidos como costos directos.

Tomando en cuenta nuevamente estas premisas, quisie
ramos destacar lo siguiente:
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b)

c)

d)

Los sistemas de produccién de las cooperativas
estudiadas muestran una caracterfistica comin
de diversificacién productiva, m4s o menos
acentuada segin las zonas; sin embargo, son
muy pocas las cooperativas que se dedican a me
nos de 3 actividades productivas y en la mayo-
rfa de ellas, la ganaderfa adquiere un peso
significativo, aunque se trate de una activi-
dad todavia poco intensiva y tecnificada.

Los niveles de excedentes y empleo parecen ser
bastante correlacionados con la intensidad de
la actividad agrficola; el indicador de No. de
mz. de cultivos por miembro varfa siempre en
el mismo sentido que el criterio del excedente,
salvo en el caso de El1 Sauce por la importan-
cia de la ganader{a.

Aunque 1la ganaderia genera emﬁleo de tipo per-
manente, lo hace en proporciones minimas en
comparacién con la agricultura. Un hato de 100
cabezas con 200 mz de pastos, puede ser maneja-
do todo el afio por dos personas, con excepcién
de la labor de chapia o limpieza del pasto. Es
ta situacién implica que casi siempre, la gana-
deria sea asociada a la agricultura. Entre las
92 cooperativas del estudio, solo 1 no programé
cultivos y se dedicaba solo a la ganaderia.

Las cooperativas de los subgrupos de menores
excedentes muestran una dominante ganadera, asi
como una disponibilidad de tierra mds alta que
en los demds subgrupos, con excepcién de las zo
nas de Lebén y El1 Sauce. Esto parece indicar,

59.

las dificultades que encuentran estas cooperativas
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para intensificar su ganaderfia tanto por la via
de sembrar pastos como de invertir en infraes-
tructuras ganaderas.

Existe una limitacién real del pafis para poder
invertir significativamente en este tipo de ac-
tividad que tiene una tasa de retorno relativa-
mente lenta. |

Por otro lado, los indicadores muestran una sub-
utilizacién importante de la tierra disponible
en varias zonas (Managua, El1 Sauce, Darfo), 1lo
cual puede interpretarse tanto por la baja cali
dad de las tierras como por la limitacién de 1las
inversiones para solventar problemas mis estruc-
turales; acceso al agua y posibilidad de riego,

raza del ganado ,cultivos aprovechables como fo
rrajes, etc.

Del punto de vista de 1la gene;acién de empleo pa
ra los miembros, es necesario subrayar la relati
va homogeneidad de los niveles de empleo, tanto
entre subgrupos, como entre zonas; de 183 dias
promedio en los subgrupos con menores excedentes
hasta 216 dfas promedio en los subgrupos con ma-
yores excedentes, en relacién a una ocupacién
mixima de 300 dfas al afio.

Siendo estos datos calculados en base a los re-
querimientos de las actividades productivas pla
nificaaas, es muy probable que la realidad de
la ocupacién de los miembros sea bastante mayor
a las cifras planificadas por las necesidades
de intensificacién de ciertas labores cuando in
ciden las plagas, las resiembras de cultivos
que no germinan en la primera siembra por falta
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de lluvia o mala semilla y las necesidades no
programadas de mantenimiento.

Sin embargo, en el caso de Leén y de Darfo, pa
ra las cooperativas netamente algodoneras y
hortaliceras, existe el problema de los picos
de trabajo (déshija,deshierba y recoleccién)
que exigen el aporte de fuerza de trabajo fami
liar y asalariada.

Cabe remarcar igualmente, que a pesar de desa-
rrollar niveles tecnolégicos muy diferentes en
cuanto a incorporacién de fuerza de trabajo se
refiere, parece ser que de todas formas, las
cooperativas logran mantener niveles relativa-
mente altos de ocupacién. Creemos que este fe
némeno encuentra bésicamente su origen en la
diversificacién de las actividades productivas
y de los niveles tecnolégicos-por cultivo.

Por ejemplo, en una cooperativa algodonera
que cultiva granos bdsicos, encontraremos que
mientras el algodén es bastante mecanizado, los
granos bésicos lo son mucho menos. AGn en el
caso del algodén, todo parece indicar que las
cooperativas realizan labores ''manuales' mucho
mis importantes que en caso de las grandes ha-
ciendas, cosa que puede explicar en parte los
buenos rendimientos obtenidos por las primeras
en comparacién con las haciendas privadas o es-
tatales. "

Nos 1lamé mucho 1la atencién el hecho de encon-
trar nivéles de excedentes por dias de trabajo
bastante similares entre zonas diferentes en
los subgrupos considerados en el estudio.
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n Creemos de que no disponemos de suficientes ele
! mentos como para poder explicar totalmente esta
] situacién, si consideramos las diferencias im-
! poftantes que existen entre los sistemas de pro
" duccién de las zonas estudiadas.

Sin embargo se puede decir que existen ciertas
similitudes entre los subgrupos de excedentes

w.Jd

altos, medianos y bajos de las diferentes zonas.

Las cooperativas de los subgrupos de altos exce

[ -]

dentes muestran un sistema de produccién relati
y vamente especializado u orientado hacia una 14-
L nea de produccién particular. Algodén, ganade-
rfa u hortalizas, ademis el aprovechamiento de
la tierra disponible es elevado, asf como lo
son,los niveles de empleo.

En los subgrupos de excedentes medianos, se pue
de observar el carécter mucho’ m4s mixto de las
actividades productivas, tanto dentro del rubro
agrfcola como entre agricultura y ganaderfa.

En los subgrupos de excedentes bajos, muchos in
dicios nos indican la presencia de limitantes

en la calidad de los recursos disponibles (tie-
rra), combinada con las limitantes de inversio-
nes que dificultan el mejoramiento de la activi

L L ] Ty - 3

dad ganadera, dominante en estos Gltimos subgru
ﬁ por.

' Finalmente, creemos que los datos de los exce-
! dentes deben ser analizados en funcién de su

s origen, puesto que son proyecciones.

3 . Teniendo algunos elementos acerca de los resul-
tados reales obtenidos en el ciclo 83/84, pode-

1 mos afirmar que en la realidad la diferencia-

) cién de los niveles de excedentes ha sido mucho

! més marcada.
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Las cooperativas algodoneras, que planificaron
rendimiento promedio de 35 a 40 qq por manzana,
lograron en realidad de 50 a 60 qq o mids por
manzana. '

Las cooperativas que planificaron sembrar gra-
nos bisicos fueron afectadas por una fuerte se
quia, y a pesar de haber resembrado ciertas
4reas, no obtuvieron los rendimientos espera-
dos.

En el caso de las cooperativas hortaliceras,
los resultados dépendieron mucho de 1la comer-
cializacibn y especialmente del nivel de pre-

~cios en el mercado, muy variable segln el pro-
ducto y las fechas de recoleccién.

Incluso, con un mismo producto, como la cebo-
lla por ejemplo, ciertas cooperativas pudieron
perder o ganar mucho dinero, s%gﬁn el mercado
estaba saturado o demandando cebolla.

En términos generales, estas cooperativas no
lograron vender toda su produccién al nivel de
precio que habfan planificado.

Conclusiones sobre el estudio de las cooperativas priorizadas

Estamos concientes de las limitaciones del estudio que
hemos presentado; sin embargo creemos que a traves del
andlisis de los datos hemos podido formarnos una visién
mis objetiva de la realidad de las cooperativas priori-
zadas utilizando para ello una metodologia bastante sen
cilla de procesamiento de datos.
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A partir de este primer intento, creemos que este méto-
do podrfa usarse, ya con datos reales, con el fin de
analizar comparativamente las situaciones de las coope-
rativas de una o varias zonas de trabajo. De esta for
ma, los datos podrfan incorporarse a nivel de capacita-
cién, en un proceso de reflexibén y andlisis, tanto para
técnicos y capacitadores de base como para los miembros
de las mismas cooperativas. En este Gltimo caso, resul
tarfa muy interesante discutir con una cooperativa, los
resultados que obtiene, compardndolos con los resulta-
dos de otras cooperativas de la misma zona.

64.
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