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SUMARIO

O documento: "Guia para Andlise de Inovacdes em Projetos de Desenvolvimento
Rural", contém um conjunto sistematizado de questdes para levantamento de
informacgdes e proposta de inovagdes nos projetos de desenvolvimento rural ao
nivel comunitario e municipal.

Do ponto de vista metodolégico, se utiliza critérios de sutentabilidade para a
analise de inovagbes e se propde o uso de ferramentas participativas para a
realizagao do trabalho técnico-operativo, ambas, em concordancia com os critérios
utilizados pelo Projeto de Combate a Pobreza Rural - PCPR para sua execucao,
que tem como estratégia basica, considerar as associagfes comunitarias como o
centro de a¢do do Projeto para efeitos de analisarem seus problemas, discutam as
alternativas de soluc&o, elaborem projetos, solicitem os recursos financeiros,
conduzam a execugado de atividades e realizem as tarefas de acompanhamento e
avaliacdo.

Tem a finalidade, no marco do Convénio de Cooperagéo entre o IICA e a
Secretaria do Planejamento do Estado do Piaui, de apoiar as atividades de
acompanhamento, superviséo e avaliagdo que vem realizando a Unidade Técnica
do PCPR, junto a representantes das associagdes comunitarias @ membros dos
conselhos municipais, assim como subsidiar a elaboragéo de instrumentos técnico
metodolégicos para as citadas atividades.
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APRESENTAGAO

O presente documento: "Guia para Andlise de Inovagbes em Projetos de
Desenvolvimento Rural" é uma tentativa de sistematizar e operacionalizar um
conjunto de perguntas necessarias; para saber 0 que se passa ao nivel local e
municipal, com os projetos de desenvolvimento rural, para logo baseados nesses
conhecimentos, os membros e liderangas comunitarias e municipais, junto aos
técnicos, possam tomar decisfes certas que permitam inovagdes duradouras
para a melhoria do seus niveis de vida.

Metodologicamente, o presente guia adota o enfoque de gestao participativa em
todas as fases do agir da comunidade, que ird desde identificagdo de problemas
até a proposta de inovagbes, o processo devera ser entendido como
fundamentalmente educativa como principal garantia de desenvolvimento rural
sustentavel, na qual através de um conjunto variado de indicadores, onde as
fraquezas do curto prazo, podem ser consideradas como o aprendizado
necessario, e as vezes o caminho certo, para atingir resultados duradouros.

O guia foi elaborado para uso interno da UT-PCPR, na tentativa de aprimorar os
processos de gestdo ao nivel local das atividades do Projeto de Combate a
Pobreza Rural, também podera ser usado por outros projetos de desenvolvimento
no meio rural, que vem sendo executados tendo como base o desenvolvimento
das organizacdes comunitarias @ dos governos municipais através de seus
respectivos conselhos municipais.

ANTECEDENTES

O documento insere-se no aprofundamento dos subsidios produzidos pela UT-
PCPR com apoio do IICA , para a avaliagdo de impacto do Projeto, que sera
realizada a primeira delas em janeiro de 1999, segundo metodologia que vem
sendo aprimorada pelo Banco Mundial com subsidios metodolégicos dos Estados
do Nordeste implicados.

Entre a data de elaboragio do documento acima citado e o presente documento,
ocorreram no Estado, entre os meses de margo e julho de 16898, Importantes
atividades de supervis&o tanto realizadas pela Miss&o do Banco Mundial em duas
oportunidades, como as realizadas por equipes da UT com o apoio do lICA, em
mérito das recomendagdes deixadas pelo Banco, assim como, em cumprimento
dos préprios compromissos da UT.

Na citada oportunidade foram visitadas 59 municipios e nimero aproximado de
200 comunidades, para cuja finalidade foi elaborado um formulario de perguntas,
parte de estas perguntas devidamente testadas, est&o sendo utilizados como
referencial importante neste documento, principalmente no que se refere aos
indicadores territoriais, sociais e politico-institucionais.
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AS NECESSIDADES DE INOVAGAO

O meio rural piauiense tem sido nos ultimos 30 anos, receptor de importantes
projetos de desenvolvimento, principaimente de recursos do Banco Mundial. Nos
inicios na década de setenta como formas de intervencio para favorecer a
familias individuais e familias em projetos de assentamento. A partir do inicio da
presente década, a nova estratégia de intervengdo foi voltada para apoiar o
desenvolvimento das organizagbes comunitarias e o0s processos de
municipalizago.

O PCPR, em atual execugdo, registra trés formas de intervengsio no meio rural: i)
a liberag8io de recursos para financiamento de pequenos subprojetos até US$
50.000,00 sob as modalidades do Programa de Apoio a4s Comunidades
Campesinas - PAC, o Fundo Municipal de apoio Comunitério - FUMAC e o Fundo
Piloto de Apoio Comunitario - FUMAC - P., ii) a mobilizag8o, capacitagéo e
assistdncia para acompanhar a execugdo destes subprojetos e i) a
administracio e supervisdo do projeto como um todo.

O PCPR, possui como caracteristica fundamental, ter as comunidades
campesinas como centro de atua¢do de suas atividades, com responsabilidades
definidas para identificar seus problemas, priorizar, programar, aplicar 0s recursos
e acompanhar a execugdo dos subprojetos em parceria com a sociedade civil e
prestadores locais de servicos de assisténcia técnica, inserindo, tudo isso, num
leque mas amplo de oportunidades de desenvolvimento no &mbito municipal.

Por tanto o PCPR n#o é somente um Projeto que financia pequenos subprojetos
produtivos, de infra-estrutura e sociais, ele & principalmente um projeto de
desenvolvimento rural onde o objetivo maior é reforgar a organizac8o comunitaria
e os processos de municipaliza¢8o, visando o logro da autonomia na tomadas de
suas decisdes no marco dos processos de descentralizagdo administrativa.

Embora o PCPR se constitui na principal forma de intervengéio no meio rural
piaviense pela magnitude e abrangéncia dos investimentos, sua importancia n&o
deveria ser magnificada frente a outras formas de intervencio como a do BN,
SEBRAE e outras instituicdes mais duradouros no tempo. O PCPR por ter um
tempo limitado de duragéo ( 04 anos) fica fragilizada com respeito a resultados
bem sucedidos. Estes como se sabe podem ser significativos no curto prazo,
porém as vezes, irrelevantes no médio e longo prazos.

Decorrente destas variadas formas de intervengéo, e como acumulo de pequenos
resultados acontecidos durante este tempo, vem aparecendo agora a ocorréncia
de importantes modificagbes no meio rural, ressaltando entre elas o aparecimento
de novos municipios (86 nos ultimos 06 anos este numero foi duplicado passando
de 110 em 1992 a 221 em 1998), novas e variadas formas produtivas com
projec&o para os mercados internacionais ( pedras semipreciosas frutas, gréos),
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grande crescimento da atividade comercial junto aos meios de comunicacéo de
massas e informatica, ocorridas principalmente nos ultimos dois anos incentivado
pelas necessidades de procura da demanda comercial e as necessidades de
novas formas de articulagéo politica com o interior.

Todos estes acontecimentos de aproximagédo da cidade com o meio rural, vem
gerando também mudangas nas costumes e nas percepg¢des do futuro. Agora eles
se organizam, discutem seus problemas, reivindicam com maior contundéncia
seus direitos e até barganham seus votos no processo eleitoral. Vem mudando os
tempos no qual o povo era considerado simples curral eleitoral com a modalidade
do conhecido "voto de cabresto” pelo qual um lider municipal ou cabo eleitoral
sabia perfeitamente com quantos votos poderia contar no seu reduto.

Neste cendrio, desenvolve-se as organizagdes comunitarias e os conselhos
municipais , que por serem em sua maioria de recente criagcdo e estarem atados,
seus membros, a certos compromissos politico partidarios, ndo estdo sabendo
inserir-se na dinamica de mudangas que vem acontecendo no meio rural.
Interessa, por tanto, ajuda-los para que entendam melhor sua realidade e possam
equacionar melhor adequadamente a importancia de suas organizagdes para
suas familias e para um melhor desempenho no uso dos recursos externos
aplicados em suas comunidades.

CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

As instituicGes piauienses com programas e projetos no meio rural, vém utilizando
diferentes métodos de andlise de inovagdes, como parte de seus trabalhos na
drea do desenvolvimento. Também fazem levantamentos de informacao,
principalmente antes de dar inicio a um novo programa ou antes de ampliar um
programa ja em andamento.

Todos estos esforcos, tdm em comum, satisfazer os requerimentos das entidades
financiadoras, que tem interesses em conhecer, como o dinheiro dos empréstimos
estdo sendo aplicados, assim como os interesses das Unidades Executoras,
encarregadas de seu gerenciamento, muitas vezes induzidas por cobrancas dos
mesmos organismos financeiros, dos orgdos de controle publico, das
representacSes parlamentares ou simplesmente condicionadas pelas denuncias
sob mal uso desses recursos.

Os interesses das pessoas diretamente beneficidrios destes projetos, com respeito
aos objetivos do projeto, se considera como implicito nas citados formas de
abordagem. Sé que, no caso do PCPR, como indica suas diretrizes, o centro de
atuagfio, para todos os efeitos, & a comunidade rural, mesmo quando estas se
encontrem na jurisdigdo do FUMAC. Ha necessidade de reverter essa ordem de
Interesses, tomando as atividades de gestlio, como prioritdrias entre as atividades
diretas da comunidade com acompanhamento de técnicas mais adequadas ao
modo de pensar e agir no meio rural.
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Alguns conceitos tradicionais pretendiam que as pessoas se adaptassem ou se
"enquadrassem” nos meétodos utilizados. Os novos conceitos, contrariamente,
procuram adaptar os métodos as pessoas e as situacbes, aos contextos reais dos
programas de desenvolvimento, a capacidade e nivel técnico dos participantes.

Por estas razes a elaboragdo dos Planos Municipais, planos de
acompanhamento, de supervisdo e avaliagdo, como a elaboracdo de suas
respectivas metodologias, ndo podem reduzir-se estritamente ao registro das
atividades do PCPR, pelo contrario, em concordancia com essa abordagem, a
elaboragdo destes instrumentos, deverdo tomar em conta a totalidade dos
recursos e potencialidades existentes no ambito municipal abarcando os
aspectos, territoriais , sociais e institucionais além dos meramente econdmicos,
produtivos e financeiros.

Esta opgdo obedece a constatacdo, de que no meio rural tudo esta implicado
numa rede complexa, onde causas e efeitos se confundem, na qual as vezes é
dificil determinar com precisédo, qual o aporte real de um determinado projeto ou
atividade no sucesso o insucesso nos indicadores do desenvolvimento.

Nos programas de desenvolvimento a necessidade de conhecer como estdo
sendo atingidas as metas e objetivos do projeto; qual o impacto nas familias e na
comunidade?; e como tudo isso tem a ver com o0s processos de participacdo nas
tomadas das decisbes?; Quais etapas e em que ordem essas etapas se integram
para que os objetivos sejam atingidos?.

No seguinte capitulo desenvolvermos as caracteristicas do guia, baseado na
necessidade da participacdo nas tomadas das decisfes, como passo inicial para a
construcdo dos indicadores de sustantabilidade.

CARACTERISTICAS DA GESTAO PARTICIPATIVA

Baseado nas diretrizes do PCPR, que considera as liderancas e membros das
associagdes comunitarias, como os responsaveis diretos das atividades ao nivel
local, listamos a seguir as principais dreas de gestéo participativa comunitérias:

Identificar os problemas da comunidade;,

Priorizar a solu¢do desses problemas;

Elaborar os subprojetos e solicitar o financiamento a UT;

Contratar, supervisionar a execugao dos subprojetos;

Contratar os servigos de assisténcia técnica para acompanhar as atividades;
Estabelecer parcerias para apoiar as atividades dos subprojetos;

Receber os subprojetos conclujidos e zelar pela continuidade de sua operacéo
€ manutencio;
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Promover atividades permanentes de mobilizagdo e capacitagdo da
comunidade;,

Desenvolver agbes participativas e transparentes no exercicio das fungdes;
Promover sentimentos de solidariedade e cooperagio entre 08 membros da
associacao;

Baseado nas mesmas diretrizes do PCPR, as principais dreas de gestio
participativa dos conselhos municipais s&o:

Identificar os problemas do municipio

Priorizar a solug&o desses problemas;

Ajudar as comunidades a elaborar os subprojetos priorizar a ordem de
atendimento;

Preparar os pleitos para solicitacdo dos recursos a UT;

Supervisionar junto & associagdo comunitaria a execugio dos subprojetos;
Estabelecer parcerias para canalizar servicos de capacitagcdo e assisténcia
técnica as comunidades;

Zelar junto a comunidade pela continuidade da operagdo e manutencdo dos
subprojetos,

Promover atividades permanentes de capacitacdo entre o8 membros do
conselho;

Desenvolver agdes participativas e transparentes no exercicio das fungdes;
Promover sentimentos de solidariedade e cooperagio entre os membros do
conselho;,

Aperfeicoar mecanismos e procedimentos de representatividade auténtica e
participacdo democratica da populagéo civil nas decisdes do conselho;
Promover a canalizagdo de recursos altemativos em favor do municipio;
Promover atividades de desenvolvimento sustentavel no municipio.

A listagem acima indicada como areas de atuagfio, podem ser resumidos as
atividades de identificagio de problemas, programacdo , execugdo e superviséo
e avaliagdo dessas atividades. Para efeitos do presente documento, todos estos
momentos se denominara genericamente como gestéo.

A gesté#o participativo tem como principios o seguinte

Partir daquilo que as pessoas ja sabem e fazem.

Aproveitar @ desenvoiver as aptiddes e os conhecimentos das pessoas para
controlarem e avaliarem seu proprio progresso.

Ajudar as pessoas a verificar se sua atividade produz aigum impécto nos
objetivos do programa.

Mostrar se os recursos humanos e materiais estdo sendo utilizados de forma
eficaz e a um custo que o0 programa consegue suportar.

™)
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Capacitar as pessoas a estudarem seus préprios métodos de organizagio e
administragéo.

Fornecer informacdes Uteis para a tomada da decisdo no planejamento e na
gestdo do programa.

Indicar onde ha necessidade de dados mais detalhados e coma obter esses
dados.

Permitir que as pessoas vejam o programa dentro de um contexto mais amplo,
por exemplo, percebendo qual a relagdo com outros programas de
desenvolvimento.

Permitir que as pessoas analisem sua prépria situagéo e atuem para melhora-
la.

Promover a responsabilidade coletiva através das atividades do programa.

Baseado nas diferentes areas de atuag&o e 0s principios acima indicados, a

sequéncia abaixo mostra as etapas necessdrias do processo de gestio
participativa:

Todas as pessoas que tomam parte no programa, técnicos e camponeses,

precisam decidir juntos que vao adotar um método participativo de gestéo.

Em seguida, precisam decidir quais s&o, precisamente, os objetivos da gestao,

isto & bem mais dificil do que se imagina.

Quando tiverem chegado a um consenso quanto aos objetivos da gestéo, a

hora de eleger um pequeno grupo de "coordenadores da gestao", para planejar

e organizar todos os detalhes da gestdo, & o momento também, de decidir

quais sdo os melhores métodos para atingir os objetivos.

A escolha do método - como, por exemplo, a analise de relatorios ou o uso de

um questionario sera influenciada também pela capacidade das pessoas e pelo

tempo e recursos disponiveis para a gestéo.

Decididos estes itens, elabora-se o plano escrito da gest&o. Este plano mostra

porque, como, quando e onde sera feita a gestdo e quem participar dela.

A seguir, os métodos de gestéo precisam ser preparados.

Alguns participantes selecionados véo receber explicagfes e treinamento para

fazer entrevistas, preencher questiondrios escritos ou orais, realizar diversos

tipos de checagem ou investigagéo etc. Todo o pessoal do programa precisa

receber explicagdes sabre os objetivos e métodos a serem usados na gestéo.

Quanto melhor compreenderem, melhor podero participar do processo de

gestdo sempre que for preciso.

Prontos e testados os métodos de gest&io, a etapa seguinte consiste em usa-

los para compilar os fatos e as informagdes necessérias a gestéo

Depois, as informagbes e os dados sfio analisados pelos participantes do

programa. A maior parte desse trabalho seré realizada pelos coordenadores da
estao.

?)s resultados da andlise (as conclusbes da gestéo) sdo colocados em forma

escrita, oral ou visual. Existem vérias maneiras de relatar e apresentar as

conclusbes para os diversos grupos ligados ao programa. Por exemplo, os

patrocinadores do programa, geralmente requer uma gestdo escrita, um
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relatorio; porém, os participantes a nivel comunitario compreendem melhor os
resultados através de tabelas ou figuras ou durante uma reunido com debates.
¢ Finalmente, os participantes do programa precisam decidir como serédo usados

os resultados da gestdo e coma estes resultados poderdo melhorar o
desempenho do programa.

CRITERIOS PARA A DETERMINAGAO DE INDICADORES

Para as necessidades da gestdo do PCPR, segundo suas diretrizes, cada
comunidade e municipio devera elaborar um perfil de entrada, quer dizer um
diagnostico da situagéo "antes do projeto” com os principais indicadores que o
caraterizem. Para o caso especifico dos municipios, h4 necessidade de
determinar os resultados esperados como consequéncia das a¢des do PCPR, vale
dizer, uma analise das mudancas esperadas assim como da definicdo das
dimensdes de inovacio e demonstracdo das agdes previstas.

A elaboragéo desses indicadores estar8o caracterizados por trés elementos:

» Centram-se sobretudo nos problemas intemos de cada espago comunal ou
municipal, no caso do Programa de Apoio Comunitario - PAC, ou no espago
territorial de um municipio no caso do Fundo Municipal de Apoio Comunitario -
FUMAC e o Fundo Municipal de Apoio Comunitario - Piloto FUMAC-P;

- Estima-se de fundamental importancia a influéncia das ameacgas e

oportunidades, principaimente para a canalizagdo dos servigos de assisténcia

técnica, mobilizago e capacitagdo através de mecanismos de parceria;

+ Integram-se suficientemente as dimensdes prospectivas que permitem prever a
sustentabilidade termritorial desses esforgos, tendo em conta os aspectos
politico-institucionais, sociais, econdmicos, culturais e de meio ambiente.

Visto estas caracteristicas o objetivo deste documento é ajudar aos técnicos da
UT e demais atores do desenvolvimento municipal @ local, a aprofundarem o seu
conhecimento do espago municipal e local, atribuindo uma dimenséo suplementar
a sua acdo situando a inovagio numa perspectiva de desenvolvimento duradouro.

Como instrumento de antecipacao, este guia devera permitir:

« completar os diagndsticos Iniclals através de uma melhor consideraglio dos
elementos intemos e externos, que condicionam o desenvolvimento dos
territérios rurais e impdem aos atores do desenvolvimento municipal a
modificag@o das suas praticas,

 melhor definir os principais problemas com que o territério é confrontado assim
como os meios de lhes fazer face;,

10
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* precisar as necessidades de inovag8o necessérias & evoluglo interna do

territério e ao controle dos efeitos do confronto da economia municipal com o
exterior; :

 analisar as inovagdes postas em pratica no espago municipal e local, e

identificar as necessidade futuras de inovagéo.

As reflexdes coletivas, os intercAmbios de experidncias e as transferéncias de
conhecimentos, que ter&o lugar ao longo da execugéo do PCPR, conduzirdo sem
davida a modular e aprofundar este documento, na medida que ele possa ser de
utilidade a implementagdo do PCPR e alcance dos seus objetivos.

Segundo os critérios de sustentabilidade incorporados nas diretrizes do PCPR,
como elemento substantivo no desenvolvimento municipal e local esta devera ser
atingida através de cinco dimensdes:

Um objetivo politico-institucional de resgate da organizagéo associativa e dos
conselhos municipais como mecanismo de descentralizacdo e de participagao
da sociedade civil organizada nas tomadas das decisfes (através do
financiamento de pequenos projetos para as associagfes comunitarias e para
o ambito municipal, através do FUMAC e FUMAC-P e principaimente das
atividades de mobilizag&o e capacitag&o em parceria com as ONGs, SEBRAE,
Diocese, FETAG, municipio e outros);

um objetivo econémico de criagio e manutencio de empregos e atividades
(através de projetos produtivos e de infra-estrutura do PCPR e parcerias com
EMATER, SEBRAE, BN, Diocese, FETAG e outros) ;

um objetivo social de reforco a coeséo e integracdo da cidadania, com
valorizac8o das atividades educativas e respeito a vida humana (abordado
através de projetos sociais e parcerias com ONGs, Diocese e outros ),

um objetivo cultural de apropriagéo e valorizagéio do patrimdnio, assim como
de renovacéio e reforgo da identidade municipal ( abordado através do
componente desenvolvimento institucional do PCPR e parcerias com ONGs,
APPM, Prefeituras e outros);

um objetivo de uso adequado dos recursos naturais e conservacdo do meio
ambiente, (abordado através de relatérios de impacto ambiental dos
subprojetos produtivos e de infra-estrutura do PCPR e parcerias com SEMAR,
IBAMA, escolas, universidade e outros).

O ceme da questio é um desenvolvimento duradouro do &mbito municipal,
considerando:

1"
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A inovagédo, se refere a criagio de novos produtos ou servigos, a adog¢do de
novos processos, métodos ou formas de organizagdo, situa-se no coragdo do
confronto entre essas ameacas e essas oportunidades. E a forma de enfrentar os
principais desafios com que o territério se confronta e insere-se numa dinamica
que permite, objetivamente:

e prever mudangas e adaptar-se a elas rapidamente;

o desenvolver a especificidade do temitério municipal;;

o diversificar as vantagens comparativas;

o reforgar as redes e 0s espacos coletivos de intercambio e de decis3o:;
e renovar as estruturas de gestao e de organizagio sdcio-econdmica;

¢ valorizar aquilo que somos e que fazemos.

Nesta perspectiva, a inovagdo aparece como a alavanca das mudancas e das
adaptacbes necessarias para um desenvolvimento duradouro no Aambito
comunal e municipal.

Para cada um dos oito pontos chave, o guia propde aos grupos de ag&o municipal
e outros atores rurais o aprofundamento do conhecimento do territério para que se
possa ir mais longe na andlise das necessidades municipais e locais de inovagao.

Para cada um destes oito pontos chave, uma ficha sintética apresenta varias
questdes essenciais que poderao colocar-se aos atores rurais, tanto em termos
de aprofundamento do conhecimento do temitério como em termos de
identificacdo dos desafios especificos e de analise das necessidades municipais e
locais de inovagdo, apenas algumas questdes podem ser pertinentes para um
municipio ou localidade, do mesmo modo, os exemplos propostos servem apenas
para ilustrar algumas respostas possiveis.

Este guia ndo pretende ser exaustivo, podem colocar-se questdes suplementares
em fungdo de cada situagdo particular. Ndo propbe um quadro fechado, mas
incita antes & reflexdo local @ municipal.

A sua utilizacio pode ser um exercicio coletivo @ ser objeto, se for o caso, de

estudas analisadas, testados @ melhorados em grupos de trabalhos especificos
para cada tema.

13
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UTILIZAGAO DO GUIA

Sobre cada ponto chave, a utilizag&o do guia pode fazer-se por varias etapas:
¢ identificar nas fichas questdes pertinentes para a situagdo municipal;

e inventariar para cada uma das questdes pertinentes as oportunidades e os
ameacas municipais especificos;

o selecionar as agdes inovadoras a decorrer, examinar de que forma
correspondem & andlise da situacao;

¢ identificar as necessidades de inovagio que continuam por satisfazer;

e ver a melhor forma de considerar estas necessidades de inovagdo no ambito
do programa de inovagéo rural.

No que diz respeito as a¢des inovadoras em curso ou ja programadas, este guia é

mais um meio de aprofundar a sua andlise. Os oito pontos chave podem, com
efeito, servir de instrumentos para:

« valorizar os principais elementos de inovagido de uma acdo em fungdo do
territério;

« refletir municipalmente sobre 0 modo de enriquecer esta agéo considerando
outras dimensdes;

= Servir como referencia para as atividades de supervisdo e de impacto e
elaboragdo dos respectivos relatérios;

» Servir como referencia metodoldgica para trabalhos em parceria com outros
6rgaos que perseguem objetivos similares no meio rural.

« retirar os ensinamentos uteis e, se for 0 caso, facilitar assim a sua
transfenbilidade.

INDICADORES PARA ANALISE DE INOVAGOES

A seguir uma exposicdo gréfica dos pontos acima indicados relacionados aos
critérios basicos de sutentabilidade:

14
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GRAFICO 1:
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1. Estrutura municipal de governo e das organizacdes associativas

EXEMPLOS DE QUESTOES A TEMAS DE EXEMPLOS DE ACOES
COLOCAR REFLEXAO INOVADORAS

1.1.- Dados gerais da 1. Qual o papel do | * Exigir existénciade 9a 15

organiza¢do do Conselho Conselho Municipal |membros do Conselho (80%

Municipal do FUMAC: na implementagdo |representados pela sociedade

(municipio, data implantag#o, doPCPReo civil) evitando fisiologismo e

nome membros, cargos, desenvolvimento interesses privados e de grupo;

composic&o) municipal?
* Promover a corre¢do das

1.2.- Organizagio do Conselho: distorcSes na formacéo de
Conselho através de atividades

- De quem foi a iniciativa para de mobilizag#o, capacitacéo e

formagéo do Conselho? recomposi¢do dos membros

(prefeito, UT, sociedade civil) utilizando seus préprios
procedimentos democraticos.

- Quem participou nas reunides

para sele¢cdo dos membros do * Promover a formagéo de

Conselho?, qual o papel delas? parcerias locais com 6rgéos
publicos e privados (ONGs) para

- As associacgdes fizeram garantir os servicos de

reunides prévias para a escolha assisténcia técnica;

dos representantes?
* Capacitar membros dos

1.3.- Funcionamento dos conselhos, e técnicos locais e

Conselhos: estaduais prestadores de
servicos em diretrizes

- Quem participa habitualmente especificagdes técnicas do

nas reunides do Conselho ? Projeto;

- Quantas reunibes faz o * Supervisionar as atividades dos

Conselho no més conselhos avaliando seu
desempenho, levantando

- O conselho faz a divulgagéo problemas e pendéncias a serem

do PCPR, como? resolvidas com datas marcadas
em ata de supervisdo aprovada -

- O Conselho vem prestando pelas partes.

apoio as comunidades, de que

forma? * Divulgar através de meios
adequados as caracteristicas do

-Como é a escolha dos projetos PCPR e atividades de execugéo

no conselho? para transparece-io perante a
opini&o publica.

- Quem participa na prioriza¢ao

dos projetos e encaminhamento * No caso de que foram

auT? detectadas desvio de recursos, a

16
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1.4. andamento na execu¢io encaminhar os pleitos a
dos projetos (tipos de projetos: autoridades respectivas.
recebidos, analisados,
encaminhados a UT e
financiados)
1.5.- Caracteristicas de apoio do
conselho a execugéo dos
subprojetos e caracteristicas
com respeito a:
- Elabora¢&o de projetos
- capacitacao;
- assisténcia técnica
- parcerias estabelecidas
- supervisao
2.1.- Dados gerais da 1. Qual o papel da | * Exigir existéncia de condigbes
organizagao de associagdes associagéo organizativas, operativas e legais
comunitarias no municipio comunitaria na nas associagdes beneficiarias do
(nomes, data criagéo, n° de implementagdodo |PCPR;
familias e n°® de sécios), PCPReo
desenvolvimento * Verificar existdncia do Comité
2.2.- Organizagao e local? de gestdo e regulamento
funcionamento das associagdes respectivo de funcionamento;
comunitarias:
* Promover a correcio das
- Como foi criada a associagéo? distor¢cbes na formacgio de
associagfes comunitarias
- Como sé&o as reunibes da através de atividades de
associa¢io? mobilizag&o, capacitagéo e
gestado
- Quem participa das reunifes
da associag&o? * Promover a aplicagdo de
procedimentos democraticos e
- como é o processo da tomada participativos na tomada das
das decisdes ? decisdes .
- Quais as atividades da * Promover a formagéo de
associacho? parcerias locais com 6rgéos
publicos e privados (ONGs) para
- Listar problemas principais da garantir os servigos de
associagéo: assisténcia técnica;
- Que faz a associagéio para * Capacitar lideres, e técnicos
resolver esses problemas? locais em diretrizes,
17




SOUDBURLABELAEEREITTILRETLLLLLLLLILLLLULLLVLWVVVVVL VE



—w——y
- -

-

-

- — - -

- W W W

wewwssETTEFEPETT

- ~

SR ER N EXNEENE XK N

7T 7T
:

TR T LT G AR R Bl A S e e 00 o Rma et T ity 0

2.3 - Caracteristicas de
atividades produtivas na
associagao:

- Quantos sd0 proprietarios de
terra, qual o tamanho médio ,
existem areas comunitarias,
Quantas?

-Qual a drea irrigada na
comunidade?

- Principais culturas e criagbes
(hé/ n°):

- Participa a mulher e jovem no
trabalho de campo, que
atividades, como?

- As associagdes ja foram
beneficiadas com algum projeto
do PAPP, BN, FNS e outros,

- Qual o montante do
financiamento e se foram
pagos os empréstimos, Qual
situacdo dos projetos?

2.4 - Papel da associagao na
execucio dos projetos do
PCPR:

- Nome dos projetos liberados,
n° de familias @ montante de
financiamento

- Quem elaborou os projetos?
- Como foi a contratagéo dos

servigos para elaboragao dos
projetos?:

, carateristicas e gestio do PCPR;
- As contribuicbes mensais s&o

pagas com regularidade, * Supervisionar as atividades dos
quanto, que problemas? dirigentes das associa¢fes

comunitarias avaliando seu
desempenho, levantando
problemas e pendéncias relativas
a execugao dos projetos, com
datas marcadas em ata de
supervis&o aprovada pelas .
partes.

* No caso de que foram
detectadas desvio de recursos a
UT devera levantar a situagdo e
encaminhar os pleitos a
autoridades respectivas.

* Promover a participacdo das
ONGs, 6rgéos publicos locais e
prestadores privados de
assisténcia técnica na execugéo
dos projetos e o desenvolvimento
das comunidades;,

* Promover reunibes de trabalho
para analisar os problemas da
comunidade, assim como o
intercAmbio de experiéncias com
associagdes de outros
municipios sobre a gestéo de
projetos produtivos.




SADDIRBIBBBNNBOBBRBRRBROBRREIBRLBLLELLLLLLLLLLLLLI

e



- s &

-

- - - - - - - - - - -

hd

~

LA A A K A& K & K K & 2 X N B B B B B B 2

-

A A A A A 4 4 4 4 A &4

~

rTTeSeEEEeSEeEr®

-
1

- Os projetos foram analisado e
discutido pelos membros da
comunidade, como?

- Quem encaminhou os projetos
ao Conselho?

- Qual o estado atual do Projeto
em execugio?

- O projeto ja foi
supervisionado?

- Conhece o0 Regulamento de
Uso, quais suas caracteristicas
principais, como foi aprovado e
implantado?

- Os projetos tem Comité de
gestdo, quem s&o os membros
como foi formado, o que fazem
eles?

- Recebe a comunidade
assisténcia técnica, quem sio
os prestadores, que atividades
realizam, quem faz o
pagamento do servigo?

- Quem realiza as obras do
projeto, a comunidade
participou na escolha, quem faz
0 pagamento respectivo?

- Onde se realizou a compra de
bens para o projeto, quem faz,
fizeram pesquisa prévia de
precos, como se faz o
pagamento?

- Quais 0s principais problemas
na execuc¢ao dos projetos?
(listar)

- Que faz a comunidade para
resolver esses problemas?
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2. Mobilizagdo da populag&o municipal e coesdo social

1.2-A participagéo das
populagfes tem tendéncia a
consolidar-se ou a fragilizar-se?

1.3- Quais s#o as relagdes
entre os poderes publicos e a
sociedade civil? Como é que os
cidadaos s&o convidados a
participar na vida municipal?

1.4- Quais as estruturas e
espacos coletivos que permitem
a participa¢do das populagdes
municipais na tomada de

decisdes?

EXEMPLOS DE QUESTOES A TEMAS DE EXEMPLOS DE ACOES
COLOCAR REFLEXAO INOVADORAS
1.1-A pratica de participagéo 1 - Qual é o nivel de | * Melhorar a informac¢éo aos
atual das populagdes situa-se |participagdo da cidadéos sobre a vida municipal.
no prolongamento das populagado
tradi¢gdes histéricas? municipal? *Consultar os cidaddos sobre as

questdes fundamentais do
desenvolvimento municipal.

* Associar os cidad&os a
definigdo das orientagbes de
desenvolvimento municipal.

* Formar os cidaddos na prética
da participagédo ativa no seu
territorio.

2.1- Quais as estruturas de
animagéo e de planejamento do

desenvolvimento municipal?
Como estdo associadas as
tomadas de decis&o a nivel
municipal?

2.2- Quem participa nestas
estruturas? Qual é o lugar das
autoridades publicas? Como
séo representadas as
empresas municipais? Qual é o
lugar das outras associagdes da
sociedade civil?

2.3- Em qué e como ao nivel
municipal pode influenciar as
decisbes tomadas a nivel

Estadual/Federal?

2- Como funciona a
parceria municipal?

* Criar espagos de intercambio
entre autoridades publicas e
associagdes municipais.

* Reforgar as modalidades de
gestéo, pelos

cidadios, das decisGes tomadas
sobre a gestéo do territério
(reunides, foruns de discusséio,
etc.)

20
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2.4- Existem obstaculos a
formacg&o e/ou consolida¢do da
parceria entre atores ao

nivel municipal?

3.1- Qual é a importancia da
exclus3o social?

3.2- Existem outras formas de
fragmentac#o social?

3.3- Quais s&o os conflitos?
Como s#o gendos a nivel
municipal?

3.4- Qual é o papel das
mulheres?

3.5- Qual é o papel dos jovens?
3.6- Quais sio as estruturas
que favorecem a representacao
dos cidaddos em dificuldade na

resolugdo dos seus problemas?

3.7- Qual é o papel das novas

3- Qual é o nivel de
coesfo social na
zona?

* Criar novas medidas ou
formas de parceria para
favorecer a representagdo dos
cidadaos excluidos ou em
dificuldades.

*Aprofundar municipalmente o
conceito de igualdade de
oportunidades.

* Procurar uma

melhor partilha de
responsabilidades entre homens
e mulheres.

* Criar oportunidades produtivas
para os jovens e as mulheres.

* Procurar as melhores
possibilidades de participacédo
dos jovens na defini¢do do seu

populagdes residentes na futuro.
zona?
* Criar espagos de encontro
para os grupos em conflito.
4.1- Como é que as escolas sdo | 4- Quais sdo os * Envolver as escolas e outras
espacos de compreensao dos |espacos de estruturas educativas na
problemas do desenvolvimento |formag#o e & sensibilizagéo as questbes
municipal? participagéo no fundamentais do
desenvolvimento do |desenvolvimento municipal.
4.2- Que papéis desempenham | territorio?
neste dominio as associagdes, * Introduzir debates sobre
cooperativas, sindicatos, problemas de desenvolvimento
municipios, circulos de estudo, nos meios de comunicagio
etc? municipais.
4.3- Que papéis desempenham
a imprensa e as radios
municipais na formagao para o
desenvolvimento?
21
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3. Cultura e Identidade do territério

EXEMPLOS DE QUESTOES A [TEMAS DE EXEMPLOS DE AGOES
COLOCAR REFLEXAO INOVADORAS
1.1- Qual é a imagem do 1- Como se * Reforgar as ligagdes entre
territorio @ dos seus produtos? |entende o imagem e recursos do
territorio? territério; entre imagem e
1.2- Qual é aimagem do identidade municipal.
territério que se promove?
1.3- Em que se assenta esta
imagem: histéria, cultura,
ambiente natural ou produtos
especificos?
1.4- Quais s#&o as agdes de
sensibilizacdo/informacédo
realizadas e seus resultados?
1.5- Estas agdes visam apenas
difundir uma imagem no
exterior ou também reforgar
uma imagem positiva interna?
2.1- Quais os obstaculos & 2- Que meios,
promogéao da imagem do instrumentos e * Desenvolver colaboragfes
territério? Atores com outros territérios para
existem para dar a |aumentar o impacto da
2.2-A imagem do territério deve | conhecer o promoc&o de certos produtos
ser reforgada ou reorientada?  |territ6rio? Ou Servigos.
Porqué?
* Desenvolver meios e canais
2.3- Qual a coeréncia que para melhor valorizar a
existe entre a imagem do diversidade e a diferenca.
territério e a realidade municipal
(produtos, coeséio social, * Introduzir ao nivel municipal
expressfo cultural)? formacdes para a construcio e
promogéo da imagem do
2.4- Quais sé&o os outros territério.
territérios ou parceiros
necessarios para a realizacdo
de agles de promog&o?
22
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3.1- Através de que canais é
difundida/promovida a imagem
do territério e dos seus
produtos?

3.2- Quais s#o os grupos alvo
das agdes de promogéo?

3.3- Os servigos e os produtos
do territério chegam
Diferenciados junto aos
distribuidores? E dos
consumidores?

3.4- Os simbolos do territério
sdo utilizados para esta
diferenciagdo? Se ndo, porqué?

3.5- Que importancia é dada &
origem dos produtos?

3.6- Quais as atividades que se
mostraram Uteis na promogao
do termritério?

3- Como se realiza

a promogéo do
territério?

* Desenvolver marcas de
qualidade que permitam uma
melhor diferenciacéo dos
produtos do territ6rio?

* Desenvolver formas de
colaboragio entre produtores
para as atividades de promog&o.

* Aproveitar melhor
campanhas de promog¢&o dos
produtos para divulgar uma
imagem positiva do territério e
dos seus recursos.

4.1- Em que domino é mais

4- Qual o impacto

* Investigar a forma de melhor

visivel o impacto da promogéo |da promogéo do definir as mensagens e as
(aumento de visitantes, territério? campanhas de promog¢ao em
interesse dos meios de fungio dos objetivos especificos
comunicacéo, etc.)? do desenvolvimento municipal.
5.1- Existem casos de 5-Qual éa * Criar servigos de organizacéo e
imigragdo na zona? Desde importancia de acolhimento das novas
quando? da imigracdo? populagdes.

5.2- De que tipo de *Tornar um fator positivo para o
imigracdo se trata territorio o impacto das novas
(neo-rurais, residentes chegadas para: a recuperacgao
desempregados, etc.)? de casas e terras abandonadas,

integracgao social e rural, etc.

5.3- Os recém-chegados

trazem novos triunfos para o * Procurar modalidades de
territério (meios financeiros, colaborag8io com 0s centros
saber técnico, capacidade urbanos Para a insergéo de

de gestéo, etc.)? Ou trata-se desempregados ou outros
apenas de um retorno publicos no territério.

"passivo" (casa de campo,
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residéncia secundaria, etc.)?

5.4- Quais as medidas
adotadas para favorecer a
insercéo dos
recém-chegados? Que
atores participam nestas
medidas? A populagdo
municipal

sente-se envolvida?

5.5- Existem formas de
cooperagao entre as zonas
de origem e o territorio para
preparar os recém-chegados
ou facilitar a sua instalagéo?

* Analisar as possibilidades de
criagdo dos servigcos apropriados
as caracteristicas e exigéncias
dos recém-chegados como
fontes de emprego (servigcos
para idosos, por exemplo).

4. Emprego e renda

EXEMPLOS DE QUESTOES A [TEMAS DE EXEMPLOS DE ACOES
COLOCAR REFLEXAO INOVADORAS

1.1- Quais 0s programas e 1- Quais as * Promover o trabalho
atividades do govemno federal, |possibilidades e as |comunitério e grupal como fonte
estadual e municipal para a medidas para a de formacgao e integrac&o social.
ocupacdo de méo-de-obra em |oferta do emprego e
tempos de seca ( frentes de renda no temitério? |* Utilizar os setores da economia
trabalho etc) social para ajudar os jovens a

1.2- Quais as atividades
que oferecem possibilidades
de insergao profissional no
setor privado?

1.3- A administracéo publica
oferece possibilidades de
insercdo? E os setores da
economia social?

1.4- Existem mecanismos
financeiros, de
aconselhamento e apoio
técnico ao arranque de
atividades para os jovens e
mulheres?

iniciarem vida profissional.

* Adaptar os sistemas de
formacgéo as exigéncias de
novas tecnologias.

* Organizar modalidades de
auto-emprego para donas de
casa e jovens. (costura, hortas
familiares, etc)
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2.1- Quais os o tipo de Quais as

empregos autbnomos no oportunidades de

territrio para os homems? emprego autdnomo

(especificar n° de populagdo no meio rural e qual

ocupada ) o nivel de
aproveitamento?

2.2 - Quais os tipos de

emprego Autdnomo para

mulheres e jovens, (especificar

n° de populagdo ocupada )

2.3 - Qual outros tipos

de atividade familiar ndo

remunerada realiza

habitualmente e quanto tempo

médio emprega nessa atividade

durante a semana?

2.4. Quantas pessoas e tempo

médio por semana trabalham

habituaimente na familia?

3.1- Qual a remunerac¢do média | Qual a

mensal do emprego remunerag¢do média

( considerar o conjunto de familiar e seu

atividades remuneradas por relacionamento

familia)

3.2-Quanto é
aproximadamente 0 ingresso
médio familiar por outras
atividades familiares néo
remuneradas”?

3.3-Quanto é
aproximadamente o montante
das despesas semanais da
familia?

3.4. Quais as principais
limitantes para conseguir
emprego e renda

com o custo da
cesta basica ?
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5. Migracdes e inserg&o social e profissional

EXEMPLOS DE QUESTOES A [ TEMAS DE EXEMPLOS DE ACOES
COLOCAR REFLEXAQ INOVADORAS
1.1 - Existe uma evolugdo 1-Qualéa * Determinar o impacto do éxodo
no éxodo rural em termos importancia do rural em termos:

quantitativos? E qualitativos? | éxodo rural?

Quais os fatores que -sbcio-econdmicos (evolugdo da
Influenciam esta evolugéo? populacéo e servigos

municipais, abandono de terras,

1.2- Onde se encontram, etc.);

essencialmente, as pessoas
que deixaram o territério?

1.3- Qual é a distribuicdo
homens-mulheres e sdcio
profissional das pessoas que
deixam o territério?

1.4- Existem migragdes
da populagéo? Para
que destinos?

-culturais: desvalorizagdo do
saber e imaginario popular;
-socio-politicos. enfraquecimento
da presencga do Territorio;

* Incentivar os jovens a
empreender atividades culturais
com motivos municipais;

* Criar ligagdes entre os que
partiram e o territério de origem.

6. Ambiente, gestio do espaco e dos recursos naturais

EXEMPLOS DE QUESTOES A [TEMAS DE EXEMPLOS DE ACOES

COLOCAR REFLEXAO INOVADORAS

1.1- Como caracterizar os 1 - Quais séo os * Estabelecer grupos de trabalho
recursos naturais e o recursos naturais € |municipais para identificar as

patrimonio arquitectonico do culturais do areas

territério? Qual é a evolugéo territorio? abrangidas pelas diferentes

recente? atividades (pesca, caga,

silvicultura, turismo, etc) e os

1.2- Existem recursos que riscos e perspectivas de

estdo ameagados e que devem evolugio dos recursos e do

ser preservados com espago

prioridade? Existem evolucbes

imeversiveis? (agua,

vegetacdes, etc)

2.1-A estrutura fundiaria e os 2- Quais séo os * Fazer avangar os sistemas e
sistemas de uso permitem a modos de utilizagio |técnicas de utilizag8o do espacgo
valorizagfio dos recursos? do espaco e dos e dos recursos:

Qual o tamanho dos terrencs | recursos?
abandonados e subutilizados? * Preservar 08 recursos
26




SRLALAALBBLLLALLABABERELLLALLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLYLYL



I SIS IS S S S S A S S S SIS LA SIS R A A S AR SR E SR IR I IR IR Sy

2.2- Como é utilizado e mantido
o patrimodnio arquitectonico?
Existe patrimdnio abandonado?
Quais as praticas de
valorizagdo ? Quais as
instituicbes abrangidas por este
processo?

2.3- Existiram mudanc¢as nos
sistemas e técnicas de
utilizagdo do espacgo e dos
recursos? Com que
consequéncias?

2.4- Existem espagos
protegidos e areas de lazer?

2.6- A valorizagdo dos recursos
naturais é incentivada?

naturais e melhor controlar os
riscos de destruicdo destes
recursos (riscos de incéndios
florestais, erosdo dos solos,

poluicdo, etc.);

* Preservar a harmonia
espacial e o patrimonio
construido.

* Procurar fontes e modos
alternativos de producgdo de
energia.

3.1- Quais sdo0 0s quadros

legislativos e o0s instrumentos
de gestdo e de ordenamento
municipal do espaco e dos
recursos?

3.2- Quais os atores e
instituicbes abrangidas pela
sua gestao?

3.3- Quais os instrumentos
municipais de controle da
poluigio? Quem é
municipalmente responsavel
pelo tratamento das aguas,
detritos, reciclagem de
materiais, etc?

3-Quais séo as
caracteristicas da
gestao do espaco e
dos recursos?

* Melhorar os conhecimentos das
populagdes municipais sobre o
espago recursos através de
instrumentos apropriados
(programas de informac&o, etc.),
assegurando a sua participagao
numa melhor gestéo do territério.

4.1- Existem conflitos de
interesse entre diferentes
atores abrangidos pela
utilizagéo do espago e dos
recursos? Existem
instAncias para criar uma

convergédncia de interesses?

4- Qual o nivel de
consciéncia coletiva
face & gestao do
espago e recursos?

*Aumentar o interesse das
instituicées e dos atores
municipais,

em particular ao nivel da
sociedade civil, para o controle
da utilizagéio do espago e dos
recursos.
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4.2- Quais os instrumentos de
gestao do impacto
introduzidos no territério?

4.3- Quais as préticas de
educagio para o ambiente?
Como é que as escolas,
Associag¢des, etc. se envolvem
Neste processo?

* Mobilizar e formar a populagso
em torno da idéia de protegio do
ambiente como elemento
integrador das praticas
cuotidianas das populagdes
municipais.

* Organizar formagdes e
atividades de informacao sobre o
ambiente municipal para a
populag&do municipal e visitantes.

* Incentivar a reabilitagdo do
patrimonio construido,

| procurando novas formas de

utilizagdo socio-econdmica.

* Organizar formagdes e
atividades de informag&o sobre o
ambiente municipal para a
populagéo municipal e turistas.

* Incentivar a reabilitagdo do
patriménio construido,
procurando novas formas de
utilizacdo sécio-econdmica.

7. Evolugdo das tecnologias

EXEMPLOS DE QUESTOES A [TEMAS DE EXEMPLOS DE ACOES
COLOCAR REFLEXAO INOVADORAS
1.1- Alguns procedimentos de |1 - Quais dever&o |* Apoiar a experimentacio que
produgéo utilizados no territério | ser as novas visa a adaptagéo de novas
s#io inadaptados? tecnologias a tecnologias em setores
Desapareceram? Quais os introduzir na zona? |tradicionals de producéo.
setores de atividade
abrangidos? Quais as razdes * Procurar em que setores a
desta inadaptagio? auséncia de novas tecnologias
constitui um impedimento para a
1.2- Existe uma renovagio instalagdo de empresas.
tecnolégica nos setores
tradicionais? * Gerar parcerias municipais com
o0 EMATER, SEBRAE, Diocese ¢
1.3- Qual a evolucéo recente outros para a inovacéo
28
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das novas tecnologias a nivel
municipal? Como se opera a
transferéncia de tecnologias?

1.4- Quais os setores que tém
potencial para a introdug&o de
novas tecnologias?

1.5- Quais os obstaculos 3
introdug&o de novas
tecnologias?

tecnolégica

* Gerar demandas de assisténcia
técnica aos setores oficias e
promover formas de controle
social para garantir a qualidade
de esses servigos

2.1- Quais 0s meios de que

2- Que acesso a

* Integrar o territorio nas redes

3.2- Estes critérios sdo
compativeis com uma gestao
duradoura do espaco e dos
recursos, a manutengéo e a
criagao de empregos, a
preservagio do patrimonio e da
cultura?

3.3- A substituig@io das
tecnologias tradicionais por
novas tecnologias provocou

dispdem os atores municipais | informag&o sobre de informagéao sobre novas
para ter acesso ainformagdo |novas tecnologias |tecnologias.
sobre novas tecnologias? esta disponivel?
* Criar ligagdes com equipes de
2.2- Existe uma reflex&o sobre especialistas e servigcos de
0 impacto das novas investigacéo para assegurar a
tecnologias em matéria de informag&o sobre as
ordenamento do territério, de oportunidades de transferéncia
desenvolvimento das empresas tecnoldgica.
de trabalho a distancia?
3.1- Quais os critérios 3- Como se opera a |* Procurar saber como as
predominantes na escolha de escolha das novas |novas tecnologias podem
novas tecnologias? tecnologias? contribuir para valorizar a
identidade e a cultura do

territério, melhorar a qualidade
das relagdes sociais entre os
grupos, a informagao e o
debate entre os cidad&os.

* Procurar as possibilidades de
reabilitagéo das tecnologias
tradicionais.

* Determinar as necessidades
de formacgao em matéria de

desequilibrios em certos novas tecnologias ou de .
setores? saber-fazer tradicionais em vias
de extincéo.

4.1- Existem na zona pessoas,
recursos competentes na

matéria (producéo, servicos,

4- Como sé&o postas
em prética as novas

tecnologias?

* Criar ligagdes com equipes de
técnicos para assegurar a

estdo na

29




2 R R R R R R R R R AR IRIZININNIZNI17171117121717%09009000



i dddd d I d A d I ddddd A d S S 4 A EE A EE R TR

......

TPy TToTTITTIO

aconselhamento, etc.) ?

4.2- Existem meios técnicos e
financeiros de gestao para a
transferéncia de tecnologia?

4 3- Existem programas
experimentais?

4 .4- Quais as possibilidades de

transferéncia de tecnologias.

* Criar ligagdes com outros
territérios para melhorar as
possibilidades de transferéncia
em setores especificos.

* Criar instrumentos de
gestao do impacto das novas
tecnologias e dos recursos que

cooperagéo com outros Ihes sdo dedicados.
territérios para a transferéncia
de saber fazer e tecnologicos?
8. Competitividade e acesso aos mercados
EXEMPLOS DE QUESTOES A [TEMAS DE EXEMPLOS DE AGOES
COLOCAR REFLEXAO INOVADORAS
1.1 - Qual é o posicionamento | 1- Que procura e * Desenvolver formas de
nos mercados dos principais que concorréncia se | colaboragdo entre produtores
produtos municipais? Sdo da para os produtos |para conquistar outros mercados
confrontados com a municipais? além dos da proximidade.
concorréncia? Caso sejam,
quais 0s concorrentes no * Procurar solugbes para
mercado municipal e regional? aumentar a capacidade de

E nos outros mercados?

1.2- Como é que esta
concorréncia se manifesta
(baixa dos pre¢os, perda de
clientes, irregularidades nas
vendas, etc.)?

1.3- Qual é o peso dos
mercados comunitarios?

1.4- Qual é o nivel de
adequacgdo dos servigcos de
mercado as caracteristicas
municipais?

retengéo municipal dos
“rendimentos de consumo” das
familias assim como das
despesas do setor publico.

2.1-A produgdo municipal é
fortemente atomizada?

2-Como éque a
comercializac#o de

produtos se produz

* Aproveitar os mercados onde a
competitividade é melhor

assegurada (é muitas vezes o
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2.2- Nos ultimos anos,
houve tendéncia para a
concentracéo das
atividades?

2.3- Em relag&o a concomréncia,
qual é a situagio municipal no
que diz respeito:

- As qualificagbes dos
trabalhadores e diretores
das empresas?

- Ao estado (idade) das
tecnologias existentes?

- A eficécia e rentabilidade
dos diferentes setores?

- As modalidades de
aprovisionamento?

- Aos servigos de
manutengao e reparacao?

- Aos servigcos financeiros,
de apoio técnico e formagéo
profissional?

- Aos custos de producéo
e de escoamento.

na municipalidade?

caso dos mercados municipais).

* Criar ligagdes com centros de
investigacdo para a realizagéo de
estudos de mercado para os
produtos municipais.

* Melhorar a capacidade
municipal de

negociagio e de acesso aos
créditos (agrupar pedidos de
crédito para negociacdo comum
com as entidades financeiras,
etc.).

3.1- Os produtos s&o
normalizados? Ou respondem a
uma procura especifica?

3.2- A "diferenciagio” é um
dos trunfos dos produtos
municipais?

3.3- Como séo efetuados os
controles de qualidade? E de
adequacgéo as normas?

3- Quais s&o os
produtos e servigos
de mercado que
oferece a
comunidade e o
municipio?

* Introduzir procedimentos de
“qualidade” e "diferenciacé&o"” nos
produtos e nos servicos.

* Reforgar a criagéio de marcas e

logotipos de inspiragdo municipal
para 0s produtos e servicos
(imagem, especificidade cultural,
design, etc.)

4.1-A competitividade é uma

preocupacio dos comerciantes

4- Que instrumentos

existem para

* Realizar estudos de clientela.

nuBNpr Y IRIIYYEOOYOOPERERETYD D
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municipais? responder & l6gica |* Fazer penetrar a nogéo de

do mercado? "necessidade de adaptacgéo ao

4.2- De que modo seguem as cliente".
empresas a evolugio dos
mercados? * Melhorar, através da formagéo,

a capacidade de antecipacao das

4.3- Qual é o nivel de mudang¢as dos empresarios
desenvolvimento das fungbes municipais.
comerciais? Qual é a
qualidade dos servigos
pbés-venda?

5.1- Existem modalidades 5-Qual éa * Desenvolver a cooperagéo
informais ou formais de - | cooperagao que entre produtores para:
cooperacgéo entre existe entre
produtores? Qual é a produtores e - a promogao comercial comum;
importancia econdmica das comerciantes
associa¢gdes comunitarias e municipais? - a partilha de mercados;
outras formas associativas?

- a satisfagdo da clientelae o
5.2- Existe uma cultura de reforgo da imagem da
solidariedade municipal para comunidade ou do municipio;
compara e venda de produtos?
* Reforgar os meios de
5.3- Quais s3o as formas de cooperagio com outros
cooperacao existentes com territorios.
outros municipioos? Quais sdo
os atores e instituicdes
envolvidas?
32
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