





| Ceitra tteramericana de |
Catumantacion o i
Infermasica Marisnaly

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAY AGRICOLAS 1 QEA |
|

? OFICINA EN COLOMAA 1n 0 _ ypyp -

%ve LUCION HISTORICA DEL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES
EN COLOMBIA Y UBICACION GEOGRAFICA DE LOS MISMOS

. /
’ Por: Jorge Ardile Videgquex
- Endque Lépex

Bogotd, Colombia
Jullo de 1980



Qv il

TP

— —

—_——



1. Introduccién

En el presente decumento se infenta ublcar especiaimente las zonas
de Colombla que son més representativas de sitvaciones de pequefios
productores agropecvarics. Pera ello, se ha revisade en primer lugar
la evolucién hisiérica del desarrelle egropecvario, comenmando por el
anélisis de los poblemientos que Infciaren los Expafioles, haska las me-
didas tomadas en les Gitimes afics, come sen ol process de Referms
Agraria que se llevS @ cabo en la década de 1960, el acverde de
Chicomal y los pregrames do Dessrrello Awel DM y PAN,

Merced « este aniillels somere histérice se cree que s posible ade
lontar ¢l camime wmckﬂnmﬂucﬂub“wﬁc-u:

dominantesmente ecwpadas per pequefios campesinos,

Con posterioridad @ este anfllsis de carécter histérico, se Infenta,
en base a las escasas estadisticas disponibles y al reducido tiempo, de
cvantificar al mencs Iniclalmente la magnitud de este sector de peque-
fios productores, y las fendencias gemerelas en cumnto a su porticipacién
on ol total de agricuitores Colombianss,

Finalmente, en base a la Informacién disponible en Colembia a ni-
vel de Distrito econSmico (que es la sumatoria de varios municiplos l1gados
aw polo)' e hace un Infento en varias etapas para detectar y maplificar las
regiones de inferés en el estudio,
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2, Orfgen y desarollo HistSrico del sector de pequefios productores

agropecvarios en Colombla,

2,1 Evoluckén general de le agriculture y ganaderfa en relacién
a la mawe de cbre, Génssls del secter de peguefios produc

fores agropecvarios.

e) Gensrulidodes,

Es blen subide que lu celoniuselén Espafiocle en Colombla y
on genersl en Américs, twve careclerfitiens myy dferantes a la que lleve
ron @ cabo los Inglesss en Norteambricn., Mientras que on el Norte la
colonizocién tuvo wn clem sentide y bass fomillar con dispenibilided de
abundantes recwssos nutvralos, on ¢l Swr, en Celembia y pofbes vecines ,
s llevé a cabo en wna forma por demiis extensiva, ubicando pequefios grv
pos humaonos en wn Inmenso territerio, con el ffa de buscar y aproplarse de
las tesoros de le poblacién indigena, oro y pleta bisicamente, En equellas
sities on que los Indlas no pudieron ser reducidos y acostumbredos a la ser
vidumbre, sencillamente fusron exterminados, como en los casos de los Ca-
ribes on la Costa Atlénticn, les Pljecs on ol Tolima, y los indies Guanes on
Sontanderes. Mientras que en ¢l Norte se trasplanteren las tcnicas agrfce~
los més avanzades, en ol Sur, ten prento se forminamon los tesores indige -
nas, s diS comlenzo a un sistema de egricvitura extersiva, proliferando ca
de vez en muyor grade el latifundio Improductive.
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Miestum quo on ol Norte Is lnndgracibn ebarcS fond T
como sv centre, en ol Sur fue oml euclusivemsnte mumcwiina, fomentén
doss ademdls, por esle misms raxfn, uwn esclerads mestizaje, come pro-
ducle de la prestasién de servicies samles do los Indies y posteriormen
te de los negros trafdos de Afifca pora exploter minas y trabajos em plan
teclonss cen destine @« la exporiucién, ‘

b) Actividades Iniciales de los Espafioles.

Uns vex ferminede la bdsqueds y apropiacién de feseres,
se pressnt precticamente wna exderminacién do Indics, que erun emplea-
dos on (e expletaciin de s minss desswblertes on wna forms por domés
desplodadu., A fin de essgurer lu mane de ohwm, que posteriormente so-
tfa empleads en los trubajos de plantacionss y en lsberes ds tipe egrfooie-
feudal en las flervs eltes, 5o Intvodvie por purte de lu Corenn Espafiele
vna proteccién «f thdigens, |

Astes de colonizor ks tiers eites, on la Costa s 415 of
gen @ plantacionss trepicales, pura esportecién, Estas planfacienss eren
por natvraleza esclavistms, yu que los indles habfan side practicamente ex
tor,n!nduculchu, y n emn mwy aproplodes para trabsjor en flervms
dlﬂu,”bp&hdmbﬂpmmuﬁuynmn
hallaban en el Interdor del pafs, en tierws frfts y altas,






Estas plantecionss genemban w desurrollo muy Inciplente,
yo que sy demanda per monvfoctwos ema bejfiimo, representada solo per
ol consumo sunivario de los dvelios de les plantacionss. Paralolamente «
este sistema esclavista de explotecién, se fué eutogensrando une ceniente
de coloncs ltbres (criollos y mestizes), que comensd a adentrarse en el pel}
Inicialmente motivade por la W& -de winas (coms les colonizucio-
nes en Antiogquia), pero que despuils se dedicaren a la egricvitum, fomen-
do como base la unided femilier, y generands les comionzos de wna agri-
wlmbmW””Q”hpanw
Mo grvpos de pequeliss preducierss. Estas celenss (lbres fueren los que pos-
terlormente dieron lugsr « lus grandes colenizsslencs, en especiel e del
Qlludh.c“h!’!ﬁ. A mansem do sihtesls, en los yonms dende
la explotacién fué esslavish no 3o llegh a ningln tipe de desarvelie, mien
mqnnbm“howudhﬂbﬁllw..dlﬁbpd-
meros desarrolies de wna agricviture copliellse,

En Celombla existfan grandes suhancs cen pastos natvmies
(atn hoy dla), locullzede especialmente en la Costa Atléntica y en les Lle-
nos Orlentales. En la Cesta, que fuf ol comlenze do la colenizmcién, se
dis en primer lugar vne ganaderfa de tipo suiveje, de cocerfa, que evelv-
clond @ un tipo de ganederfa extemsiva, @ medida que las mejares fierras ve
cinas a los poblados fweron adjudicadas, Se fermsron estancias ganaderas
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ressrvades @ wo sele pessons, y posteriermente, ewciedms a la evelucién
de la mane de ebem, 3o eenvirtieron en grandss lafifundios, que subsisten
atm hoy dfa, Dade ol fipe de pebleationte humane, netemente foudal, no
existfa una wojor altometive pura exploter le flera, dbundonte en pastos
natwrales (ne existfan grandes cencentreclenss do poblacién, sine grupos pe
quefics desperdigados, que ebliguben a une esplotacién extersive).

Este tipo do latifundio ganadero se diS, como se anolS ante
riormente, en la costa atldntica inlclalmente, y posteriomente en los Lla-
nos Orlentales, ¢l Valle del Cauca y las Santanderes.

Dado que cerca a las poblaciones existion grandes acumulacig
nes de esclavos, se diS en las fierras generimsnte firtiles que las redecben,
un desarrollo de tipo plentaciin. Estas tiervas hablan sido edjvifiondas a se
fores, en lugar de @ colonos. La pequelts y mediena propleded, con base
on los colonos, wlo 8 &8 en les vertientes de les cordilleres,

Es claro enfences que parslelemente al dessrrollo du les grem~
des latifundios ganaders en la Cesta 50 18 wn dessrrolic de planteclenss
apoyadas en mano de ebss esclave genersimente twfda de Africs, y tem -
blén ss dieron los comienzos de una colonizecién de tipe fomiller, con be-
se en colonos libres, que se ubicS en las vertientes de las Cordillerns, y dog
de se encuentran los gémmenes ds la agricultura de pequefios productores agro

pecvarios (Antloqula y Santanderes iniclalmente),






Debe anotarse que por el tipo de explotacién que se hizo
en las grondes planteciones, sin abonos, y sin descaneo, se presentS un
agotamiento acelerado de estes, el cual sumado a la abolicién posterior
de la esclavitud, detemind que sus tlerras se Incorporaran fambléna la
categorfa de latifundics.

\

Colonizadas y repartidos las tierms de la Costa, agotadas
las minas, diesmados las Indigenes y saqueados los tesores de estos, queda
ban las fértiles tierrus del Interfor. Alll, en les altiplancs, Espafia intro-
dujo, con base en la poblecién Indigens, un trasplante de la aristocracia
terrateniente, claramente de tipe feudsl.

c) La abolicién de la esclevid y ns efectos.

Los esclavos negros se fueron haclendo coda vex mas escasos,
y en consscuencla mms costoses (en parte por la disminucién de la trata), All
mentarlos igualmente era coda vez més cosloes, todo lo cual llevs inexora-
blemente @ un decaimiento de la plantacién, y de la minerfa, Al decaer
la plantacién se hiao menos Imporionte le esclavitud, y las grandes plantacio
nes agrfcolas y gunaderas de las tlerras offlides fueron explotadas entonces por
peones asalariodos y per aparceros, en forma extensiva. Al abolire, la es-
clavitud, que yu no em fan Imporfante, la estructura de temencla de la te
rra permanecié Infacla, y sometida por supuesto a una gran concentracién.
La plantacién fub sustitufde por el latifundio operado por peones, y, dado que
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olmm'onhu&n&h“mbmfnudo-
nlas y ol mercado de Espefia erw redvcid), m exietié un estfmvle Impor-
tente para Incrememiur le producciin y lu predvottvided. Adiclonsimente,
de“ﬂbmwo““mmﬁbd’n&-
m,nodﬂﬁl,e“ﬂdhﬂﬂnmﬂhbm: la fan men-
tada psrezs de “los Costels” en oquel entonces, no ere sino wa ds s
formas de combete contra los campos, por medio de simplemente la resisten
da paslva,

En conssovencla, practicaomenie en tadas los casos la aboli~
cién de la esclavitud conllevs el florecimtento de les latifundios. Es de
anotar que paralelaments ¢ este fenSmenc, se prodvjeron fugas masivas de
negros, que se ublcaren en siffos toles come "Pulenque”, Santemder ds Qui-
lichao en ol Sur del pefh, ¢l Departeomante dol ChoeS, y en ollos so encven
tra wna de las echveles formms do poguefios prodvetorss, esle vex o lu es-
racterfiticn do cumpusinos relofivamente avifnemss y slsledes de contves

econSmicos lmporiantes.

Los grandes lattfundios, termineds ku mclovitvd, acedioron es-
peciciments @ la ferms de aporcerfa, pers essgurer la mano de ebes: fué eo-
min enfonces que los grandss hacendudos cadieran una pequefic parte de s
explotaciones para la vivienda de los peones, y también asl en aiguncs ca-
sos (como en Sucre y Cérdoba actualmente) se d§ el comienzo de grupos de
pequefios produciores ssbordinados a grandes Greas de explofacién ganadera.






Finalmente debe recordarse que puwielamente a este sitva-
clén, se estabe gestamdo el comienms de celenizaciones y formas de pro~-
duccién liderizndes por colencs Iibres (come en Guame, Aatioquis y Gi-
Sn en Santander), domde se avtogenercbo- wns domanda por momvioctvras,
ddndoss eatonces los primercs Intentos de Industrializecién, a diferencia de
las zonas de formes de prodvociin esclaviste, que ne generaron ninguna do-
manda por menvfeciums, y que en conseovencle originoron dentro de sf gram
parte de las explicaciones relativas a su pobrem actwal,

d) El trasplante feudal en las tierras altas de Colombla.

Ademis de la produccién esclavista y de las plantaciones, am
bas en base al trabajo del negro, Espafia siempre tuvo en mente la creacién
de una nueva organizacién feudal en el nvevo Mundo. Para este tipo de or~
ganizacién se requerfa de mono de cbra que puediera ser explotada como ser-
vidumbre, yu no como esclava, Pam ello fueron seleccionadas las mejores
tierras, de climas benéficos (generaimente fifos), que tuvieran poblaciones
indlgenas sanas y relafivamente evenaades (con una organizacién jerérequica
que contuviera el principio de cbedlencla), y edemés con tiemas muy féitl=
les. Este tipo de cesntamiento twvo lugar especialmente en Cundinemarea,
Boyacs y el Sur del pafs (Narifio), Les indfgenas de estas xonas habfan si-
do vencidos en la lucha por los fesoros, y estaban acostumbrados a la obe-

diencla y al tributo (este Gitimo como una de las formas de cooperacién al
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al jeqpe o cucique), y finalmente estas tribus eran de agricultores, fodo
lo cval formaba la base de lo que los eepafioles querfan realizar con
este tipo de csentamiento, que Implicaba evangelizor a los Indles, crear
poblados, y convertlr a los conquistadores en feratenientes.

Con el fin de evitar ol exderminio de la poblacién Indl=
gona, ya finde m de mano de ebra segura, se instlivye por ejem
plo la mite (que podtt ser industrial ¢ agreria), y que Implicsbe pare el
indTgena el trabaje forsome y remunerade, y que ol Igual que la encomien
da tenfa sus orfgenss en ol tributo que les Indies debfon pagar ol caclque
o jefe tribal (trubaje en otro do les Indies Guatuvitas, trbajo colective
on las sementeras do los jeque ). Este mite sele afectaba a una parte de
la poblacién en wna parte de sv vide (generalmente la tercera parte de la
poblacién), y revestfa la caoraclerfitics de ecestumbrar al indio al salerio,
llevando de por of el comienzo del proletariado Induestrial y agrfoola, ya
que emeficba @l Indigens a cobrar por sv twabaje, aunque ese salario Inl-
clalmente fuera calcvlado para que alcanzarm @ alimentarse durante s tra
bajo de mita, Esta mita agraria fwé empleada en el trabaje da las haclen

das especiaimente,

-

Adicienaimente, en estas tiers frfes tawbién ¢! hecendads
ecostuwbraba dar purcelas al indle cuys arriendo el indio debfa pager gene
ralmente en twbejo, aunque esporddicamente en dinero, aseguréndose en
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estas formms la comsecuciin de la meno de cbra, y dande comienzs a
la existencia del pelin asclariade y al enrendutario ¢ terrmsquere de

nvestres dles.

Adiclonalmente a la  y a la aparcerfa, se &8 la en-
comlenda, que ful la relacién de explotecién de mano de ebra mas tipi-
ca de esa épeca, Mediante ella, el indigens erm ebligado a prestar ser~
vicios persanales o tributos al encemenderd, en forma gratuita, Fué el
tipo de explotacién predominante, El hecho de pagar les tributos los ha
bilircha paye seguir viviende en sus tlerras, lo oval los alejaba de ser ex-
terminados, pero iguaimente perpetvaba la baja técnica en la explotacién
de la tHerras baje sus deminles, gbneds de la ecthsal situacién en muches
sitios de pequefios productores descendientes de estas poblecionss, en la

regién Cundiboyancense principaimente, y en Nurifie,

e) La problemitics de los resguandss,

Dedus las veriedas formas de espletacién de los Indigenes,
que en muchos omsos podfan lmplicer sy exderminle, y dado el cbjetivo de
la corona Espafiola de comstituir en las monas altes un régimen feudal, fue
ron creades los resguandss para prefeger @ las Indles, comsistentes en tie~
rras que podlan ser explotadas comunitariamente, y donde podian permane-
cer las poblaciones Indfgenas relativamente dentro de sus tradiciones esen-

clales, aunque evangelizndos, Eites resguardes siempre constituysron un






wn deler do cabeza pare los terratenientes, pues represenicban en la rea-
lidad una disminucién de la mano de obsa disponible para sus explotacio-

nes, y por ello se oposvieron a elles,

Dado el camble en la corona espafiola en el Siglo XVINI,
con la llegada de los Borbonss, se comenm un desanollo capitelista que
luﬂﬁhabﬂ., y qQue repressndd un gran camblo en relacién cen la
sitvacién antecedente., Conduje por ssmsigulente a grandes cambles en la
propledad de la tierva,

Andes de estas medides, oxdstte wn gran concentrciSn de le
propledad, la noblesa possfa grandes tlerms, la clese media habfa institul-
de ol mayerazgo paru me fracsiensr s propledudes selo heredaba fervas el
M]opywnﬁ,yhldﬂn!ﬂlmmmmw

siones,

Espafis querfa un desorrollo cupltalisia en aus celenlas, con
ol fin de extroer excedentes, y para elle se necesiteba una explotacién mas
eficiente da la tiera, en esta fermu se prohiblé el mayerazgo y se ebligaba
a vender a los Gltimes mayorazgos existentes, se hicleron grendes colen!za-
clones de tlerras, se repartieron abundantes flerras de les ayuntemiontes y
on general se adoptS wne polftica antifevdal,






Se medifics la polMics pstemslista de los resguardes (se
necesitaba mis mano de obra ) y eru necesurio proletarizar al Indfgena
para cbtenerla, Con el pretexto de redistribufr la tiena de les resguar-
das y dado que la extersién de estos habla sido calculeda previendo cre-
cimientos de poblacidn y esta por el contrario se habla reducido, se Inl-
clé ‘una polftica de descomposicién de las mismes, rematando sus Heras
y trasladando dos o tres resguardos a uno solo (este es el paso mas Impor=
fante en la posterior consolidacién de grandes Grees de pequefios produc-
tores en la regiSn Cwndiboyucenss y el Narifio), Estes Gltimes resguardes
generalmente estaban lecalizndos en les peswss fenes, y aisledes do los
centros poblades. Entonces, se cresren grandes fireas de aviesvbelstencla,
de baja técnice ea ol cwitivo, fragmentudas y alslodes geognifi camente,
al tiempo que se Insteyraban grendes propledudes (Sebana de BogeM, y
Valle de Ubat§), con carfcter de latifundios, provocando en esta ferma une
posterior concentracidn de la tienu, a cuyo @oceso fenfan derecho los co-
merclanfes y negociantes snriquecidos. Lo corona ”'fai camblar su domf
nio directo por un sistema do explotacién privada, de la cual se benefl-
cl§ en Gltima Instancla la aristecracia criolla, Goblerno de Espafia es-
peraba cobrar estas concesiones con fuertes tributes e Impuestos, fin sespe~
char que posteriormente los criollos amblcionarfm el control de la Herma,
y lo lograrfan medlante la Revolucién de Independencia.
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Comw duto, las primeres reaguardos fveron creades en 1593
y hocla 1755 con las medidas esplicadas y con la presién de los mestizos,
habfen desuparecido la mayorfs do ellos, anolando que muchas de sus tie
nas no siempre s remataron, sino que en nuchos casos fueron vendidas a
comerciantes del altiplanc.

Al sobrevivir los primeres brotes de independencia, con la
Revolucién da los Comumerss en el Socorro (Samtander), y dade que estos po
defan utilisar pova sv prevecho la Inconférmidad de los indigenas, por la
venta do s terrus, estas ventes fuoron suspendidas, y se decret por la
Audiencia, la cenvivencie de los dus grupes @ flh deo etenver ol [mpets
liberador,

Como comsecuencie de todo este process, y de la anterfor
ocupacién y dominacién, la sitvaciin al final del dominio espafiol contem
plaba ganaderfa extensiva y algunes plantecionss en la Costa Atidntica,
con una concentreciin fuerte de la propledad, pequefias unidades agricelas
en Santanderes, bdsicamente empleadas en el cultivo dol tabaco (aln hoy
dfclyanﬂcﬂudomhab*mtmd&um alguncs Valles (02
mienzo de las explotaciones de cafia en los Vallas de Pledecuesta, cerca

mos a Bucaramangs y hoy princlpales producteres de cafia pare panela), Con
centracién territorial en Antioqula y comienmos de las grandes colonizacle-
nes hacla ol Quindlo y Caldas, existencia de resguardos en la parte central






do| pufs (Cundinamaron y Doywsf) y grendes esdensiones tenriteriales tanto
en lu Sebuns de Bogotd coms en los Valles del Cavca, estos Gltimos con

cvitivos de cufis y gamaderfa exdensiva princlpaimente, Inmensas gamederfas
extensives en los Llewos Orientales (lo que hoy se denomina pledemonte),
y finaimente ol Sur del pufs grumdes haclendas cesxistiends, ol igual que
on Cundinamarce y Boywof, con gren cuntided de reeguardes Indigencs, es
fos en tiervus de Inferier culidad,

Comn = podré cbeorvay, teds ol process habfs Implicade has
fa entonces wns fendancie y wns ovidente canssntwcida, onde vez mayor,
de les mejormes flenus en wnos pocos memos,

Le Indspendencie significd sslumsnte wn comble formal en lo
sshucivie agrarie, que pasS a manes do les orfolles. El pretendide impuise
capitaliste a la egricsinve no habfe dade ressitedo, y lu estivctua scand=
mica se habla edecwado al papsl de expertedors de minerales que le habfa
correspondide en o] sistems mundiel, Ls poblacién Indlgena por lo demds,
» hable reducido dethsticements, y ol letifundlo predominaba en cesl tede ol
pafs. Lo mms clerie erva qus la abolickin de les resguerdes hablh lleveds «

we gren fragmenteciin minlfndite, que divié do base a la cupmnsién dol
latifndlo,

f) La lmportancie do las colonizeciones femillares,
Se hebfa anctado que en algunes mglonss, por la beligerencia
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de las tribus IndTgenas, estos hablan sido exterminadas, Este es el caso
de las zonas aledafias @ Ocsfla y Girdn en Sentander, y al no exdstir
mano de cbru Indigena se dificuitd la formacién de una clase terratenion=
te, Surgls entences una colonlzacién de tipo famillar en estas reglones,
la cval autogenes un desarolioc manufacturero Iniclal, que posteriormen~
te, con la polftica del Itbre cawbio hacle 1850, fué quebrado, por la mag
nitud de las Importaciones. La Industiia que se cro8 en aquel enfonces sig
nifics de igual memers una demonda per les producies de la egricvitum, y
fué la base para lo creaclén de un secter urbane Importante,

En Antloquie, ohre zena de oslenizaciones familleres, las
tierras tampoce eran del tede buenss, y los Indigenss ne eran edelantados, -
sends también extermirados, eliminfndese también lu postbilidad de una arls
tocracla termteniente, Antlequia era tunblién we regién alslada geegeéfi-
camente, y solo la exdstencla de minm propicié en un comienmo la aflven-
cla de colencs, que llevaron negros pam la reallzacién de este trabajo mi-
nero; esius esclavos fueren poco a poco diesmades, tanto por las enfermeda-
des como per el twbajo, y finslmente schrevino ol agotamiente de las mi-
nas, que propiclé a finoles del Siglo XVIIl el advenimiento de la agricultv-
ra de tipo fumiller como Gnice altermativa de subsistencie. Predominsba en
fonces un famafio suficiente paru absorver la capacidad de trabajo del pro-
pletardo y sv famllla, Se fundaron entonces familfas numerceas, que poste~
riormente se velan obligadas a emigrar cuando la explotacién era Insuficlente
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par duy trubeje ol nfmeve evodiente de brunss, y entoness se repetfa este
process en etrus yenes elodafins, cerecentends lo inflvencie de este tipe
de explotacién, El mafx eru el producto principsl iniciaimente, y dado
que producian en canfidodes superieres a las necesidudes familiares y de que
estaban clslados geogréficomente, por la falte de vies, fomentaron entre
ellos la crianza de cerdos. En comsecuvencia, en estas zonas no exdstfan
nl grandes propleturfcs, nl masas campesings sin tierra, conformindose una
socledad de una homogensidad muy diferente a la Hfpica divisién en cla-
ses dominantes y dominadas, y separedes edemfis por cuestiones de Tndole
econdmico, soclal y cultural; sefleres y slerves, fenutenientes y asslaria-
dos , - aparceres y agregados. Los anfiequefies desde un comienze fueren
diferentes en este sentide,

Slmewbargo, mientras nuﬁlonmpmbdobpm::
tivas comercialos favorubles, ol futwro parm estos colones serfa inclerto. Es
te producto ful posteriormente ol caf, cuyo esmienzs estuve lecalizado
on Norte de Semtander,

Las mismas corclerfaticss de eshu agricultura de tipo fami-
liar fueron mvy propicias pam el cultivo del caf, y la colonizacién, me
diante este, perdl§ su caracter de tramsitoria, pues el café cbligaba aechar
rafces en la tierma cuitivada, Agotadas les frentoras en Antioqula, se dd
comlenzo en los comlenzos de 1900 a la colonlzacién del Quindlo, que
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conlleva el nedlito fenSmeno de combinar lu pequefia propledad fa-
millar con la produccién de wn cuitivo de exportacién al mercado mun
dial.

Sinembargo, debe amotarse que esta colonizacién Antlo
quefia no di8 paso come se cree a la demooratizncién de la propledad
territorial en ol Occldente del pel, ya que les primercs colonms que
llegaron al Qundio terfan vinevies mvy fusrtes esn la clese financiste
de Medeilth, y di8 luger, a v vz, a la cluse dirigente de la segunde
oleada de coloncs que llegarfa haste Maninsies, En ostu forms o creé
una red inmersa de preplieteries de fincms do temsfie medie, vincviades
al capital comercial de Medelith, fermadss per les famosas secledudes,
que se apropleron de gran purte de los beldios de la regiéa Antioquefa,

g) El desarrollo agrario de Colombla después de 1900,
A comienzos del Siglo XX, se estimaba que existfon en
Colombla 120,000 fundos de menos de 10 hectéreas, 75,000 de 10 a 100
hectéreas, y 15,000 da mds de 1,000 heoMreas, locallzados principaimen
te on Boyucl y Cundinamarc, Asimisme, exdetfan unes 3,000 hecendados
y 180,000 duefics de pequefias fincas,

A comlonzos de 1920, debldo @ la liquidacién de muches oo
munidades indigenas, y a la formacién de grupos de agricultores mestizos e
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Inmigrantes nveves exhvanjercs, fusren svbdivididus grandes properclenes
de tieru alta, comvirtidndolos en pequefies propledudes, Les tleros
Wwbmmp&?prbmhcola\aymwmb on
&reas cafetaleras, La primera guema mundlel habla tenido un efecto de
restriccién en las Importacionss, e la vex que un estfmulo para el desa-
rollo técnico, con el ffh de aprovechar las propias posibilidades del pals,
A s vex ol alto precio del café en 1919 y 1920, mis la enerme activi-
dod de cbrus piblicas (principalmente curveterss) como parte de une estra
tegla del Goblemo pam Invertir la IndemnimuciSn Americana de Pasamé ,
las créditos de las departamenios y finsimento la activided de les empre-
sarios extranjercs, swbleron rdpidamento la demanda agregada del paks ,
aumeniandose ol poder de compm, Solomente en carreteras en eess afiss
fueron empleados miis de 30,000 compesinos, El comume de la came au-
mentS hasta Impedir las exportacienes, y se pressniaba un auge de cultives
comerciales tales como azicar, algodén, cacao, amox y tabace,

Toda esta situacién de desarrollo habla side propicioda por
las restricclones do lu gverm, De wn lodo florecia el capitalismo, y de
ot;-mnnfaﬁmdoprclmblccﬂwlhu. La mayor deman=—
da, acarreada por la Inflecién, no era satisfecha por la egrievitura, que ne
estaba preparada paru este sitvecién. Es en esta décads que ¢l Gebiemo con
trata dos mislonss técnices, una Austrfoca y otra Canadlenss, para comenxzar
a organizar un serviclo naclonal de Investigacién, educacién y extensién agro
pecvaria,
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Dads ess sitvaciin do estemcomiente del agro, se comen-
zaron a estvdiar medidas pera edecver sy desonrelio a la nweva sitvecién
de corte cupitalisia, Se expide la Loy 74 de 1926, per medio de la cual
uMWhMuM,thhﬂommﬁﬂ
clén soclal, y eutorizondo al goblemo pam exporplar tieras no cultivadas,
Ademés, dado que el goblemo era el muyor possedor de tlerras, se ordend
paralelamente ofrecer anvalmente a la colenizocién una cantidad de tie -
ras no inferfor @ 100,000 has, anvelmente, en pequefics lotes, y previo es
tudlo agronfmice; se efrecia a coloncs muclienales y extranjeres haste 20
has. , mfs un préstome de 100 pesss pera comprar herramientas y construlr
casa; déndole ademis a ceda celens 50 centaves per dia de tmbajo en la
tierra o en la casa, cbligindoss este a develver trimestralmente y sin inte-
m,dp&noﬁno*w. Es on oste décods donde con ma-
wlmhndcnm”hmcﬁulbnmbnn‘lbﬁ,yug‘n_
neran grupos Imporiantes de pequefios preduciores, por el mismo tipo de me-
didas oficlales (sjemplo restriccién haste de 20 hectdreas).

La crisls del 30 produjo la quisbra en ol pals de las finon-
zaspiblicas y privadas, Sorpresivamente se oliming el crédito, y las exper
taclones de cufif bajaren draméiticaments , dlsminuyendo comsecvencialmente
las importaciones. Parulelaments, la propledad agrarda fmplicaba por ejem=
plo que pas Caldas aproximadamente cada familfa tuviera una propledad y
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muy buenas condicionss de vida, mientrs que en Antloquia predominaba
la poquefa propledad blen distribulde al lado de unos pocos latifundlos;

en Cavca la mayorfa de la poblacién no possfa tienu y existfon grandes

latifundios. En Cundinamarca y Boyacd el problema estaba repartido (pe

quefias propledades como corsscvencia de la eliminaciSn de los resguar-

dos y grandes haclendas y latifundios), y en el resto del pafs predomina-
ba el latifundio,

En ess décoda, el progrems de! Iberalisme comsistfa en
difundir ¢l blemsster ecenémico, medianie wne mils juste distribucién de la
tierra en base a explotaciones familiares que representaren la creacién de
un amplio mercado pesa la creciente Industria nacional, Intens!ficando al
mismo tlempo la produccién agropecveria. Se trataba realments del pro-
pésito de la burguesfa naclonal Industricl que ya dominaba al pals, crean-
de un mercudo nuclonal, mediante la colonizacién no de baldlos, sino de
tierras Integradas a sus mercodes. Era clerte que' la tlerra estaba concen-
troda, y si no se camblaba este situackén, serfa diffcil ebtener un merca~
de suficlente para los productes Industriales.

Se buscaba en eess afics, baje la presidencis de LSpex Pums-~
rejo, reformar la propledad agrariac con mensessbe del letifundie Impredue-
tivo y en beneficio general de la propledad mediana y pequefia, gurant!zan
do la propledad de la tiena solo s ol propletario la cultivaba,






Toda este polémica de estes afies se plasma en la Ley 200
de 1938 que buscaba en essncle la pessdién y explotacién econdmica de
la tierra, omitiends el comino de la mecionalizecién e colectivizacién de
la agricuitura (recuérdese que el Estade ewu ol mayor prepletario, y la
opcién soclalista podifa haber side allmentada), La tiema que no estuvie-
ra bien explotada podrfa ser considerada como baldlo naclonal, y en con-
secvencla adjudicada a nveves propletarfos., Se buscaba adicionalmente dl
rimir los problemas de contrutes entre duefios de tierwms y arrendatarios Yy
trabajadores, resolver problemss sobre el dominlo de tierves entre qulienes
aducfan tftulos de prepledad y quienss alegaban la calided de colones, y
fundar celonlas agifoolas pama Indlviduos que se dedicoren a trabajar ceme
estanclercs, dando finslmente mis facllidedes pera la adjudicacién de tie-
ras baldlas,

Simenbarge, existen opinienss on ¢! senfide do que esta fo-
forma no resolvia ol problems del campesinedv, (esncentroeién de Heres,
grandes masas pobres) y de que sslo s centemplabe en forma priotitaria el
problema de los colonos, que e seounderfe, El preblema grave eru el de
los arrendataries, y el do los peones, que seglla bajo un sistema esencial,
entre feudal. Se cree inclusive que la ley sirvid como un instrumento de
los terratenlientes para librarse de sus aparceros, convirtiéndolos en peones
asalariodos: © en campesinos sin tierra, Sinembargo, el conflicto entre los
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arrendatarics y osupantes llegaules llevé a muchos propletarios a subdividir
sus terras, donde on este forma sslo wne parte de la solucién, pues 5o da
ba acceso a la tierra en elgunes cases, pere ne se garentizaba por parte
del Estado la permamencia on la confente de las Ingresss al campesino, me-
diante medidas complementeries de polftice (crédlo, asistencla téenica...)

En general, la mayorfa de las prepletarios protest$ contra
la Ley, y en muchos casos, pama mostrar s tlerros adecuadaments explota
das, acudleron a explofaciones ganaderas, con un patrén de uso extensivo
de la tiera, Por lo demiés, no parece claw que, dado la situacién econb-
mica imperante en el pals, se encontrara ficiimente mercado a los poten—
clales incrementos en la produccién agifoola.

Hecla 1M5, nusvoments después de una guom mundlal, vl:
ne un florecimiento Industrico, que elevé ol ritmo de whbanizocién, y llevé
la problemitica nocional de nweva a un plano predeminantemente de deso~
rrollo capitalista,

Bajo el Gobleme de Marfeno Ospins Pérez o expide la Loy
100 de 1944, que buscS asegvier al teruteniente los contretes de femencla
o aparcerfa, cbtenlende los prepletarios grandes verias cenceslonss, A di-
ferencia de les afios 30, el goblemo estaba tratando de ebtener el apoyo
de los propletarios, en lugar de ebligarlos por amenaza, No se volvié a ha

blar de exproplacién, y en general se puede hablar de un retroceso general
de la polftica liberul, de la cual habla sido abanderado LSpez Pumarejo.
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El resvitodo de este retwceso 88 vi§ en la muestra agro-
pecvaria de 1954 de wn tetal de 919,000 predics, el 55% (o sea
504,568) eran de menos de 5 heciiress, totelizsnde 927,124 hecibress,
o e con wm promedio Inferior a dos hecitress. Pamlelaments, en esta
época se vi§ wns sitvocién de viclencls generalizada en ¢l cempo, que
condujo @ cambles Impertenies en la tenencle de la flerre; la Inseguridad
hizo que swchos tenmienientes vendieran s propledudes, olevindsse las
vtilidades del empresarie agrfesla, per la mduecién de la rente egraria.
Lo economfa campesine que swrtfa de ellmentos a los cledudes se VI8 debl-
litada por la compstensie de la egricultva cupltelista. El owmpesino par
celere no dessparece, pero poce a poce se le vé arrinconando en los peo
res tlerras, y gran parte de 6l migra a los cludades,

En la décoda del 50 se presewiaba una revolucién agifoola
on ol pals, producto del proceso de urbanizacién y de Industrializacién
dol pals, o ralz de la segunda guverra mundial, Sinembarge, este proceso
dejaba exactamente en la misme sitvacién a las grandes messs campesinas,
en cvanto a términes de cendiclenss de vida y de trubajo, evidenci@ndoes
una aguda proletarizancién de ollas. Sebre este entegeniomo se comienza
a discutir a portir de 1958 ol mveve problema agrerle, discusién de la cuel
toma la bandera Lleras Restrepo, miis tarde presidente, al decir que lo que
s presenclard en los préximos afios (0sea en la década del 60) no es una
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demanda par mano de obre para la Industlia y servicios Gtiles superior
a la oferta, sine por ol contrarlo, wm excese de este Gltima sobrema-
neramente diffcll do cbesrver. En tules condicionss, decta Lleras R.,
lo que flends a vinculer la poblacién campesinme « la ferva pvede cen
siderarse coms seclalmente dtHl, oln en ¢l cumw de que algumos secto-
res ruralas tvvieran que prelongare en wns cesnemi do simple avbele-
tencla,

Viens enioncss on la décndn del 60 lo Reforms Agreria,
que para 1978 solo hebla csbljedo a 26,000 fumilles, afectands medio
millsn de hectdrens de tienus, que eran genersimente alejadus y loja-
nas de los mercades, Herras que poco a poce ¢l compesino Irfa dejan-
do on mancs de grandes prepletarios, al ne poder cumplir con los obli=
gaciones contrafdas, especialmente de ceédite,

Hadla 1968 se pressntc @ wm recrudecimiento del movimion
to subsersive en el campo, presenidndese Imvalenss campednes, «l tHom-
po que se radicellnsba la posicién de la Asoclacién Nacionsl de Usa -
rios campesinos (ANUC), El Geblerns finsimente ligga @ un acverde cen
los propletarics, cenecido coms ol ecverde de Chiceral, en ol cwal e
ebandona la polftica refermista que se Iniclé en la década dol 60, y el
terrateniente mcibfa garontlas de que no serfa exproplado, sl a cambio ex
plotaba adecvadamente sus tiemas,






Finnimente, cste camble de poifiica fremte al problema
agrario 3¢ consolide, medionte los proggomes DRI y PAN y en la ley
de aparcerfa, progromss que en general buscam allvier alge la sitva-
clén de las masas pobres y de pequefios productores campesinos al tiem
po que 3¢ Incentiva la produccién agrfosla y ganadera con base en la
agricvitwa comercial,

3. Dimemién

Dado el tlpo de tierras que posee Glowble en las zonas de vertien-
te, que es donde estdn loaalimados los pequelios produciores, y dado que
se ha portido de la considerwcién de que los pequefios productores estén
definidos fundamentalmente en relacién con ol v de la mano ds obr
familiar en v explotaciSn y la contratacién esporddieca de mano de obra
mhﬂM,'nMquoprd&hhmhc&mumﬁbn-
yorfa de ellos. A esta apreciacién se suman los antecedentes jurfdicos,
que en oportunidades han definido 20 heciéreas, como el ITmite midmo
para la titulaciSn de tlerras @ colonos. Por lo demds, el censo facllita
ol anélisls de estas clfras por el tamafio de los rangos que foma en cuen-

ta.

En ol numeral anterlor se pudicron apreclar claramente los factores

que mas incldieron en la génesis y desarrollo del sector de pequefios






productores en Colombla . Antes de acudir sinembargo a las estadisti-
cas para vblcarlos geogréficamente, se puede adelantar que grandes
masas de estos estarén posiblemente locallzadas en las tiemus altas y
frias de Cundinamarca y Boyach, asl como en el Sur del pafs, en espe
clal Norifio, Ademis, se estima que existen aln, edicionalmente a
los resguardos Indlgenss, monas de ecenomfa campesine alsladas geogré-
ficamente, donde estén ublcados los descendlentes de antiguos esclavos
negros, especialmente en el ChoaS y en el Sur del pals (Cauca). Adi-
clonalmente se presenta la zona de pequefios productores cafetaleros, y
aquella subordinada al gran latifundio ganadero en la Costa Atléntica.

Lo que interesa en este capfiulo es la magnitud de los pequefios
productores, su relativa importancia en la preduccién agropecvaria, y
las tendenclas de su porticipacién en la estructura agraria, Aunque s
parte de una restriccién grunde en cuenio a tlempo y a estadisticas, se
esbozord someramente esta sitveciin, con base en los censos de 1960
y 1970, elaborudos por el Deperiamento Administrative Naclonal de E:
tadlistica, DANE,

Para comenzar, en general parece ser que la distrbucién de la tle-
ma en Colombla se esté concentrando, aunque Lentamente, enire 1960
y 1970. Esto se evidencia en la pérdida que fanto en nimero como en
superficle han tenldo las propiedades menores de 20 hectéreas, y el






incremento en nGmere y superficle, poru las propledades de més de
50 hectéreas, El proceso de concentruciin se dd precisemente eon
una décods en la que » egrimis la poiftica de Reforme Agrarie con
mayor fversa,

Asl, en 1970 exlistfon 977.747 finces memores de 20 has., mien
tras que en 1960 eran de 1.039.981 (la superficle disminuyé wlo en
aproximadamente 43.000 has,) representando en 1970 3.832,951 has.
para esta categorfa de menos de 20 has.). A s vex, dentro de esta
categorfa, el rango de 10 a 20 has. permanece aproximadamente cong
tante, mientras que las dlsminuciones tienen lugar en explotaciones me
nores de 10 hecreas.

Adiclonalmente, los incrementos por ejemplo en la categorfa de 200
osmhod&mudnmnm&o'lohcbnammwo:
ficle e incrementan en 2,651 explotacionss y en 706,700 has., pasan
do de 14.6 a 15,2% de la superficie fotal), Este temefio de las gran-
des propledades es ¢l que representa ¢l mayor dinomismo, y ol que ma-
yor participocién ha tenido en la expansidn de le frontera agricela del

pals.
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Tal vex un efecto Importante del proceso de reforma agreria ha sido
la disminucisn de las formas de aparcerfa, en las cuales las explotacio-
nes menores de 20 has., fenfan en 1960 una participacidn del 51,0%,
que wlo llegs al 36,6% en 1970, Paralelamente, entre los dos censos,
la participacldn de forma de tenencla en propledad aument$, tanto en
nimero de propledades como en superficle, en especlal para las explota-
ciones entre 0,1 y 10 has., fendSmeno que pvede ser atribufdo a la titu-
lacién hecha a los colonos que apareckin en el censo de 1960.

En cvanto a lo produccién de los pequefios productores, frecuente-
mente se ha dicho en Colombla que estos producen el 60% de los alimen
tos bésicos, exclvyendo cuitives comerclalos como el armoz, lo clerio es
que hasta ol momento es diffcll disponer de cstedisticas seguras ai respec
to, y de que adiclonalmente, s esio fuem clerto, dada la evidencia de
los censos, parecerfa ser que los pequefios han comenzado a perder terre
no en la produccién de alimentos, Adiclonalmente a la pérdida en tér-
minos relativos y abeolutos para las explotuciones menores de 20 has., no
solo en cuanto exploiaciones y superficle, se puede hipotetizar que los
pequefios productores en Colombla estén dlsminuyendo su participacién re-
lativa en la producciSn de alimenios, frente al Incremento en explotacio-

nes comerciales de mayor tamafio, por el tipo de desarrollo capitalista que
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se ha venido dando en el campo. Sinembargo, dado que el sector co-
merclal actGa en base principolmente @ una tasa de ganancla, se podrfa
taxbién pensar que este ha reemplazado al pequefio productor solo en
algunos productos que ofrecen una ganancla normal, dejondo al pequetio
productor renglones alimenticios en los cuales la rentabilidad de la ope~
raclén no es aproplada comerclalmente. En esta forma, el papel de los
pequefios produciores estarfa mis del lado de llenar los vaclos que deja
ol sector comerclal en la produccién de alimentos, permaneciendo margi
nalmente vinculedos al sistema econdmico, y evitando s eliminacién to-

tal.

4. UblcoclSn geogréfica y coracterfzacién de los principales espacios
soclo-econdmicos predeminentemente ocupados por pequefios produc-
tores (ESEEP).

4.1 Metodoleghs Emplends

a) Descripcién de la Informacién utilimda.
Para la aproximocién al fendmeno de lc pequefia produc-
cién en Colombla, se utiliz8 bésicamente la Informacién recogida, com-
pilada y analizada por una misién del programa de Cooperacién FAO -

BIRF,
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Los resvitodos de lo investigacién realizada por esa mi-
sién fueron publicados en varios fomes, uno de los cuales, el tomo IV
Atles EstedBtico/] , es la base pora la realizaciénd el presente estudio.

El objetivo expllcito de la misién FAO-BIRF, era el de
identificar un posible programa de desarrollo rural para Colombla basado
principalmente en un anélisis regional/2 . Para eso sintetizé una serie
de datos estadlsticos basados en una subdivisién del pals en distritos eco-

ndmi cos .

AcS se utiliza Gnicamente la Informacién primaria obte-
nida de los distritos, basada en una Dlvfsﬁn de Colombla por regiones
econdmicas propuesta por el Deperfamente Naclonal de Planeacién (DNP),
hecha en 1970/3 .

La propuesta del DNP surge @ mlz de lo inaproplado de
la divisisn administrativa Colomblana/4 , para efectes de planeacién es-
pecialmente en el sector agropecuario, Al respecto se argumentaron dos

puntos centrales:

_1/ Los Informes fueron publicados en Febrero de 1974, Bajo el nowbre "Mi-
sién de identificacién en Colombia Desamollo Rural Integrado,.."

_2/ Ver: "Misién de Identificacién en Colombla..." Tomo IV,FAO-BIRF,pag.4

_3/ Ver DNP "Pollticas de Desarrollo Reglonal y Urbano. Modelo de Regiona
lizacién, "Revista de Planeacién y Desarrollo, Vol.ll, Oct, 1970, ¥ 3,

4/ Para esa época Colombla costaba de 22 departamentos y 930 municiplos.
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) Los departamenios son demasiado amplios, .ctpoclalm-
te on relacién con la topegraffa muy quebrade en Colombia; no pueden en
comsecvencia servir coso unidad de planeacién especialmente para la agri-
alitura y actividodes de desarrollo rural reglonal,

i11) Los municiplos, al contrario, son demasiado pequefios

y numerosos para la planeacién regional

El criterio que se debe utilizar es entonces, segin DNP,
el de la polarizacién urbana, que permite ubicar espacios geogréficos funclo
nales. Las reglones enfonces, surgirén en base a la zona de Influencia de un
determinado centro urbano Importante, en &l se concentran las actividades
econdmicas y soclales de una zona, superando generalmente las divisiones
politico-adminishrativas,

Para deflnir los centres urbanos Importantes que se
constituyen en polos de desarrollo reglonales, se jerarquizaron en base o
tres aspectos fundamentales; el demogrdfico, el econdémico y el soclal.

En lo demogréfice se estudié la poblacién en cvanto
a su tamafio/1 , concentracién, vitalidad y movilided,

4 Centros de més de 30.000 habitantes que concentran el 96% de la
pb'adéno
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En el compo econdmico se analizaron las activida-
des industriales, comercialos y bancarias.

En lo soclal se estudié el equipamiento urbano.
En coda uno de los aspectes se realizs una [erarqui
mcién, encontréndose que no existfa una perfecta consonancia entre los

tres resultados,

Para llegar a la jerarquizacién definitiva se utilizs
el método de Fisher, para discriminar grupos, determindndose los siguien
tes Indicadores que cubren los tres aspectos arriba mencionados.

-poblacién urbana

-valor agregado Industrial

-valor de los cheques pagados directamente y por com

pensacién,

=}Nimero de cousas en hospitales por 10.000 habitan~

tes,

-matrfcula en educacién superior.

-matfcula en centros de formacién superior.

El método aplicado iterativamente pemmitié ublcar 6
grupos de cludades, En el grupo VI por ejemplo se encuentra Gnicamen-

te Bogots, en el V ciudades como Bamanquilla, Medellln y Cali. En el
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grupo 1V cludades como Cartagena, Cicuta, Manizales, Palmira, Buca-
ramanga, Perélra, Armenia e lbagué. En el nivel 1l ciudades como Va-
lledupar, Sincelejo, Monterla, Villavicenclo etc, En el nivel Il cluda-
des como Florencla, Iplales, etc., y en el primer nivel poblaciones como

Pitalito, Yarumal, (Ver mapa No, 1).

Lo determinacién de la xona de influencia de los po
los jerarquizados se hizo medionte ol métode de Reilly/1 . EL resultado
ubica cuatro grandes zonas de atraccién migwatoria: Antloquia, Atléntico,
Cundinamarca y Valle., En estas secclones se encuentran los principales
polos de desarrollo: Bogots, Barrenquilla, Medellln y Cali. Se hizo a
esta primera reglonalizacién una serie de ajustes teniendo en cuenta sobre
todo dos aspectos: I) ConfrontaciSn en la geograffa, Se delimitan méis
exactamente las reglones al tener en cuenta las lineas divisorias de agua
y, en general, las caracterfsticas geogréficas y topogrificas del pals, if)
Confrontacién con los Ifmites polffco-administrativos.

Los limites reglonales no ooinciden con los departa -
mentos, pero se frata en camblo de respetar los limites municipoles,

YV la Ley de Rellly afira que dos centros se atraen en razsn direc-
ta del producto de sus poblaciones y en razsn inversa de una cle
ta potencia de su distancla, .
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MU
El resultade final de ol DNP s la dividén del pals
en 7 grandes reglones, polarizados por Call, Manlzoles, Medellfa, Ba-
ranquilla, Bucaramanga, Bogotd y Nelva, més una regiéa Intermedia sin
polarizacién (Ver mapa No. 2).

Cada regién econSmica puede Inclufr varios niveles
encadenados de polarizicién, dependlente de la red utbana, Sinembar-
o se Identifics un nivel de base de una manera sistemdtica; el “distri-
to econdmico”., A este nivel existe un centvo distrito que polariza fun-
clones bésicas y locales en el punto medio entre ol municiplo y la cludad
mediana o grandes mercado local, curveters, servicio primarie de banco
y algunos serviclos soclales y adminisivativos.

El tamofo de los centros de distrito varle mucho :pug
de ser un pequefio cenho rvral en un rea lejona 0 wna cludod mediana
o grande que tiene olvas funclones odemés de las funciones bdsicas,

Se lleg8 asfa la conformacién de 72 disritos que
agrupan o las 930 municiplos que existian en ese enfonces en el pals
(Ver cvadro No. 1 y Mapa Ne. 2),

b)  Descripcién de lus variables utllizadas,

De la Informacién que sistematiz8 la misisn a este nivel
de distrito fueron seleccionadas originalmente 6 variables (Ver cvodro 2),

asfl:
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1) Porcentaje de tlerras agricolas (cultivos més pastos)
de explotaciones menores de 20 hectreas con relacién al fotal de hecté
reas agrfcolas del Distrito, Este variable permite cbservar la concentra-
clén o no de la pequefia produccisn en un distrito, La fuente de esta
Iinformacién es ol censo agricola de 1970, que realizd el DANE,

2) Intensidad o sea la superficle cultivada como un por
centaje del total de la superficie de tiervas de cultivos (cultivos mds des
canso) en el Distrito, Se trabaja bajo el supuesto de que el pequefio
productor utlliza mis Intend vamente la tlerra, La fuente de esta varia-
ble también es el Censo agricela del 70.

3) Nomero de fomilfas rurales sin explotacién més fami -
Ifas con explotacién de menos de 1 hectérea con relacién ol total de
famlllas rurales. Esta variable Iindicarfa los zonas donde existe un ace-
lerado proceso de proletarizacién. Es una estimacién basada en las re-
laclones reglonales suministradas por el DANE, promedio de 6 a 6,4 per
sonas por familfa y en base al c eneo de 1964,

4) Porcentaje de agricultores (con capital Inferior a
$ 100.000 en 1972) que recibleron crédito a corto ﬁlan, en relacién
al total de agriculteres que reclbieron crédito en 1972 @ corto, media-
no) largo plazo y con capitales diferentes). Esta varioble pemitirfa la

vbicacién de zonas donde existiesen pequefios propletarios bajo el
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CUADIO Ne, 2

COLOMBIA.  DISTMTOS ECONOMICOS SEGUN LA CLASIFICACION DEL DEPARTAMENTO . NACIONAL DE PLANEACION,
VARIABLES USADAS EN LA SELECCION DE ESPACIOS SOCIOECO NOMICOS PREDOMINANTEMENTE OCUPADOS

POR PEQUEROS PRODUCTORES.
~Dlsirhes "Yierry do Foquelios | Tnencided o | Indies &8 P~ | pere — Crédilo pere Foquelos | Mo, &
Produciores/) Cuitve2 | letorizneibn/3 | on relacién ol totel do on relecién @ tolel fe-
= Crédmo/4_ wdlfen/S

L 2 49,7 . 2,1 15.3 .2
[} w.h 7 7.7 3 25,2 19.3 (18
L Macesdesns 29 47.5 2 %.7 15.3 [ X
& Tvemos 85 8.1 n 16.6 0. U3
b Popuyén 2 5.8 vl 3.0 ", 0.5
b Savdender M 62,3 40 37.0 15,3 2.2
7. Call 3 3.8 70 T4 4.1 88
8. MNinim 46 n.2 [ ] 2.0 9.1 4.5
). bunm % 7.6 5 2.3 23 8.1

Tolds [ .0 N 7.3 68 3.7
l. Seville L) .0 N 2.2 0.4 0.7
L. Cotep 1] 7.9 L] 2.6 7.1 u.b
5. Phallte % .0 20 2.3 32,7 3.0
l. Gersfa 18 4.9 % 29.6 29.6 4.9
o Netogelas 33 6.9 40 30.2 2.3 4.9
's Shegul % “.0 2 2.9 .8 40.2
o Gimndot r74 ”n.2 2 ] 20,7 8.5 L ]
~ Fusguvel 12 9.1 » 2.3 ne oy
» Clqnm é 743 4 u.6 16.3 54
» Gechedd 20 2,9 2 2.3 7.6 “uA
» Begetd 74 n.e 49 20,9 13.0 6.6

Fecsletivé 49 .1 3 U5 15,0 5.0
y Zdpegel 49 nA ¥ 25.6 8.1 8.9
y Armssle 2 2.3 46 4.6 12.3 »s
, Perln U 70.5 9 19.5 13.5 8.7
» Daniznies z Q.1 L)) 2.6 n4 Q8
, Andes 25 65.8 45 25,3 10.4 us
» Anltequie 16 2.2 5 N4 7.8 2.6
» MMedelifn Sw 20 58,7 (] .8 7. 42.8
» Modelith Norte z 72,9 8 3.2 4.6 43,0
, RBonsge k] 46,8 8 u.5 15.1 2.8
» Clowerss ? 30.8 40 25.4 15.5 3.7
» Monterfe 7 3.4 55 3.0 12,0 458
» Sinceleje n 50.3 49 . s 19,9 5.1
» Cartagens 10 8. 2 42,1 29,1 %3
+ Durengiile n 7.9 N t 34 16.3 3.0
o Guavaté k]| 454 2 8.2 "n.é * N0
s Socerm 19 42.4 18 3.3 2.5 4.7
. .m 18 35.0 “ ”o’ o.z 80’
o Ocafts " 8.7 a 2.6 12,3 2.2
« Coovle " U1 “ 32,1 3.9 2.5
. m 20 “0, “ ”07 ao’ ".’
« Plate S 7.4 L4 3.1 7.0 4.5
o El baneo 10 19.0 62 2.4 n.2 3.2
o Chiquingulsd 9 51,1 20 Ny .2 N7
 Tenje 4 3.9 v 2.1 9.2 n.
» Tenas LY 5.8 335 Rp—







supuesio de que reclbe crédio a corfo plazo y su capital es inferior a
$ 100.000. La fuente de esta Informacién es la Caja de Crédito Agra-
rlo, Industrial y Mimero.

5) Porcentaje de agricultores pequefios (con capital in-
ferlor a $ 100,000 en 1972) que recibieron crédito a corto plazo en re~-
lacién al ndmero total de familfks rurales. Permite cbservar lo mismo que
la variable anterier en relacién (en este caso) a las familfas rurales del
Distrito. La fuente es la misma (Caja Agrarfo), -

6) Porcentaje del fotal de agricultores propletarios de
0,1 hectéreas a 20 hechNireas en relacién al nGmero iotal de familias
rurales., Pemnite observar lo mismo que la variable | las tiemas ocupa-
dos por pequefios propietarios tenjendo en cuenta en este caso la propor
cién frenta a las familifas rurales.

4,2 Resultados

a) Explicacién del mapeo realizdo.
De las sels variables elegidas originalmente, debieron
ser descartadas dos, las variables de crédito, por falta de representati-
vidad,
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Todas las variables fueron ordenadas/] , segin la

importancia de los diversos distritos,
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El paso sigulente con las cuatro varicbles definiti-
vas fué, en base a las varlables | y 6, realizar un estudio de las zo-

nas donde se preseniara la pequefia propiedad.
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Vil, Zens Betvlla-Murirido: Distrito de Betulla -
Muﬂub(nnbymmél mapa Distrite No, 71-72),

Viil, Zoma Volledupar; Distrite de Valledupar
@zvl y rayodo en el mapa Distrite No, 58),

El criterio pora la zonificacién respondlé ademds a
la inclusién de las otras dos variables, que fueron manejodas con un cr
terio similar a las anterfores (Ver mapas 6 y 7, Cuodros anexos 3 y 4),
De la variable 3 ( proletarizacin) y la variable 4 (Intensidad) se dedu-
jo que la zona de Valledupar (Zona Vill) presentaba pequefios producto
res con caracterfiticas diferentes a los de las ofras zonas, ya que en ella
ademés de un alte nimero de pequefics propletarios se presentaba tam ~
blén gran Intersidod en ol wo de la terra y un elevade fndice de pro
letarizacién. Igual sycede con la mona occlidental (Zena I1l) pero por
obvias razones -distancla geogréfica- las dos zonas fueron consideradas

diferentes.

En las zonas Sur-Occldental (Zona 1)y en la zona
Central (Zona V) también se presentaban algunas similitudes; en ninguna
de las dos existla un elevado fndice de proletarizacién, en camblo en
algunos de sus distritos Integrantes la intensidad del uso de la tiera era
al_to. Al aislamiento geogréfico de la zona | debido a el relieve geogté

fico hizo obvia su diferenclacién en la zona V.
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La zona de Pltalito (Zonma Il) fue diferenclada de
la zona Sur-Occidental (Zona 1) debido @ que estd separada de ella por
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en esa zona existe un elevado niimero de latifundlos ganaderos/1, que
pueden hacer bajo el porcentaje de pequefios propletarios que muestra

la intensidod con que s cultiva tierra en esa regién, se decidié intro-
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En Colombla se ha generado zonas soclo-econSmicas muy deflnidas; exis=
fe en eﬁ uno amplfa economia cafetera, una economfa ganadera, y una
economia de agricultvra comercial. Ademés una serie de centros Indus-
tricles: Bogotd, Call, Medellfa y Barronquille. Ello ha hecho que el
campesino deflna s relacién con la econowda segln el sitic donde se
encuentre y en base a las relaclones de mercado en el que se encuentra
inverso. Se encuentra asT un pequefio propletario en la zona de Influen
cla yo sea de wn polo Industrial, de uno zona ganadera, cafetera o de
agricultura comerclal; ademés, un pequefio propletario alslado de ftodas
ellas, Se ve asl que es ese tipo de relacién el que va a permitir la

subsistencia o no del pequefio productor,

En cvanto a pequefios proplotarios dentro de la zona de
influencia de la agricultura comercial se pueden ublcar dos zonas: Ocel
dental y Valledupar, Diferenciados sinembargo, entre ellas, y en la ca-
racterfstica comim de una intensiva utilizacién de la tierra,

La zona occidental es la zone tfpica de agricultura co
mercial, en ella se cultiva cafla de axicar, ya y sorgo. Ademds, se
encventra en ella uno de los principales centros Industriales del pals,
Call,

La pemistencla de los pequefios propletarios en una re-

gién de tan elevada presién por las tierras, se explica por la venta de
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la fuerza de trabajo que el compesino hace en las grandes explotaciones
de agricvltura comercial, Los cultivos comerclales por su estacionali-
dod permiten el enganche femporol de muchos compesinos; sinembargo,
la existencia de olevados frdices de proletarimacién en la regién permi-
ten prever la desuparicién de la pequefia propledad debido a la expan -
sién de la agricultura comerclal y a la Inflvencia del polo Industrial que
se surte de las moterias primas que Sste produce. Es de anotar que los
indices de proletarizacién en la zona son mucho mis altos hacla la re-
gién del valle. En la ssbzona folimense se presenta un proceso més len
to, ya que alll la expansin de la agriculturma comercial no es tan gran
de.

La zona de Valledupar produce algoddn, ajonjolf, y
sorgo fundamentalmente. El pequefio propletario que subskste en la re-
gién se diferencia de el de la regidn anterlor por una razén clara; se

encuentra ubicado en una zona montaficsa, la regién de la Slerma.

El pequefio producior produce café, plétano, etc. En
wna economla Hfpica de ladera. Ello hace que el Indice de proletari-
zaclén no se allf fan alto, aunque en el coso del compesino que s
encuentra en tierras plonas el proceso debe ser mucho més acelerado,
debido a que la presién por las tierras planas es superior/1.

1/ Hay que tener en cuenta que en los datos analizados no se refleja

el impacto del cultivo de la marthuana que puede causar un reorde-
namiento del problema.
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En cvonto a la zona cafetera se reflere los resultados han

sido muy claros, en los datos se refleja un acelorado procese de concentra



e e s e - -

e e S ————



.

56

con una dinfmica nes clora, Son campesinos que subsisten por o
relacién que llevan en un mercado amplio como el de Bogots. Som






tampoco la tiema es utilizoda Intensamente, El campesino supervive
po_r)le misma cousa o sea un mercado ampllo sumado a una tiera re=~
whumm fragmentada y sin presién de la agricultura comercial o el
latifundio ganadero,

Por ol contrric la zona de Betulla~-Murindé , cercana
tanblén a Medelith, si presents um aito Indice de proletarizacién, ello
debldo a que es one fundomentelente mederera, donde el compesino

es presionado parkss grandes empresas modereras,

En relacién a pequefios propleturios vinculados a una eco-
nomfa ganadera, se puede ubicar un distrite claraments, el de Sincelejo.
En contraste con el resto de la Casta Atléntica en él no exlste un elﬁb
Indice de proletarizacién, ello debido a que el campesino de esa zona esté
vinculado * al mercado de los centros urbanos locales (Cartagena, Barranqul-
lla, y Sincelejo). Por ofra parte, en el sur de Sucre a orillas del Magdale-
na existe una economfa anocera relativamente | mportante que ha pemitido
la subsistencia del pequefio producior. En el resto de la Costa, por el con-
trario, es clara la exclusividod del latifundlo ganadero que expuiss ecelera~
damente al campesino y lo virasla como peda a lo estancla.

La zona sur-occidental es una reglén alslada y centrada en
sl misma, asfmismo no presenta tan clares caracterfsticas de economfas domi-

nantes sobre los campesinos.






La mona | presenta un elevado nimero de pequefios pro-
pistarios con explofaciones menores de 20 Has, En los disiritos cerca~
nos a chrdades Intermedias (Popaydn y Pasto), se da una elevada Inten—
sidod en el uso do la tierra. En la zona se cultivan sobre todo produc~
tos trodiclonales (papa, frijol ,yvca) que surten a las di versas poblacio~
nes de la regién. El poco dinamlsmo Industrial de las cludades de la zo
na explica la poca presién que existe sobre la economfa campesina, Slen
do ella una economla que se mantiene vinculada a un mercado Interegio~
nal escazamente desarrollado pero autosufl clente debido al alslamlento
geogréfico de la zona,

El origen de la econemia cumpesine que en esia zona se
presenta, se remonta a la disoluciSn de los resguardos (Ver punto 2), ello
progicl$ una alta fragmentacién de la tierra, Subsistiendo Imporfante nu-
cleos Indigenas en toda la regién. En ol distrito de Santander (Santander
de Quilichao) se da en contruste una culiura clmurona ublcada dentro de

una cvliura como la payanesa que es altamente racista.

La caracterfstica central del pequefio propietario en esta
regidn es su permanencla, lo que se observa claramente en el bajo Indice
de proletarizacién que en ella se da. La presién sobre la tierra no es al-

fa ya que existen pocas haclendas ganaderas y una ausencla casi total de
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agriculivia comerdial, lo que explica lo reducido del salario agifeola
on la regién, Es obvio, que en estas condiclones ¢l campesino subsiste






BIBLIO GRAFIA



y——yp———y——Tl 7 ys T ] T 7

y 4 4




——————

él

8. BONILLA, Victer Danlel. "Slervos de Dios y Amos de Indios”.
Ed. Tercer Mundo, BogoM, 1968.

9. CHAVES, Milclades, "Aproplacién de la tierra y Reforma Agra
tla.” Depto. de Clencias Soclales, ICA. Bogots, 1971,

FECHA DE DEVOLUCION

IICA
B50

87—
Evolucién histérica del sector .
/

Tiwlo de pequefios productores en

Colombia y ubicaci6n geogréfica de /
—10S MIsmos

Fecha
Devolucion

Nombre del solicitante

T




DOCUMENTO
| microriimane

{ 9R6L 130 12

r -









