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PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y NUEVAS OPCIONES TECNOLOGICAS
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

INTRODUCCION Y CONTEXTO

El sector agrfcola deber& desempeifiar un papel <clave en 1la
re-estructuracidén y el crecimiento a largo plazo de la economia
de los pafses de América Latina y el Caribe. Ello debe ocurrir
al tiempo en que las economfas agrfcolas se tornan mds abiertas
y el comercio internmacional ocupa 'un  lugar central en 1la
estrategia econdémica de todos los pafses. En tal situacidn, la
tecnologfa adquiere una importancia creciente dentro del
objetivo de mantener 1la capacidad competitiva en el mercado
mundial, lo cual resalta aiin mads el significado que tienen las
polfticas de investigacidn y de transferencia de tecnologfa para
los paises de la regidn. A su vez, el conjunto de avances que
se viene nucleando alrededor de la ingenieria genética y de la
biotecnologfa modifican, de manera sustancial, las bases desde
las que deben disefiarse dichas politicas.

En efecto, 1las nuevas tecnologfas - el cultivo de células y de
tejidos, fusidn celular, recombinacidén del ADN, sintesis de
genes, separacién, fermentacidn, enzimologfa, purificacidn en
gran escala, seguimiento de secuencias y control de la
verificacién de los procesos - permiten una mayor comprensidn de

'la estructura molecular de los organismos y su modificacién a

nivel <celular y molecular en funcidn de .objetivos especificos.
En el sector agricola, estas tecnologfas pueden mejorar 1las
prdcticas tradicionales, o 1introducir nuevas}précticas. tales
como la reproduccidén en laboratorio de grandes niimeros de

células 1idénticas o0, 1incluso, generar productos completamente
nuevos.

Los sistemas alimentarios ofrecen, por otra parte, al menos diez
mercados para las aplicaciones de la ingenieria genética y la
biotecnologia: agricultura, sustancias biolégicas, biomasa,
productos quimicos, productos farmaceiticos, energia,
elaboracidn de alimentos, plaguicidas, medicina veterinaria.

Asf pues, los nuevos desarrollos tecnolégicos van a pautar
decisivamente la evolucién de 1la agricultura durante las
préximas décadas. Todo parece indicar que su difusidn acurrird
en un tiempo relativamente breve y que su impacto econdmico y
social a nivel de cada pais, asi como en 1la estructura del
comercio internacional mediante la creacidén de nuevas ventajas
comparativas, serd de considerables dimensiones.

Resulta de particular importancia destacar que, tanto la
ingenierfa genética como 1la biotecnologfa, estin empezando a
producir cambios en los fundamentos cientificos de 1la generacidn
de tecnologias para la agricultura e, igualmente,
transformaciones apreciables en la infraestructura de
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5. Fortalecer su capacidad para el disefio y la implementacién
de mecanismos de cooperacidén reciproca a fin de potenciar
las capacidades con que cuenta cada pals para generar,
adquirir, usar y asimilar las nuevas tecnologias.

JUSTIFICACION

Los avances de 1la ingenierfa genética y 1la biotecnologia,
vinculados de manera importante a los que ocurren en el campo de
la microelectrénica y 1la inform&tica, estdn configurando wun
paradigma técnico/econémico distinto. Todo parece indicar el
comienzo de una ruptura radical en 1los esquemas que venian
determinando, desde hace al menos treinta afios, los procesos de
generacidon, difusidén y aplicacidén de tecnologfas. Ya es posible
observar, en efecto, algunos cambios significativos que emergen
simultineamente con los recientes desarrollos de la ciencia, los
cuales revelan 1la presencia de situaciones inéditas que deben
analizarse con cuidado.

- creciente participacidn de la empresa privada
multinacional en 1la <creacidon y difusidn de tecnologias
dirigidas al sector agricola;

- progresiva industrializacidn del sector agrfcola en virtud
de una mayor interrelacién con la fabricacién de insumos y
de alimentos; '

- mayores posibilidades de apropiacidén privada sobre el
conocimiento;}

- creciente valor comercial de los resultados obtenidos a
nivel de la investigacidn basica;

- desarrollo de tecnologfas con base en procesos y no en
productos;

- replanteamiento en las relaciones entre la investigacidn
bdsica y la investigacidén aplicada;

- nuevas y mis estrechas relaciones entre. la investigacidn
universitaria y el sector productivo;

- aumento en las restricciones sobre los flujos de
informacidn cientifica;

- cambio en las relaciones entre el aparato piblico de
investigacidn y el aparato privado;

- cambio del rol y de la importancia relativa del sector
piblico dentro del sistema de investigacidn y
transferencia de tecnologia. ' :
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La determinacién del perfil del nuevo paradigma es una tarea que
ain estf por realizarse, pero los rasgos anteriormente esbozados
indican la aparicidén de un cuadro de circunstancias nuy
distinto, el cual habrd que.tomar muy en cuenta para trazar la
estrategia de desarrollo agropecuario en los palses de la
-regidén. Tal estrategia no 86lo debe representar un viraje
marcado respecto a la estrategia vigente en 'los Gltimos aifios,
sino que ademds debe ser formulada y aplicada con una cierta
premura a fin de aprovechar las oportunidades que puede brindar
la transicidn de un paradigma a otro.

En definitiva, es importante y wurgente tener una mejor

comprensiodn acerca de las alternativas existentes para
planificar, coordinar, financiar y administrar 1los procesos
asociados a la creacién y transferencia de 1las nuevas

tecnologfas; de igual manera, se requiere un mejor entendimiento
de 1los procesos de adquisicidén y uso de dichas tecnologfas, en
el entendido de que su manejo adecuado debe contribuir también a
la creacidn de capacidades tecnoldgicas endSgenas en los pafses
de la regidén. En otras palabras, debe laograrse una base tedrica
y metodoldgica que permita la integracidn y el mutuo
reforzamiento de ambos tipos de proceso, a fin de fundamentar
una estrategia integral de desarrollo tecnolégico para el sector
agricola. ' '

A partir de lo antes sefialado, este proyecto pretende generar un
conocimiento. consistente en relacidn a la problemdtica descrita
para, a partir de allf, instrumentar acciones de apoyo a los
palfses de la regidn a fin de que en &stos se elaboren y ejecuten
politicas y se adopten mecanismos de gestidén tecnoldgica en
términos de 1las exigencias que derivan de la difusidn de los
avances de la biotecnologfa y la ingenierfa genética.

DESCRIPCION

Este proyecto consta de cinco partes. En las cuatro primeras se
prevee la realizacidén de un conjunto variado de estudios cuyo
objetivo es generar una informacidn, tanto tedrica como
metodoldgica, que permita tener una mejor comprensidén de los
mGltiples aspectos implicados dentro del tema de las nuevas
tecnologfas y de su pobile impacto en el desarrollo agricola de
América Latina y el Caribe. En la quinta parte se prevee, por
otro lado, la utilizacidén de esa informacién con el propésito de
sustentar la instrumentacidén de diversas acciones de apoyo a los
palses de la regiodn.

En términos de lo anteriormente indicado, en la primera parte se
pretende identificar los nuevos desarrollos que estdn ocurriendo
en el campo de la biotecnologia y la ingenierfa genética para,
posteriormente, evaluar el impacto que pueden tener sobre los
pafses de la regidén, en particular sobre su sector agricola y
las industrias conectadas con éste. ‘







En la segunda parte se pretende realizar un inventario a fin de
determinar 1las capacidades con que cuentan los paises de la
regidn para generar, adquirir, wusar y asimilar 1las nuevas
tecnologias. .

En la tercera parte se pretende 1la elaboracién de esquemas
conceptuales y metodoldgicos que ayuden en 1l1la concepcidn vy
ejecucidén de planes y politicas, asi como en la implementacidn
de los cambios institucionales requeridos para fortalecer 1la
capacidad de generacidn, adquisicidn, uso y asimilacidén de las
nuevas tecnologfas.

En la cuarta parte se pretende la elaboracidén de esquemas que

ayuden en la contepcién y ejecucidn de mecanismos que mejoren la
capacidad de gestidn de los procesos de generacidén, adquisiciédn,
uso y asimilacién de las nuevas tecnologfas, tanto a nivel de
las unidades de investigacién y transferencia, como de 1las
unidades de producciédn.

A partir de 1la informacidén generada por las anteriores cuatro
partel, en la quinta parte se pretende implementar wuna gama
variada de acciones de apoyo directo, orientadas a asistir a los
palses de la regidn en la preparacidn de planes, el disefio de
polfiticas, la ejecucidén de cambios institucionales y la creacidn
y ajuste de mecanismos de gestidén tecnoldgica, todo ello con el
propdosito de fortalecer, en los diferentes &mbitos y niveles en
que se requiera, la capacidad para generar, adquirir, wusar y
asimilar las nuevas tecnologias. ’







[ [ ] [ | [ | )} ) )









Al Al llALEEREEEEEEERR






B Y B E E B B E 'EH T B CE st






AR AR AN E R EEEEEREEERER




























- 532

COMPONENT
Des
dis
ins
gen
en

ACTIVIDAD

533

533



.l N i o N 22T BT EARARABRABARENEI]




14

533.3 Sistemas de informacién

Propuestas para la elaboracidén de mecanismos que permitan
crear y/o modificar sistemas de informacidén y bases de
datos que faciliten y optimicen en los paises de la regidn
la toma de decisiones que, en diversos ambitos e
instancias, "conciernen a 1los procesos de Ggeneracidn,’
adquisicidén, uso y asimilacidén de nuevas tecnologias
dentro del sector agropecuario 'y sus industrias conexas.

-

533.4 Mecanismos de cooperacidn

Propuestas para la elaboracidén de diversos tipos de
mecanismos que permitan definir e implementar acuerdos de
cooperacidén a fin de fortalecer alguna actividad vinculada
a la generacién, adquisicién, uso y asimilacién de 1las
nuevas tecnologfas dentro del sector agropecuario y sus
industrias conexas. '

. acuerdos de cooperacién con 1los paises avanzados
(con sus gobiernos, sus centros académicos, sus
centros de investigacidn, sus centros de

informacidén, sus empresas, etc.);

. acuerdos de cooperacidén entre los palses de la
: regién (a nivel de gobiernos, de centros de
investigacién, de centros de informacidn, de

empresas, etc.);

. acuerdos de cooperacifn con organismos de carécter
internacional.

533.5 Otros aspectos

Propuestas para la elaboracidén de mecanismos que permitan
realizar ajustes institucionales en relacidén a aspectos
distintos a los mencionados anteriormente y que se
consideren importantes a fin de mejorar 1las estructuras
organizativa desde las que se manejan en los paises de la
regidén los procesos de generacidn, adquisicidén, wuso y
asimilacidn de nuevas tecnologfas dentro del sector
agropecuario y sus industrias conexas.

PARTE 4: BASES PARA EL DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE GESTION

(540)

TECNOLOGICA

Desarrollar esquemas conceptuales y metodoldgicos que apoyen el
disefio e implementacién de mecanismos de gestidn orientados a
mejorar los niveles de desempeiio, tanto de las unidades de
investigacién y transferencia, como de las unidades de
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produccién, con referencia a 1los procesos de generaciédn,
adquisicidn, uso y asimilacién de nuevas tecnologfas en el

- sector agropecuario y en sus industrias conexas. Tales esquemas

deben apuntar hacia la implantacidén de mecanismos que permitan
un manejo mds adecuado de las organizaciones en relacidn a las
caracterfsticas y requisitos del nuevo paradigma (creciente
importancia del sector privado, mayor grado de apropiacidn
comercial de los conocimientos cientificos, redefinicién de 1las
vinculaciones entre 1la investigacifén bdsica y la investigacién
aplicada, tasas mds aceleradas de cambio té&cnico, etc.).

COMPONENTE 541: Generacidén, adaptacién y transferencia de nuevas -

tecnologias

Desarrollar esquemas conceptuales y metodoldégicos que apoyen el
disefio y la implementacidon de mecanismos dirigidos a mejorar 1la
gestidn de los procesos de generacién, adaptacién y
transferencia de nuevas tecnologfas, bien sea en wunidades de

investigacidn y transferencia de tecnologia o en unidades de

producciédn.

ACTIVIDADES

S41.1 Disefio de estructuras formales de organizacidény sistemas
de planificacion

.

Propuestas para la elaboracidén de mecanismos para la
implementacién de esquemas formales de organizacidén que
permita concebir, coordinar y realizar las tareas
inherentes a la generacidén, adaptacién y difusidn de
conocimientos.Propuestas para la elaboracidén de mecanismos
para la implantacién de sistemas de planificacidén que
permita trazar la estrategia de la organizacidn,
.articulando adecuadamente las necesidades internas con los
cambios en el medio ambiente.

541.2 Formulacidén de programas y proyectos

Propuestas para la elaboracidén de mecanismos para la
implantacidn de un sistema de formulacién, evaluacidn vy
seguimiento de programas. y proyectos de investigacidn,
adaptacién y transferencia de tecnologia.

541.3 Administracion de personal

Propuestas para la elaboracifén de mecanismos para lograr
un manejo adecuado de los diferentes recursos humanos
involucrados en las tareas de generacidn, adaptacidén y
difusién de conocimientos (reclutamiento, seleccidn,
promocidn, entrenamiento vy desarrollo, remuneracién,
etc.). : ' .
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541.4 Administracidn de los rezursos financieros

Propuestas para la elaboracién de mecanismos para lograr
la implantacidén de sistemas de elaboraciém y control

~ presupuestario, ajustados a 'la ' naturaleza de 'las
actividades de generacidn, adaptacidén y difusién de
conocimientos. . ‘

541.5 Comercializacidén de resultados de investigacidn

Propuestas para la elaboracién de mecanismos que permitan
‘la realizacidén de las actividades inherentes a la venta de
resultados obtenidos en 1la investigacidon, tomando en

cuenta aspectos como la identificacién de usuarios,
esquemas de promocidén, régimen juridico de contratacidn,
etc.

Propuestas de elaboracién de mecanismos que permitan la
realizacidén de las actividades inherentes a 1la venta de
servicios tecnolédgicos (adaptacidn de tecnologias,
asistencia técnica, consultoria, etc.), tomando en
consideracidén aspectos como los ya mencionados.

541.6 Otros aspectos

Propuestas para la elaboracidén de mecanismos para mejorar
cualquier otro aspecto, distinto a 1los mencionados con
anterioridad y que vaya dirigido a mejorar la gestidn del
proceso de generacidn, adaptacién y transferencia de
tecnologia. o

COMPONENTE 542: Adquisicidén_ y ngo de nueva tecnologia

Desarrollar esquemas conceptuales y metodoldgicos que apoyen el
disefio y la implementacidn de mecanismos dirigidos a mejorar la
gestidn de 1los procesos - de adquisicién y uso de nuevas
tecnologfas por parte de las unidades de produccidén del sector
agropecuario y de sus industrias conexas.

ACTIVIDADES

542.1 Disefio de mecanismos que‘ fortalezcan la capacidad para
identificar y definir requerimientos tecnoldgicos.

542.2 Disefio de metodologfas que permitéd la evaluacidn
técnico/econdmica de las tecnologias.

542.3 Disefio de mecanismos que fortalezcan la capacidad de
negociacidén en la adquisicidon de tecnologias.
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542.4 Disefio de mecanismos que fortalezcan la capacidad de
utilizacidén, de las nuevas tecnologias adquiridas, asi

como su capacidad de aprendizaje a fin de optimizar su uso .-

y adaptarlas a_la realidad de los paises de la regidn.

542.4 Disefio de mecanismos que refuercen la capacidad de
adquisicion de tecnologias en_relacidn_ _a_ aspectos
distintos a los mencionados '

PARTE 5: ACCIONES DE APOYO PARA LA DEFINICION DE POLITICAS Y EL
(550) FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTION TECNOLOGICA
A NIVEL NACIONAL

Implementar acciones de apoyo directo a los paises de la regidn
tendientes a aumentar s8su capacidad para el manejo de los
diversos procesos relacionados con la generacidén, adquisiciédn,
uso y .asimilacién de las nuevas tecnologfas dentro del sector
agropecuario y sus industrias conexas, wutilizando para ello
instrumentos tales -como conferencias, seminarios, reuniones,
contratacidn de consultores, asistencia té&cnica, publicaciones,
etc.

~ COMPONENTE 551: Apoyo al disefio de polfticas y planificacién

Implementar acciones de apoyo directo a los palses de la regidn
en la concepcidn, implementacidén y seguimiento de planes y
polfiticas. : '

COMPONENTE 552: Apoyo a las acciones nacjonales de ajuste. .
’ institucional

Implementar acciones de apoyo directo a los pafses de la regidn
en la concepcidon e implementacidn de cambios institucionales.

COMPONENTE 553:. Apoyo al mejoramiento del proceso de gestidn
tecnolégica

Implementar acciones dé apoyo directo a los palises de la Tegidn
en la concepcién e ‘implementacidén de mecanismos de gestidn
tecnolégica.
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ANEXO II

PLAN GENERAL Y CRONOGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
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4. Project Budget

4.1. Overall Implementation Budget

The overall implementation budget for

inanciel nen

Personnel

Short-term Consultants
Materials and Equipment
Operational Costs
Training

Other

Audit and Evaluation

Inflation { %)
Contingency ( _%)

this project is as follows:

$ 000
443.300

486.000

130.000
436.800

56.000
14.500

82.000

Total | 1.648.600 )

4.2. Canadian and |ICA Contributions

CIDA costs by financial component

Cenedion-Personnel
- Short-term Consultants -
Materials and Equipment
Operationol Costs
Training
Other :
Audit and Evaluation

Inflation { _.8)
Contingency ( _%)

($ '000)

284.700
441.500

130.000°

403.300

56.000

~44+500—_p//

20,000 d40.cce
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Total Canadian contribution: $ 1.400.000
lICA costs by financial component ($ "000)

persorml . 158.600

Materials and Equipment

Operational Costs 39.000

Training

Other (CONSULTANTS) 39.000

Audit and Evalation

Inflation ( %) -

Contingency ( _%) 12.000

Total lICA contribution $248.600

43. Budget Disbursement Plan

The Table opposite presents the budget disbursement plan by project
components. Budget details are given in Appendix "E".
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[ . ' . DIRECT PROGRAM SUPPORT
. v  |DETAILED PROJECT BUDGET

'.: - COMPONENT (1988 CANS) TOTAL
T "
PERSONNEL:
Subproject Coordinator (3 yearg) 253.5

Suppost staff . 31.2

-

sub-total 284.7

SHORT-TERM CONSULTANTS*

= 5121-5221/2/3/4-5322-5331/4-5415
-5421/2/3/4/5 - 551/2/3 143.0

sub-total 143.0

MATERIALS AND EQUIPMENT:

OPERATIONAL COSTS:

- Travel and perdiem (related to individual 97.5
-activities and workshops)

|- Subproject Coordination 37.5
- Other operational costs 46.3

sub-total 181.3

TRAINING:

sub-total

OTHER:
- Contingencies (5%) . 35.0

|~ CATTs (87) N 56.0

*Honorarium is calculated or{ the basis of an overage of C¢10,000 per activity.
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sub-total

91.0

AUDIT AND EVALUATION:

sub-total

Total

700.0
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(4)

(2)
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APOYO DE EQUIPAMIENTO
COORDINACION PROYECTO

"PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y NUEVAS OPCIONES TECNOLOGICAS
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE"
Y EL PROGRAMA II

IBM-AT con 640KB de memoria RAM
Disco Duro de 20Mb

Tarjeta de Emulacidon de 3278
Tarjeta Graficadora y Monitor

a color son requisito

Terminales IBM-3278

Impresora Laser

Multiplexor

Printer Sharer

Precios estimados en US$

TOTAL

102 imprevistos

20.000

2.200

3.000

1.000

500

26.700

2.670

29.370

1+

30.000
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CANADIAN SERVICES COMPONENT

DETAILED PROJECT BUDGET

COMPONENT

(1988 CANS)

TOTAL

PERSONNEL:

. |sub-total

SHORT-TERM CONSULTANTS:

~-Honorarium for short term

-Consultants relating to activities

{=5111/2/3 - 5211 - 5311 - 5321/3/4/5 -

-5332/3/5 - 5411/2/3/4/6 - 5425 - 551/2/3

304.0

sub-total

MATERIALS AND EQUIPMENT:

‘{=Computing equipment Program II

39.0

~(see attached especifications)

{~Equipment suppart participating countries

91.0

sub-total

130.0

|OPERATIONAL COSTS:

~Travel and perdiem

141.5

=Publication of Project Documents

75.0

sub-total

216.5

TRAINING:

sub-total .

OTHER:

35.0

~Contingencies (57)
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sub-total

35.0
UDIT AND EVALUATION:
sub-total 14.5
Total .mn
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IICA'S COUNTERPART CONTRIBUTION

DETAILED PROJECT BUDGET

COMPONENT

(1988 CANS)

TOTAL

PERSONNEL:

=102 Program Director time

39.0

-15Z Program Directorate-Especialists

a .93‘6

E.Snmx.:_uaff

26.0

. jsub-total

158.6

SHORT-TERM CONSULTANTS:

‘Honorarium of short term consultants

39.0 N

39.0

<relating to activities in components 531/2/3

sub-total

MATERIALS AND EQUIPMENT:

sub-total

[OPERATIONAL COSTS:

Jravel and perdiem

Dther operational costs

'sub-total

39.0

TRAINING:

sub-total

OTHER:

-Contingency (5%)

12.0
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sub-total

12.0

AUDIT AND EVALUATION:

sub-total

Total

248.6




LB BB BN B AR AR AR AR AR AN Tm T fn Sn S S S W |










