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financia el Consejo Interamericano Econémico y So-
cial. Es administrado por el Instituto Interamericano
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en Bogotd, Colombia, un Centro Interamericano de
Reforma Agraria (IICA - CIRA), de alcance hemis-
férico, para la ensefianza y la investigacién, con la
colaboracién del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y la Universidad Nacional de Colombia. A
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PRESENTACION

Entre el 6 y el 11 de diciembre de 1965 se realizé en las ciudades de Lima
(Perd) y Bogotd (Colombia) la Reunién Internacional de Ejecutivos de Refor-
ma Agraria que auspici6 el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA, a través del Proyecto 208 del Programa de Cooperacién Técnica. Esta
reunién se propuso ofrecer a los ejecutivos de la Reforma Agraria de los paises
que desarrollan programas de esta indole, la oportunidad para intercambiar
ideas y experiencias sobre sus actividades, propiciar el fortalecimiento de sus
mutuas relaciones y el espiritu de solidaridad en tomo de objetivos y proble-
mas similares, y la ocasién favorable para que analizaran las actividades de ca-
pacitacion, estudios, asesoramiento y publicaciones del Proyecto 206.

Estos tres grandes objetivos de la reunién, plenamente justificados por la ne-
cesidad de que las reformas agrarias de los distintos paises lattnoamericanos se
enriquezcan con las soluciones que cada uno ha encontrado para problemas es-
pecificos y con la colaboracién de los organismos internacionales, fueron ple-
namente alcanzados. Las delegaciones de doce paises presentaron y debatieron
informaciones muy dtiles y llegaron a acuerdos y recomendaciones que serén
de gran beneficio para el futuro del Proyecto 206. Documentos al respecto apa-
recen en esta publicacién.

La entidad organizadora tenia previsto estudiar los nesultados de la reunién
de ejecutivos inmediatamente que esta terminara, y para el efecto se convocé
para los dias 13 a 18 de diciembre la Reunién de Evaluacién y Planeamiento
del Proyecto 206. De esta manera se aprovecharian integramente las conclusio-
nes de la primera reunién. :

No es exagerado indicar que el éxito de ambas reuniones fue satisfactorio.
Ya estén en marcha algunos de los programas que fueron acordados en desarro-
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llo de estas dos reuniones, Otros estdn en proceso de organizacién y pronio es-

tardn disponibles para que sean a.-pmoechados por los organismos nacionales
de Reforma Agraria.

En todos los asistentes quedé clara la conveniencia de realizar reuniones de
esta naturaleza con periodicidad frecuente, porque no solamente los frutos ofi-
ciales son evidentemente importantes, sino también porque cada uno de ellos
gané una vision mds completa y profunda de las necesidades, problemas y so-
luciones del proceso de transformacién agraria del Continente.

El presente volumen contiene los materiales de la Reunién Internacional de
Ejecutivos de la Reforma Agraria y de la Reunién de Evaluacién y Planeamien-
to del Proyecto 206 del PCT de la OEA.

Esté dividido en dos partes, una con los documentos de la primera reunion
y otra con los de la segunda. Incluye ademds —son adelantar juicio sobre los
mismos— restimenes de las exposiciones presentadas por delegados de varios
paises sobr:z los programas nacionales de Reforma Agraria, en la forma como
fueron revisadas y autorizadas por sus respectivos autores.



Reunién
Internacional

de
Ejecutivos






Lunes 6, 8:30
9:00

15:00

Martes 7, 8:00

15:00

Programa en Lima

Registro de Participantes.

Sesién Inaugural.

Palabras de bienvenida del Lic. Claudio Escoto Leén,
Director del CENRA;

Discurso del Director Regional del IICA para la Zo-
na Andina, Ing. Enrique Blair.

Discurso del Director de los Programas de Reforma
Agraria, del IICA, (Proyecto 206-OEA) doctor Victor
Giménez Landinez.

Discurso del sefior Ministro de Agricultura del Pend,
Ing. Rafael Cubas Vinatea, en nombre del Gobierno.

Visita a la Oficina Nacional de Reforma Agraria,
ONRA.

Exposicion del Director del ONRA, doctor Enrique
Torres Llosa, sobre el proceso de Reforma Agraria
en el Perd.

Visita a las instalaciones del Centro Nacional de Ca-
pacitacién en Reforma Agraria CENRA.
Exposicién del Director, doctor Claudio Escoto Leén.

Exposiciones de los participantes.



Miércoles 8,

Jueves 9,

Viernes 10,

Sébado 11,

Domingo 12
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Programa en Bogotd

9:00

12:00
12:30

17:00

8:&) a
12:00

12:30
15 a 18:30
19 a 21

9:00 a
12:00

Tarde

Llegada e instalacién de los participantes. Hotel Con-
tinental (Avenida Jiménez de Quesada).

Visita al Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria (INCORA). Exposicion del doctor Enrique Pe-
fialosa, Gerente del Instituto, sobre el desarrollo de
la Reforma Agraria en Colombia.

Visita a la Catedral de Sal en Zipaquirs.

Almuerzo ofrecido por el INCORA en la Hosterfa
del Libertador.

Inauguracién de las sesiones de trabajo en la Biblio-
teca del Centro Interamericano de Reforma Agraria
(IICA - CIRA), situado en la Ciudad Universitaria
(Entrada por la calle 45). En este acto llevardn la
palabra el Director de los Programas de Reforma
Agraria de IICA, doctor Victor Giménez Landinez y
el jefe del Centro, doctor José Emilio Aradjo.

Sesién Plenaria e Integracién de sub-comisiones.
Almuerzo Libre
Sesiones de Trabajo de las Sub-comisiones.

Recepcién ofrecida en la Sede del Centro Interame- '
ricano de Reforma Agraria,

" Sesién plenaria, Aprobacién del acta final, el cual

contendrd las recomendaciones acordadas en la re-
unién.

Libre, que podrd destinarse para visitar la Quinta
de Bolivar, el Museo Colonial, etc.

Regreso a sus respectivos paises.



Participantes en la Reunién Internacional de

Paises:
Argentina:

Colombia:

Chile:

Eouador:

El Salvador:

Honduras:

Panamé:

Paraguay:

Ejecutivos de Reforma Agraria

Delegados:

Dr. Pascual Elustondo, Presidente del Consejo
Agrario Nacional :

Dr. Oscar Silva, Presidente del Consejo Nacio-
nal de la Reforma Agraria
Dr. Sergio Paz, Vicepresidente del Consejo Na-
cional de Reforma Agraria

Econ. Enrique Pefialosa, Gerente General del
INCORA

Dr. Joaquin Vanin Tello, Sub- Gerente Adminis-
trativo del INCORA

Ing. Agr. Rafael Moreno, Director General de la
Reforma Agraria

Ing. Cristébal Vela, Director Departamento de
Colonizacién del Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacién

Lic. Lincoln Larrea, Jefe de Relaciones Piblicas
del IERAC

Econ, Jaime Chacén, Gerente del Instituto de
Colonizacién Rural

Econ. Angel Araiijjo, Director del Instituto Na-
cional Agrario

Dr. Silvio Larios, Coordinador General de Ca-
tastro

Ing Agr. Guillermo Villegas, Director General
de la Reforma Agraria

- Dr. Luis Restrepo, Miembro Principal de la Co-

misién de Reforma Agraria

Dr. Juan M. Frutos, Presidente del Instituto de
Bienestar Rural
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Dr. Flavio Peralta, Gerente del Instituto de Bie-
nestar Rural

Peri: : Dr. Enrique Torres Llosa, Director General de
la Oficina Nacional de la Reforma Agraria
Ing. Agr. Guillermo Figallo, Asesor del Consejo
Nacional de la Reforma Agraria

Reptiblica Dominicana: Agr. Pedro M. de Vargas Santana, Sub-Director,
Encargado de la Direccién General del Institu-
to Agrario Dominicano

Venezuela: Ing. Agr. Juan Emanuel Gonzdlez, Miembro del
Directorio del Instituto Agrario Nacional
Ing. Agr. José Herndndez, Jefe de la Divisién de
Dotacién de Tierras del IAN
Econ. Juan B. Martinez, jefe de la Oficina de
Programacién y Presupuesto del IAN

Direccién General del IICA Alfonso Castronovo, Jefe de Asuntos Técnicos
del IICA

Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA-

Zona Andina: Enrique Blair, Director
Claudio Escoto, Director CENRA
Joaquin Leyva, Especialista Regional

Zona Norte José A. Torres, Director

Zona Sur: Ma-wuel Rodriguez, Director

Carlos Montafiez, Especialista Regional
Programas de Reforma Victor Giménez Landinez, Director
Agraria Malcolm H. MacDonald, Asesor

Centro Interamericano de José Emilio Aradjo, Jefe

Reforma Agraria - José M_ Franco Ortega, Jefe de Informacién y
Secretario,

Antcnio Giles, Especialista Economia Agricola
Antonio Merchén, Especialista Derecho Agrario
Efrain Morales, Especialista Planeamiento Re-
gionul

Rodrigo Petia, Especialista en Comunicaciones
Geraldo Semenzato, Especialista en Sociologia
Rural

Eugenio Herrera, Especialista en Administra-
cién Piblica
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Discurso Pronunciado por el Director Regional

para la Zona Andina, Ing. Enrique Blair, Durante

la Inauguracién de la Reunién Internacional de
Ejecutivos de la Reforma Agraria

Sefiores:

Han transcurrido ya varios afios desde que se inici6 en América Latina, en
escala que ha adquirido proporciones hemisféricas, este extraordinario movi-
miento de transformacién progresista que se llama la Reforma Agraria. Aparte
de México, que inicié su reforma en 1910 bajo la consigna de “Tierra y Liber-
tad” que proclamara Emiliano Zapata, la mayor parte de las acciones naciona-
les encaminadas a producir cambios profundos en el régimen de tenencia y ex-
plotacion de la tierra en el hemisferio, se han iniciado en el curso de los tres
dltimos Justros.

En ese periodo, en todos los paises de la Zona Andina: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela, que estdn dentro del 4rea geografica en que se
cumplen las actividades de esta Oficina Regional del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas de la OEA, se han iniciado y est4n en plena marcha im-
portantes programas de reforma agraria. Movimientos similares se han inicia-
do también en los paises centroamericanos y del Caribe, asi como en los paises
del cono sur y en el Brasil.

Las modificaciones intensas que se estdn operando en el régimen de tenencia
y explotacién de la tierra en Bolivia, tuvieron comienzo en 1953, bajo condi-
ciones politicas de fuerte conmocién social. Posteriormente, bajo el ordenamien-
to de instrumentos juridicos previamente analizados y adoptados por los dife-
rentes sectores politicos de cada pafs, se iniciaron las reformas agrarias de Ve-
nezuela, en 1959; de Colombia, en 1962; del Perd, en 1964, y del Ecuador en
este mismo afio.

Los progresos alcanzados en cada pais, en relacién con los objetivos sefialados
por sus propios estatutos legales, estin en proporcion directa con el tiempo
transcurrido, con la cuantia de los recursos disponibles y con las circunstancias
espe-iales de orden politico, social y econémico que ha sido preciso enfrentar
en cada caso. En relacién con la vida de las naciones y en proporcién con la
magnitud de la tarea que debe realizarse, el tiempo transcurrido es muy corto
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para entrar a juzgar los resultados obtenidos, aunque ya podemos afirmar que
todos se proyectan con grandes perspectivas de progreso.

Al lado de esos resultados, que seguramente vamos a conocer mds detallada-
mente a través de las exposiciones que nos hagan los sefiores Delegados, esta
también la extraordinaria experiencia ganada por cada organismo nacional de la
Reforma Agraria, en relacién con los factores de capacitacién, investigacién y
comunicacion, que pueden haber contribufdo a acelerar o retardar el desarrollo
de los programas en marcha.

En la reunién del Comité de Representantes de los Presidentes, que se ce-
lebré en Panam4, en 1957, en la Conferencia Econdémica de la OEA, que tuvo
lugar en Buenos Aires en ese mismo afio, y en la V Conferencia Interamericana
de Agricultura, que se llevé a cabo en México, en 1960, se formularon recomen-
daciones especificas, sobre la necesidad de impulsar reformas agrarias en el he-
niisferio, como paso esencial para el desarrollo, y se destac la importancia de
fortalecer los organismos de cooperacién técnica del sistema interamericano
para prestar ayuda a los paises que quisieran empefiarse en esa empresa.

Las ideas de la reforma que entonces se. planteaban fueron consignadas en el
Acia de Bogot4, durante la Tercera Reunién del Comité de los Veintiuno, que
se llevé a cabo en esa ciudad, en 1960. Y mds tarde, en 1961, en la Conferencia
de Punta del Este, se aprobé la reforma agraria como uno de los elementos bé-
sicos de la Alianza para el Progreso.

En armonia con esta decisién de los paises, en forma paralela con el esfuerzo
que cada uno ha venido haciendo para llevar a cabo su propia reforma agraria,
el IICA, con base en el Proyecto 206 del Programa de Cooperacion Técnica de
la OEA, comenzé a operar desde 1962, un extenso Programa de Capacitacion y
Estudios en Reforma Agraria encaminado a proporcionar a los paises miem-
bros, los elementos de cooperacion técnica que requieran para el mejor cum-
plimiento de sus objetivos,

Ccmo foco principal de estas actividades, se establecié en 1963, en Bogota,
Colombia, el Centro Interamericano de Reforma Agraria, que actiia con una
proyecciéon hemisférica y que ha contado siempre con la valiosa y fructffera
cocperacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Dentro de este Programa de Capacitacion y Estudios, con base en el CIRA,
y con la activa participacién de los Especialistas Regionales que el IICA tiene
en Brasil, Chile, Guatemala y Perti, y con la decidida cooperacién de los paises
miembros, se han llevado a cabo dos cursos anuales integrados de Reforma Agra-
ria, ocho cursos intensivos y tres seminarios internacionales sobre temas espe-
cificos de la reforma; viajes de estudio a Europa y Asia, para observar progra-
mas de transformacién agricola en marcha asi como numerosos trabajos de
investigacion y asesoramiento que han permitido, a su turno, la produccién de
muchas publicaciones sobre los diferentes aspectos del problema agrario en el
hemisferio.

En 1964, por virtud de Acuerdo celebrado con el Instituto de Reforma y Pro-
mocién Agraria del Pertd, el IICA establecié aquf, precisamente en el local en
que ahora nos reunimos, el Centro Nacional de Capacitacién en Reforma Agra-
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ria, cuya organizacidn y formas de operacién serdn analizadas més tarde en-el
curso de esta reunién.

Por medio de estas actividades y del contacto estrecho que mantenemos con
las instituciones nacionales, €l IICA también ha venido adquiriendo valiosos
conocimientos y experiencias en el terreno de la cooperacién técnica internacio-
nal para la Reforma Agraria. Por eso, al convocar esta reunién, que originalmen-
te fue disefiada para los paises de la Zona Andina, pero que luego, gracias a la
iniciativa del Director del Proyecto 206 y de los otros Directores Regionales
del IICA, se ha visto enriquecida con la concurrencia de ilustres delegados de
los paises de la Zona Norte y de la Zona Sur, hemos querido que hagamos un
alto en nuestras ocupaciones ordinarias, para que analicemos nuestro trabajo,
cotejemos nuestras experiencias y busquemos los mecanismos més adecuados de
articulacion, para que las actividades de cooperacion técnica del IICA se lleven
a cabo en funcién de las actividades directas de ejecucién que los organismos
nacionales deben adelantar.

Asf, pues, por medio de esta reunién, nos proponemos crear un ambiente
propicio para que cada Delegado transmita a sus colegas de los otros paises sus
propias experiencias y preocupaciones en torno a los problemas que debe resol-
ver. Con este intercambio de ideas y experiencias, esperamos contribuir, ade-
mas, a crear un fuerte espfritu de solidaridad continental en torno a la causa
comiin de la reforma. Ambicionamos también que en esta reunion, los mas al-
tos dirigentes de la Reforma Agraria del continente, analicen de cerca nuestros
programas y nos digan cémo creen que debemos orientar mejor nuestras activi-
dades de cooperacion técnica, para servir mejor los propdsitos de las institu-
ciorfx&s nacionales que tienen la misién de hacer la Reforma Agraria en el he-
misterio.

La reunién se lleva a cabo en Lima y Bogotd, porque queremos que ustedes
puedan examinar, en forma directa, los dos principales focos de actividad do-
 cente que tenemos hasta el momento: el Centro Nacional que operamos en el
Peri y el Centro Internacional que tenemos con sede en Bogota. Estos dos Cen-
tros son de naturaleza distinta, cumplen diferentes funciones y tienen modali-
dades propias de operacién, como corresponde por razén de las proyecciones,
los objetivos y el ambito en que cada uno se desenvuelve. '

Aprovechando las visitas a estas dos grandes capitales de América, hemos
considerado oportuno abrir el camino para que conozcamos también de cerca
la organizacién y las actividades de los organismos ejecutores de la Reforma
Agraria del Perd y de Colombia. Por ello, aunque esperamos que cada uno de
ustedes use la mayor cantidad de tiempo posible para enriquecer e ilustrar
nuestra Reunidn, con la exposicién de sus propias experiencias nacionales, al
Director General de ]a ONRA del Peri y al Gerente General de INCORA de
Colombia, les hemos pedido tomar més tiempo, para que nos expongan en el
propio recinto de sus instituciones, los progresos alcanzados en los procesos de
las reformas agrarias que adelantan.

No es este el momento para que entremos a analizar en forma detallada los
diferentes argumentos que ya han sido presentados en muchas ocasiones, para
dar apoyo y justificacién a los programas de Reforma Agraria en América La-
tina. Sin embargo, les ruego permitirme que resuma algunos de esos factores
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bésicos, solo con el objeto de ir configurando un marco de referencia para
nuestras deliberaciones.

Hay argumentos de orden social, como lo referente al crecimiento acelerado
de la poblacién, con sus secuelas de pobreza, desnutricién, analfabetismo y en-
fermedad, que nos imponen normas mds severas para la expansion y el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles. En esta categoria, cabe
sefialar también la necesidad impostergable de fortalecer el sector rural de
nuestros paises, para frenar un poco la precipitada y prematura urbanizacion
de nuestra poblacién, fenémeno este que engendra agudos problemas de frus-
tracion y de inquietud social.

Hay argumentos de orden econémico, como la necesidad de incrementar la
produccién y la productividad agricola, para mejorar los niveles de vida de la
poblacién rural, y para fortalecer también los mercados internos, a fin de crear
una base estable y propia para el desarrollo industrial. Y como en muchos de
los paises americanos, la agricultura ha sido y tendra que seguir siendo por mu-
chos afios, la principal fuente de divisas, es necesario que se aumente la eficien-
cia de la produccién agricola, para que con mayores rendimientos econémicos
se puedan seguir importando los bienes de capital que el desarrollo exige,

Hay también elementos de orden moral, estrechamente relacionados con el
sentido natural de justicia que todo hombre posee, como los contrastes extra-
ordinarios que existen entre la extremada pobreza de las grandes mayorias
campesinas que carecen de tierra, o la poseen muy escasa, y la gran concentra-
cién y desperdicio de tierras y recursos que se observa en otros sectores de la
sociedad.

Ademais, hay argumentos de caricter politico, como la débil participacién de
los grandes niicleos campesinos del hemisferio, en los procesos politicos que son
propios de la democracia, porque cuando la pobreza extrema llega a hacerse
crénica, se crea la desesperanza, se deteriora la fe y se envilece al hombre,
credndose, de esta manera, terreno propicio para la subversién, el desorden, la
violencia y el atentado contra la libertad y las instituciones legftimas de la de-
mocracia. ‘

Por otra parte, existen factores de orden técnico, como la dificultad de apli-
car tecnologias modemas a la agricultura, bien sea porque las propiedades muy
pequeiias no tienen capacidad para absorberla, o bien sea porque la propiedad
en exceso conduce a la ‘indiferencia para intensificar con métodos modernos el
mejor aprovechamiento de la tierra. Esto explica, en parte, el gran atraso de la
agricultura en América Latina, cuyo indice de productividad por persona es
cuatro veces mas bajo que el de la industria,

Estas apreciaciones, junto con otras que, en forma mds detallada, han sido
expueslas y presentadas en muchas otras ocasiones, pueden contribuir a formar
el marco de referencia necesario para determinar la naturaleza de las ensefian-
zas que debemos impartir en nuestros cursos, particularmente en lo que con-
ciene a las convicciones frente a la reforma, al espiritu de consagracién, de
mistica y de entrega que ella requiere y al sentido de emocién y de justicia so-
cial que es preciso agregarle para llevarla adelante.
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Con base en las experiencias que se han ido ganando en los procesos nacio-
nales de reforma agraria, poco a poco se han ido agregando y afirmando varios
principios bdsicos que, en cierta forma, estin configurando un cuerpo doctrina-
rio en torno a la Reforma Agraria pacifica, ordenada y enmarcada dentro de la
ley, que todos queremos alcanzar.

En la Carta de Punta del Este, que constituye la plataforma bésica de la
Alianza para el Progreso, quedé consignado el principio de la Reforma Agraria
integral. Este principio establece que €l proceso debe iniciarse y adelantarse con
base en un instrumento legal que regularice la transformacién de las estructu-
ras agrarias, pero sefiala, al mismo tiempo, las medidas complementarias que
son indispensables para consolidar el proceso y darle la verdadera dimensién
social y econémica que ambicionamos. Transformar los patrones de tenencia de
la tierta es esencial, para que en verdad haya reforma. Pero la posesion de la
tierra por si sola no basta. La experiencia indica claramente que la correccién
de los defectos del régimen agrario, alli en donde esos existan, debe ir acompa-
fiada de otros elementos que son consustanciales con el proceso global de la re-
forma, tales como la asistencia técnica educativa, para que el campesino pro-
duzca nds y viva mejor, crédito para que pueda incrementar y mejorar el pro-
ducto de su trabajo, y orientacion y facilidades para que pueda comercializar
con ventaja los frutos de sus esfuerzos.

En las reuniones anuales del Consejo Interamericano Econdémico y Social de
la OEA, que se llevaron a cabo en Lima, en 1964, se promulgé el principio de
la Reforma Agraria integrada. Este principio propone que, no siendo la Reforma
Agraria un fenémeno aislable del resto de la problemética del desarrollo, ella
debe concebirse en funcién de la totalidad de los objetivos del desarrollo social
y econdémico de cada pais. Por tanto, su planeamiento y ejecucién tienen que
llevarse a cabo en armonfa con el desenvolvimiento de los otros organismos e
instituciones nacionales que, en alguna forma, contribuyen al desarrollo y for-
talecimiento del sector agricola. Para ello, el érgano ejecutor de la reforma agra-
ria necesita operar en estrecha coordinacién con los demds organismos dedica-
dos a impulsar el progreso del sector rural, tales como los servicios de extensién
e investigacion agricola, los bancos de crédito agricola, los institutos o servicios
de comercializacion y otros.

Pero los recursos econdmicos son escasos. Por eso, ligado a los principios an-
teriores, se ha venido afirmando también en el ambiente reformista de Améri-
ca Latina, el concepto de la programacién, que permite la coordinacién y la
maxima eficiencia en el uso de los recursos disponibles; que evite la superposi-
cion y duplicacién de funciones y que elimine y aminore los indeseables con-
flictos intra-institucionales. La programacién debe propender, por otra parte,
a obtener el apoyo de la opinion piblica y de todos los sectores de la socie-
dad, para aquellas decisiones necesarias para la reforma. Esto se logrard cuando
esas decisiones se incorporen a planes coherentes, elaborados objetivamente
dentro de los mas rigurosos mecanismos de la democracia. La distancia que
media entre la ley y su ejecucidn, no puede salvarse con acciones improvisadas,
ni esporadicas, aunque tampoco puede regirse por un sistema de planificacién
excesivamente complejo y perfeccionista que impida u obstaculice las acciones.
El régimen de programacién debe ser prolijo, debe tomar siempre en cuenta
las opiniones y los deseos de los propios campesinos y debe ser lo suficiente-
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mente simple y operativo, para que respondan a la insoslayable necesidad de
hacer las transformaciones deseadas sin excusas y sin dilaciones.

También se estd robusteciendo el concepto de que las operaciones de refor-
ma agraria deben planearse y realizarse con un enfoque preferentemente regio-
nal. Aunque los objetivos de la reforma agraria pueden ser basicamente los mis-
mos en casi todos los paises, los procedimientos para. alcanzar esos objetivos
pueden necesitar variaciones de un pais a otro y aun de region a regién, den-
tro de cada pais. En los paises del hemisferio existen marcadas variaciones re-
gionales: la tierra es diferente, el clima es distinto, las gentes tienen anteceden-
tes y costumbres disimiles y, por todo ello, los problemas se configuran regio-
nalmente, en funcion de esas caracteristicas locales, Mds atin, la experiencia
esta mostrando que la velocidad con que pueden alcanzarse los objetivos de la
reforma agraria en un pafs 0 en una regién determinados, dependerd en gran
parte de la naturaleza y magnitud de los problemas y también de los recursos
naturales, econémicos y tecnoldgicos disponibles, asf como de la actitud de las
gentes frente al problema y de las circunstancias politicas que prevalezcan en
las dimensiones del tiempo y del espacio de cada situacién.

Estos planteamientos nos llevan a pensar que en adicién a los principios esen-
ciales que dan fundamento y justificacion a la reforma agraria y que, en adi-
cién a los conceptos bésicos indispensables para la correcta interpretacién y
aplicacion de las leyes que rigen al proceso reformista, la capacitacion gene-
ral, las investigaciones, los servicios de asesoramiento y las comunicaciones de
los organismos internacionales de cooperacién técnica, debieran incluir también
elementos de programacién agricola, fundamentos de administracién, concep-
tos de scciologia rural y de comunicaciones, principios de agricultura, concep-
tos sobre la valoracion de los recursos naturales, y otros temas conexos.

Este podria ser el esquema general del plan de estudios para los funcionarios
de los mandos medios de la reforma agraria. Pero la reforma agraria requiere
la capacitacién de personal a distintos niveles y necesita ejercer una accién per-
suasiva sobre gentes que en formas muy diferentes, participan o intervienen en
el proceso reformista. Es preciso contar con administradores y directores de
proyectos, con extensionistas, supervisores de crédito agricola, expertos en or-
ganizacion social, especialistas en agricultura y recursos naturales, ingenieros,
abogados y otros profesionales universitarios de nivel superior.

En los mandos medios, se precisa contar con topdgrafos, dibujantes, peritos
evaluadores, praicticos agricolas, lideres campesinos y otros técnicos. Ademdés,
en ningtin mowento podri perderse de vista que el objetivo y el sujeto bésico
de la reforma agraria, es y debe ser el campesino, hacia él deben dirigirse los
mayores esfuerzos para capacitarlo, para redimirlo y para incorporarlo a la
vida econémica del hemisferio y convertirlo en elemento de progreso.

En otro orden de ideas, pero siempre en relacion con los cambios de actitudes
de las gentes, en el proceso de la reforma agraria, resulta necesario operar a me-
dios de comunicacién masiva para llegar a los distintos sectores de la sociedad,
para ganar el apoyo de la opinién piblica hacia la causa reformista o para
atemperar los 4nimos de aquellos que se impacienten o se exalten. Antes de ter-
minar, quiero decir a ustedes mi palabra de bienvenida a esta amable y acoge-
dora tierra peruana y a la sede de la Direcciéon Regional para la Zona Andina
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del IICA, y también quiero expresarles en nombre del IICA nuestra gratitud
por la amable y solicita acogida que dieron ustedes a nuestra invitacién para
concurrir a este certamen que habrd de proyectar luces sobre la orientacién
futura de nuestras actividades en el campo de la cooperacién técnica para la
reforma agraria. .

Estamos seguros de que al término de estas reuniones, con la inteligente con-
tribucién de quienes estdn mds autorizados para hablar sobre el tema, nuestros
programas de capacitacidn, investigacién y asesoramiento en el campo de la
reforma agraria, serdn mds efectivos para la causa reformista, a través de los
organismos nacionales puestos en las manos de ustedes para transformar las
estructuras agrarias en el hemisferio.

Lima, Penti, 6 de diciembre de 1965.
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Palabras de Bienvenida Pronunciadas por el Lic.
Claudio Escoto en la Sesién Inaugural de la Reunién
Internacional de Ejecutivos de la Reforma Agraria

Seifior ingeniero Rafael Cubas, Ministro de Agricultura,

Sefior ingeniero Enrique Blair, Director Regional para la Zona Andina,
Sefior doctor Enrique Torres Llosa, Director General de la ONRA,
Seiior doctor Victor Giménez Landinez, Director del Proyecto 206,
Sefiores Ejecutivos de la Reforma Agraria,

Sefiores:

Con verdadera complacencia el Centro Nacional de Capacitaciéon en Re-
forma Agraria abre sus puertas a tan distinguidos huéspedes de diferentes
paises de América Latina.

A todos nosotros nos une el firme propdsito de ayudar a los pueblos de
América Latina a alcanzar su desarrollo econdmico y como consecuencia de
ello a elevar el nivel de vida de las masas campesinas. Para lograr ese des-
arrollo econémico hay necesidad de realizar una serie de procesos; de romper
viejas estructuras, en una palabra, de provocar una revolucién en las institu-
ciones y en la mentalidad de muchos de nuestros hombres, Una parte de esa
revolucidn la constituye el proceso de la Reforma Agraria. En Punta del Este,
al firmarse la carta de la Alianza para el Progreso, se establecieron los medios
por los cuales se llevaria a cabo esa transformacién de las estructuras agrarias.
Los distintos paises de América Latina escogieron el camino pacifico y demo-
cratico y no la revolucién armada para producir esa transformacién.

Se necesita mds espiritu de sacrificio. mds abnegacién y mds firmeza en
las metas por alcanzar, cuando se es soldado de una revolucién pacifica v le-
gal que cuando se usa el paredén o la metralla como sistema o medio de cam-
bio, Es més fdcil para un gobiemno sin ley, expropiar las tierras, digo mejor,
confiscarlas y repartirlas entre los campesinos, que para un ejecutivo de una
institucion de Reforma Agraria realizar esta operacién sujeto a una norma juri-
dica; sometido a la critica interesada tanto en los hombres de derecho como
de extrema izquierda; expuesto a los vaivenes de la politica cambiante de
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nuestros pafses; sometido a las limitaciones presupuestarias; sin los suficientes
estudios de los recursos naturales y humanos; con pocos técnicos dispuestos
a llevar adelante esa empresa, y en no pocos casos, contando también con la
incomprension de los propios beneficiarios de la Reforma Agraria, esto es, de
los mismos campesinos. Este es el gran desafio: Reforma Agraria pacifica y
dentro de los marcos de la ley.

Ustedes estan tratando de realizar ese tipo de Reforma Agraria. Nosotros
los del IICA les estamos prestando nuestra colaboracién en el campo de la
ensefianza y de la investigacion; nos vincula a todos un mismo sentimiento,
un solo deseo, acertar en nuestras labores.

El TICA, deseoso como siempre de prestar su colaboracién més efectiva a
los Gobiernos, en lo tocante a capacitacién e investigacién en Reforma Agraria,
ha ccnvocado a los ejecutivos de la Reforma Agraria de América Latina para
que en reuniones que se llevarin a cabo en Lima y Bogot4, conversen con nos-
‘'otros sobre la mejor orientacion que debemos darle a esos programas.

Acd, en el CENRA, hemos venido realizando en estrecha: colaboracién con
todos los funcionarios de la ONRA, y en forma muy especial con su dindmico
Director General el doctor Enrique Torres Llosa, una labor de capacitacién
del personal técnico y administrativo de esa institucién. Yo no sé si habremos
hecho mucho o habremos hecho poco, pero si estoy seguro que los profesores
de este centro hemos puesto todo nuestro interés, toda nuestra capacidad, todo
nuestro esfuerzo para llenar a cabalidad la misién que se nos ha confiado.

Creo que con la experiencia de ustedes, tanto el CENRA y el CIRA, asi
como los demds centros que en el futuro se puedan crear, se beneficiarin
grandemente. Les ruego, pues, a ustedes, miembros de este ejéreito que estd
dandc la batalla en todos los paises de América Latina, por una Reforma Agra-
ria integral, nos den sus opiniones, nos orienten en nuestros afanes y sepan
sefialarnos los errores, para que asi podamos ser mds ttiles a los procesos de
Reforma Agraria.

iBienvenidos, pues, a esta su casa, amigos de la Reforma Agraria de Amé-
rica Latina!

Lima, Peri, 6 diciembre 1965.
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Discurso Pronunciado por el Dr. Victor Giménez
Landinez, Director de los Programas de Reforma
Agraria de IICA (OEA), al Inaugurar
las Sesiones en Bogotd

Sefiores y sefioras:

Comenzamos hoy en Bogota la segunda sesion de estudios de esta confe-
rencia de ejecutivos de los Institutos de Reforma Agraria en América Latina.
La primera parte de ella se realizé en Lima, en donde a través de muy intere-
sante jornada, cumplimos un programa del cual todos nos hemos sentido satis-
fechos y que indudablemente habri de conducir a muy interesantes conclu-
siones. En esta segunda jornada tenemos como hogar, o como sede, al Centro
Interamericano de Reforma Agraria. En mi condicién de Director del Proyec-
to 208, me siento sumamente satisfecho de haber tenido esta magnifica opor-
tunidad de reunir a tan importantes y responsables funcionarios de nuestro
continente quienes tienen en sus manos la responsabilidad de conducir a feliz
éxito, en cada uno de nuestros pafses, los procesos de Reforma Agraria, Natu-
ralmente, esto supone o involucra una grave y pesada carga. Mucho més cuan-
do se trata de Reforma Agraria integral que si bien no pretende en ningin
momento distraer la atencién del punto central de la Reforma que es el cam-
bio de las estructuras de la tenencia de la tierra, hace pensar también en una
serie més de factores, elementos esenciales para que esa Reforma Agraria pueda
realizarse exitosamente. Es necesario pensar que esos otros elementos que com-
prende la Reforma Agraria integral no son simples complementos adjetivos de
la misma, sino que son derechos sustantivos de los hombres que trabajan la
tierra, los cuales tienen el derecho, ademés de ser propietarios de la tierra que
trabajan, a otras cosas como al crédito, a la asistencia técnica y al mercadeo,
especialmente en cuanto se refiere al justo precio de lo que compran y de
lo que venden. Sin estos derechos la tierra que reciben no serd pera ellos de
ningtin beneficio. Dentro de esta Reforma Agraria integral, incorporada e inser-
tada en los procesos de desarrollo y con el profundo sentido humanista que
pretende por encima de todo la promocién del hombre para su incorporacién
al progreso colectivo, las exigencias y requerimientos de capacitaciéon son muy
grapdes.

No pretendemos, dentro de este programa de capacitacién, que la Reforma
Agraria haya de retardarse esperando que se realicen primero los estudios
lentos y profundos que en muchos casos son necesarios; ni que sea la norma
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esperar a que podamos capacitar primero al campesino para poder ejecutar
la Reforma Agraria. Estos si serian argumentos falaces para retardar la eie-
cucién de la Reforma, Este programa de capacitacion no pretende eso, ni
quienes lo crearon ni quienes lo han dirigido hasta ahora ni quienes tenemos
la responsabilidad en el momento actual. Al hablar del programa de capaci-
tacidn, nosotros queremos que se entienda solamente como la mejor colabo-
racion que queremos dar a los procesos de Reforma Agraria en marcha. Natu-
ralmente, dentro de él hay muchos aspectos que resolver. En Lima el doctor
Torres Llosa habia planteado el nivel al cual debe darse esa capacitacion desde
la que es necesaria en escala piiblica para motivar a la opinion, hasta la capa-
citacion de los técnicos y profesionales, de alto nivel, de nivel medio, y de
dirigentes campesinos y de campesinos mismos. Este programa ha funcionado
hasta ahora al nivel del técnico y del profesional. Estid destinado fundamental-
mente a la capacitacién del personal profesional y técnico que se requiere en
funcién de las Reformas Agrarias. Y hemos tratado de realizarlos hasta ahora
dentro de la mayor urgencia y rapidez posibles, pero a pesar de la labor
realizada, o mds bien conscientes de la misma labor realizada y de grado de
madurez a que ya ha llegado el proyecto, consideramos indispensable esta
reunion para hacer un anilisis, un examen de conciencia si se quiere, que nos
permita ver la actuacién pasada y evaluarla, saber. exactamente si el camino
que hemos andado es el mejor o si podrfamos todavia mejorarlo un poco o
mucho. Queremos saber realmente en el futuro cudles son las verdaderas orien-
taciones que deben marcarnos el camino, y en este momento precisamente en
que queremos dar ese paso, hemos creido indispensable llamarlos a ustedes,
los ejecutivos de la Reforma Agraria.

Este programa existe por y para ustedes y lo que el programa debe hacer,
debe hacerlo de acuerdo con ustedes, de acuerdo con las exigencias que uste-
des presenten y sientan cada dia en la ejecucién de los procesos de Reforma
Agraria respectivos. Este es el sentido de esta reunién. Mds que nosotros, que-
remos que ustedes sean los que hablen, que ustedes sean los que nos indiquen
las cosas que debemos hacer. Mucho méds cuando en seguida de terminada
esta reunién tendremos una de planeamiento y programacion, en la cual que-
remos precisamente recoger las referencias y las ideas que de aquii surjan.
A esos efectos, hasta ahora ustedes han visto muy especialmente en la reunién
de Lima cémo funciona el proyecto a nivel nacional, All4 en Lima el gobiemo
del Perii en la ejecucién de. un programa de Reforma Agraria sintié la nece-
sidad de tener un instituto, un centro en donde formar a los profesionales y
a los técnicos que necesita. Cre6 el CENRA y convino con nosotros en la
direccion del mismo.

Estas sesiones de hoy comienzan por la exposicién del doctor José Emilio
Aratijo, que es el director de este Centro Interamericano de Reforma Agraria,
y el cual habra de exponerles ¢cémo funciona, cudl ha sido la labor realizada,
cudl es la proyeccion futura. En un folleto que se les ha repartido estin los
puntos principales de la labor que se ha realizado hasta ahora, Yo voy a pedir
que oigan muy bien lo que el doctor Aradjo les va a exponer y lean inclusive
después con calma el folleto, para que desde las sesiones de mafiana en ade-
lante podamos nosotros estar mds compenetrados del programa. La idea de la
reunién es de que nos entendamos bien ustedes y nosotros sobre lo que aquf
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se estd haciendo. Compenetrados del programa, de lo que es, y ha sido, uste-
des y nosotros podremos pensar mejor en lo que habri de ser en el futuro,
Esa es la idea de esta reunién. Yo auguro que habré de ser tan fructifera como
las que hasta ahora hemos tenido. Al declararla inaugurada y darle la palabra
al doctor Araiijo, quiero agradecer muy especialmente la asistencia de los estu-
diantes del II Curso Interdisciplinario sobre Reforma Agraria que est4 termi-
nando en el CIRA en estos momentos y de los sefiores representantes de paises
amigos, que han querido compartir con nosotros este tipo de preocupacién.
También agradezco al personal profesional, a los profesores de este Centro
por la colaboracién que han prestado sobre el particular. Muchas gracias.
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Resumen de la Exposicion del Jefe del CIRA,
Dr. José Emilio G. Araiijo, sobre las actividades del
Proyecto 206

El Proyecto 206 —Capacitacion y estudios sobre Reforma Agraria— es una
actividad del Programa de Cooperacién Técnica de la OEA, que auspicia y
financia el Consejo Interamericano Econdémico y Social. Es administrado por
el Instituto Interamericano Econémico de Ciencias Agricolas (IICA), el cual
ha establecido en Bogot4i, Colombia, un Centro Interamericano de Reforma
Agraria (IICA-CIRA), de alcance hemisférico, para la ensefianza y la inves-
tigacién con la colaboracién del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y la Universidad Nacional de Colombia. A través de las Direcciones Regiona-
les del IICA, el Proyecto 206 adelanta programas de capacitacién, estudios y
asesorfa nacional y regional.

El Comité de los 21, creado en la reunién de Presidentes de las Repiblicas
Americanas, celebrada en Panami en julio de 1956, rindié un informe a los
Jefes de Estado, fechado en mayo de 1957, en el cual recomendé reforzar y
ampliar el programa del Imstituto Intera.mencano de Ciencias Agricolas de la
OEA (IICA). Entre las proposiciones que se hicieron en dicho informe estdn
las de la capacitacion técnica y econdmica en materias tales como tenencia, uso
y clasificacién de tierras; administracién rural; crédito y cooperativas; y ayuda
técnica a los gobiernos para la erganizacién y administracion de sistemas agri-
colas.

Posteriormente, en septiembre de 1960, se celebré en Bogotd la Tercera
Reunién del Comité de los 21. En ella se acordé que se acelerasen los trdmites
para reestructurar y fortalecer al IICA con el fin de que pudiera prestar sus
servicios a los paises miembros en materias de tenencia de tierra, colonizacién,
bienestar social y desarrollo de las comunidades rurales.

Ademads, en el Acta de Bogotd aprobada en dicha reunién, se destacé la im-
portancia y urgencia de la Reforma Agraria como instrumento de desarrollo
econdémico en América Latina y se sefialé el mejoramiento de las condiciones
de la vida rural y el uso de la tierra, como una de las seis medidas bésicas
del programa interamericano de desarrollo econémico y social.

Por otra parte, la Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura, efec-
tuada conjuntamente con la Sexta Conferencia Regional de la FAO para la
América Latina, llevada a cabo en agosto de 1960, recomendé que el IICA esta-
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blezca citedras de estudios econdmicos, de derecho agrario y del uso y tenen-
cia de la tierra para preparar programas de colonizacion y de Reforma Agra-
ria en América Latina.

Las Republicas Americanas, al aprobar en agosto de 1961 la Carta de Punta
del Este, fijaron las metas principales de la Alianza para el Progreso entre las
cuales figura impulsar programas de Reforma Agraria integral, '

El IICA, teniendo en consideracion los reiterados pedidos que los Gobier-
nos Americanos habian formulado en las reuniones anteriormente menciona-
das, present6 al Director Ejecutivo del Programa de Cooperacién Técnica de
la OEA (PCT) un proyecto sobre capacitacién y estudios en Reforma Agra-
ria. Este proyecto, una vez revisado, fue aprobado en noviembre de 1961, en
forma reducida por el CIES, el cual confi6 su ejecucidn al IICA. M4s tarde el
proyecto fue ampliado y comenzé a operar en Bogoti en 1963. Este programa
se conoce como Proyecto 206, del Programa de Cooperacion Técnica de la
OEA, Capacitacién y Estudios sobre Reforma Agraria.

De comiin acuerdo con la direccion ejecutiva del Programa de Cooperacién
Técnica de la OEA, el IICA, en desarrollo de la operacién del Proyecto 208,
estableci6 en Bogota el Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA-
CIRA), previo concepto favorable de una Comisién Técnica que estudié las
propuestas hechas por varios paises para que fueran sede de ese Centro. Para
la creacion de dicho Centro, la Universidad Nacional de Colombia cedié un
predio en la Ciudad Universitaria y el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA) construy6 y amobld el edificio en donde hoy funciona.
La inauguracién se efectud el 14 de abril de 1964, como uno de los actos con-
memorativos del Dia Panamericano.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Los objetivos principales del Proyecto son los siguientes:

a) Capacitar y adiestrar personal profesional de todos los paises ameri-
canos, sobre conceptos y procedimientos bdsicos de un programa de Reforma
Agraria integral, principalmente aquel encargado de llevar a cabo actividades
de Reforma Agraria.

b) Llevar a cabo “esfuerzos concentrados” a nivel nacional, sobre el exa-
men de casos concretos en los diversos paises del continente, con miras a pre-
parar técnicos en Metodologia y a fortalecer las bases y el enfoque interdis-
ciplinario de los programas sobre Reforma Agraria.

c) Asesorar a los Gobiernos, sobre temas relacionados con la materia, y
analizar y evaluar las necesidades de la Reforma Agraria en los paises latino-
americanos y la ejecucién de la misma.

d) Editar y distribuir publicaciones sobre todas aquellas materias que
inciden en la Reforma Agraria integral, material de ensefianza, informes sobre
seminarios, lecturas sobre Reforma Agraria, etc.
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ORGANIZACION DEL PROYECTO

El Proyecto tiene un Director, el Centro Interamericano de Reforma Agra-
ria, y Especialistas Regionales. El Centro cuenta con un Jefe y con los si-
guientes Especialistas: Economia Agricola, Derecho Agrario, Administracion
Publica, Sociologia Rural, Ciencias Agricolas, Recursos Naturales, Fotograme-
trfa, Comunicaciones y Planeacion Rural. Ademis, su presupuesto contempla
la posibilidad de contratar conferencistas y consultores de alto nivel, con ex-
periencia académica y prictica en materia de Reforma Agraria. Asimismo, en
las tres zonas en las cuales el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
ha dividido el continente con propésitos funcionales, hay Especialistas Regio-
nales del Proyecto 206: uno en la Zona Norte (México, paises Centroamerica-
nos, Panamd y las Antillas) con sede en Guatemala; otro en la Zona Andina
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela) con sede en Lima; y dos
para la Zona Sur (Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay) con sedes en
Santiago y Rio de Janeiro.

Los Especialistas Regionales son profesionales especializados en alguna de
las dreas fundamentales conexas con la Reforma Agraria y tienen las siguien-
tes funciones:

1. Contribuir a promover e iniciar la Reforma Agraria en los paises de
su drea.

2. Asesorar a los Gobiernos nacionales, a través de sus Institutos espe-
cializados, sobre investigacién, planeacién, administracién y evaluacién de as-
pectos conexos con la Reforma Agraria. "

8. Contribuir a la capacitacién de personal en Reforma Agraria, mediante
la organizacién de cursos cortos internacionales (regionales) y nacionales,

4. Coordinar estudios e investigaciones relacionados con la Reforma Agra-
ria, en su 4rea de accidn.

Los cuatro especialistas regionales que actualmente existen en el Proyec-
to 208, estin a disposicién de los institutos nacionales para trabajo de aseso-
ria, capacitacién e investigacién.

Ademis, el Proyecto 208 tiene a su cargo, por convenio entre el IICA y

el Gobiemo del Perd, la direccién del Centro Nacional de Reforma Agraria
(CENRA) del Pert, con sede en Lima.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PROYECTO
Curso Anual

. Primer Curso Interdisciplinario sobre Reforma Agraria. En la Sede del Cen-

tro, Bogot4, Colombia, del 7 de abril al 16 de diciembre de 1964. Participan-
tes: 25. Paises representados: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Haiti, Panam4, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela,

Segundo Curso Interdisoiplinario sobre Reforma Agraria. En la Sede del
Centro, Bogota, Colombia, del 22 de marzo al 17 de diciembre de 1965, Parti-
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cipanies: 20. Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panam4, Perti, Paraguay, Repiblica Do-
minicana, Uruguay y Venqzuela.

" Cursos Cortos Internacionales sobre Reforma Agraria

Pramer Curso. San José, Costa Rica, del 8 de octubre al 14 de diciembre
de 1962. Participantes: 32. Paises representados: Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nlcaragua,
Panam4, Paraguay, Peri, Repl’lblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,

Segundo Curso. Campinas, Sao Paulo, Brasil, del 20 de mayo al 20 de ju-
lio de 1963. Participantes: 37. Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela,

Tercer Curso. Panam4, Republica de Panam4, del 31 de marzo al 30 de
mayo de 1964. Participantes: 24. Paises representados: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Panam4 y Rep. Dominicana.

Cuarto Curso, sobre “Problemas en la Administracién de Proyectos de Re-
forma Agraria”. Lima, Petii, del 15 de junio al 15 de agosto de 1964. Partici-
pantes: 22, Paises represeniados: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peni y Venezuela.

Quinto Curso. Buenos Aires, Argentina, del 28 de septiembre al 28 de no-
viembre de 1964. Participantes: 98, Paises representados: Argentina, Brasil, Chi-

" le, Paraguay y Uruguay.
Sexto Curso. Guatemala, Repubhca de Guatemala, del 12 de julio al 4 de
septiembre de 1965. Part:mpcntes 80. Paises representados: Costa Rica, El Sal-

vador, Estados Unidos (Puerto Rico), Guatemala, Haxti Honduras, México,
Nncaragua Panam4 y Reptblica Dominicana.

Séptimo Curso. Tucumén, Argentina, del 20 de septiembre al 20 de noviem-
bre de 1965, Participantes: 30. Paises representados: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay.

Octavo Curso. Lima, Perii, del 18 de octubre al 11 de diciembre de 1965.

Participantes: 30. Passes representados Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y
~ Venezuela.

Cuirsos Nacionales

Curso Nacional para Formacién de Gerentes de Cooperativas, en la sede
del Centro, Bogotd, Colombia, del 1 de febrero al 8 de abril de 1965.. Partici-
pantes: 22.

Primer Curso Nacional de Reforma Agraria en el Brasil, Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, del 81 de marzo al 29 de abril de 1965. Particdpantes: S1.

SEMINARIOS
Seminario sobre Problemas de la Reforma Agraria. Campinas, Sao Paulo,
Brasil, del 19 al 29 de noviembre de 1963. Participantes: 46. Paises represen-
tados: Argentina Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador. El
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Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Repi-
blica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Seminario sobre el Financiamiento de la Reforma Agraria. Panam4, Repi-
blica de Panam4, del 25 al 30 de mayo de 1964. Participantes: 91. Paises repre-
sentados: Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos (Puerto Rico), Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Panam4 y Repiblica Dominicana.

Seminario sobre Programacién y Administracién de la Reforma Agraria.
Maracay, Venezuela, del 9 al 18 de noviembre de 1984. Participantes: 148. Pai-
ses representados: Bolivia, Colombia, Chile, Peri y Venezuela.

Primer Seminario Nacional sobre Reforma Agraria para Curas Pédrrocos de
Colombia. Sede del Centro, Bogota, Colombia, del 19 al 25 de octubre de 1964.
Participantes: 15 Curas Parrocos de Colombia y personal profesional del IICA-
" CIRA. '

Segundo Seminario Nacional sobre Reforma Agraria para Curas Pdrrocos
de Colombia. Sede del Centro, Bogotd, Colombia, del 18 al 23 de octubre de
1965. Participantes: Personal directivo del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria; Director y personal profesional del IICA-CIRA; y 33 Curas Pérrocos
de diversas regiones del pais. :

Ademds de estas actividades, se han hecho cuatro viajes de estudio y eva-
luacién de la Reforma Agraria. Dos de ellos al Japén, China Nacionalista y
Filipinas; y los otros dos a Israel, Francia, Italia y Espaiia. Estos viajes se han
realizado con grupos formados por los diez estudiantes sobresalientes de los
Cursos Cortos, dirigidos por uno de los profesores del IICA.

Asimismo, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA y
el Instituto de Reforma y Promocién Agraria del Perd, celebraron un conve-
nio el 10 de noviembre de 1964, en virtud del cual el Proyecto presta su cola-
boracién para el establecimiento y funcionamiento del Centro Nacional de Ca-
pacitacion en Reforma Agraria del Peri (CENRA).

También se han efectuado investigaciones técnicas en diversos pafses y ase-
soramiento a algunos gobiernos en materia de Reforma Agraria.

PROPOSITOS DEL CURSO ANUAL DEL CIRA

A) Proporcionar la formacién de un concepto de la Reforma Agraria como
parte del desarrollo econémico.

B) Consolidar los conocimientos necesarios, a través del adiestramiento
interdisciplinario, para el ejercicio de funciones de direccién y planeamiento
de programas y proyectos de Reforma Agraria a nivel nacional.

C) Sistematizar el andlisis e interpretacion de los factores que conducen
a la formulacion de la politica de Reforma Agraria en los paises de la Amé-
rica Latina.

D) Habituar a los participantes al trabajo en conjunto, con el fin de
desarrollar el espiritu de comprension y colaboracién necesarios al trabajo en
equipo.
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El sistema de actividades de ensefianza, con cardcter de post-graduados,
obliga a los estudiantes a una participacion que se caracteriza por:

A) Amplia libertad de ideas y conceptos,
B) Sentido de colaboracién entre los integrantes estudiantes y profesores.

C) Profundo sentido de responsabilidad, particularmente en cuanto al uso
y manejo de datos de investigacion y trabajos considerados durante el térmi-
. no escolar.

El enfoque interdisciplinario del Curso estd dirigido a:

A) Descripcién y andlisis de las formas actuales de la tenencia de la tie-
rra, su evolucién histérica y tendencias futuras; su relacién con el desarrollo
general y regional, distribucién de ingresos, y la situacién social y politica.

B) Formulacién de soluciones, especificando objetivos y los medios para
lograrlos.

C) Ejecucién y administracién de la Reforma Agraria.
D) Evaluacién de programas de Reforma Agraria.

Materias Ensefiadas
Las materias principales que se dan en las clases tedricas, son las siguien-
tes: Administracion Publica, Desarrollo Econémico, Sociologia, Planeamiento
Regional, Derecho Agrario, Planeamiento Econémico, Recursos Naturales, Co-
municaciones y Aerofotogrametria 1.
Metodologia de Ensefianza

En el Curso Anual Internacional se aplica la siguiente rﬁetodologia de en-
sefianza:

a) Clases tedricas.

b) Conferencias, con o sin debate.
¢) Trabajo de grupo.

d) Trabajo de equipo.

e) Discusién dirigida.

f) Seminario.

g) Excursion o Visita de estudio.

Clases tebricas: Tienen por finalidad preparar a los participantes con los
elementos bdsicos sobre las materias que necesariamente inciden en la Refor-
ma Agraria Integral.

Conferencias: Tienen por objeto proporcionar a los estudiantes, conocimien-
tos e informacién relaecionados con los asuntos de estudio sin una ordenacién

1 EIl temario de las clases que se dicten sobre las materias anteriores, se encuentra en
el Prospecto del Curso para 1966.
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estricta con los temas de clases. Los conferencistas serdn especialistas de pres-
tigio y con conocimiento profundo sobre los temas que deben tratar. El debate
que siga a las conferencias serd normalmente coordinado por un “moderador de
debates” (las preguntas serdn de preferencia presentadas por escrito, en tal
forma que el debate se adelante de la manera mis objetiva posible y con ma-
yor eficiencia).

Trabajo de Grupo: El trabajo de grupo es una actividad que consiste en
buscar la solucién de un problema o el establecimiento de un juicio fundamen-
tado acerca de determinada cuestién. Es realizado por un grupo de estudian-
tes bajo la coordinacién de un dirigente, ordinariamente un profesor, y tiene
como actividad principal el estudio de un caso directamente relacionado con
los problemas de la Reforma Agraria. El trabajo de grupo deberd desenvol-
verse en cuatro fases, a saber: fase preliminar, fase de investigacién, fase de
discusion y fase final o de preparacién del Informe.

. Trabajo de Equipo: El trabajo de equipo es una actividad constituida por
el conjunto de los trabajos individuales (monografias) que tengan objetivos
particulares dirigidos a un objetivo comin. Cada elemento del equipo haré la
inveestigacidn, la seleccién y la apreciacion de los datos sobre el asunto que
le sea asignado para la preparacion de una monografia, Esta serd presentada
y analizada, en una determinada fase del curso. El tema de la monografia sera
anunciado con tiempo suficiente para que los estudiantes obtengan los elemen-
tos necesarios para su preparacién y presentacién en la fecha asignada en el
calendario. Serdn presentadas y discutidas con todo el cuerpo de profesores
y estudiantes.

Discusion dirigida: Tiene por finalidad hacer que los estudiantes partici-
pen activamente en las discusiones sobre determinados asuntos de interés del
curriculum, y puedan cambiar sus puntos de vista con el fin de fijar opiniones
o reenfocarlas de acuerdo con la orientacién del IICA-CIRA.

Para estas discusiones, se distribuye con anterioridad la documentacion se-
leccionada o se recomienda una bibliograffa, que todos los participantes deben
conocer antes de empezar la reunién para la discusién. Los tépicos involucra-
dos en los temas serdn enfocados por el cuerpo de profésores para buscar atraer
la atencion sobre la materia en controversia y enfatizando la importancia de
ciertos asuntos que pueden merecer posteriormente estudio mas profundo. Un

profesor o un participante, actuard en estas discusiones como moderador de
debates.

Seminario: Tiene por objeto dar a los estudiantes la oportunidad para el
andlisis en conjunto y para que puedan manifestar su opinién personal sobre
los temas tratados. Para este fin, normalmente serdn utilizados en el Seminario
los informes de los trabajos de grupo realizados durante el afio. Los profesores
también pueden asignar alglin tema especial, y en este caso suministrarian
copia de los informes y elementos de estudio necesarios. Al Seminario podrin
ser invitados por el IICA-CIRA, personalidades y especialistas para que par-
ticipen en los trabajos.

Excursién o visita de estudios: Bs la oportunidad para que los profesores
y estudiantes tengan contacto directo con las actividades de campo en deter-
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minadas dreas donde se estin desarrollando programas de Reforma Agraria,
permitiendo conocer “de visu” las actividades y establecer relaciones con diri-
gentes de empresas publicas o privadas y otras personas, especialmente cam-
pesinos. Con esto obtendrdn bases para fundamentar sus opiniones y puntos
de vista para ser manifestados en el seminario, discusiones e informes de trabajo.

Calendario del Curso

Para el III Curso Anual del CIRA de 1968, se ha planeado el siguiente ca-

lendario:

Inauguracién Marzo 15 de 1966
Primer Periodo Clases tedricas Marzo 16 a abril 30
Segundo Periodo Conferencias Mayo 2 a mayo 14
Tercer Periodo Clases tedricas Mayo 16 a julio 2
Cuarto Periodo Trabajo de grupo Julio 4 a agosto 20
Quinto Periodo Excursién Agosto 22 a septiembre 10
Sexto Perfodo Trabajo de grupo Septiembre 12 a octubre 29

Séptimo Periodo
Octavo Periodo

Visitas de estudio
Trabajo de equipo

Octubre 81 a noviembre 5
Noviembre 7 a 19

Noveno Periodo Conferencias Noviembre 21 a Dic. 8
Décimo Periodo Seminario Diciembre 5 a Dic. 14
Clausura Diciembre 16 de 1966
Titulo Otorgado

Al concluir el Curso, los participantes en él recibirdn un Diplorha expe~
dido por el IICA y un Certificado de Estudios que lincluye calificaciones y
una evaluacién individual de los Instructores.

Se estan haciendo gestiones para que el Curso Anual del IICA-CIRA sea
validado como parte de la Escuela de Graduados del IICA, de modo que los
participantes puedan, si asi lo desean en el futuro, proseguir sus estudios
para el titulo de “Magister” de la Ekscuela de Turrialba.

Informacéén Adicional

En el prospecto del Curso constan detalles sobre los tipos de becas y re-
quisitos que deben reunir los candidatos para participar en el Curso, asf como
los procedimientos de seleccién de estos candidatos y sobre la disciplina en
el Centro,

IE1 IICA-CIRA considera la posibilidad de tener un cupo de 40 participan-
tes en cada Curso anual. Para completar este nimero de becas otorgadas se
utiliza financiacién de otras instituciones internacionales, o de las propias or-
ganizaciones nacionales de Reforma Agratiia,

CURSOS CORTOS INTERNACIONALES
Objetivos

Los Cursos Cortos Internacionales son enfocados normalmente hacia aspec-
tos especificos de la Reforma Agraria, basados en las necesidades de entre-
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namiento del personal de los diferentes paises, en la evaluacién de la Reforma
Agraria, y en los principales problemas que afrontan determinados paises o
regiones del continente.

Los Cursos tendrdn una duracion méxima de dos meses. Por su propia ca-
racteristica, no buscan formar especialistas y si dar un entrenamiento de na-
turaleza préctica y de utilidad para los paises dentro de campos especfficos.

Localizacién

Los Cursos Cortos son localizados de acuerdo con las 4reas de los especia-
listas regionales, quienes normalmente tienen a su cargo la coordinacién. Como
- tienen por objetivo secundario la promocién de la Reforma Agraria o de me-
didas especificas para su ejecucién, cambian rotativamente entre los paises
de cada zona y entre las regiones mis importantes de esos paises.

"Tipos de Candidatos

El nivel de los participantes deberd ser, en principio, de postgraduados y
de grandes aptitudes para poder realizar trabajos de significacion en sus paises
al regresar del Curso. Excepcionalmente se podrén aceptar candidatos que no
posean titulo universitario pero que ocupen posiciones destacadas en los orga-
nismos nacionales de Reforma Agraria.

Constitucién del Profesorado

El profesorado de los cursos cortos internacionales serd constituido, en
parte, por los técnicos del IICA-CIRA de Bogotd, y por los propios especia-
listas regionales, y en parte, por técnicos nacionales que tengan alta experien-
cia en los problemas especificos que sean tratados en el Curso.

SEMINARIOS DE ALTO NIVEL
Objetivos

Los seminarios de alto nivel tienen por objeto:

1. Fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias entre profe-
sionales que trabajan en la Reférma Agraria en América.

2. Contribuir al andlisis y conocimiento de un aspecto determinado de
la Reforma Agraria.

8. Tratar de un tema especffico en forma tal que sus resultados puedan
reflejarse con rapidez en los pafses de los respectivos participantes.

4.. Contribuir al contacto personal de profesionales, con base en sus in-
tereses comunes en la Reforma Agraria de América.

Por los propdésitos anteriores y considerando las condiciones disimiles exis-
tentes en varias regiones de América Latina, los Seminarios tienen un caréc-
ter regional.
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Temas

De los tres seminarios realizados por el IICA, el que tuvo lugar en Camy
pinas en noviembre de 1963 traté un tema bastante general de problemas de
la Reforma Agraria; posteriormente €l de Panami en mayo de 1964 sobre el
financiamiento de la Reforma Agraria, y el de noviembre de 1964 en Mara-
cay, Venezuela, sobre programacién y organizacién de la Reforma Agraria.

En la pigina ?éd constan los temas tratados en cada uno de los seminarios,
hasta la fecha,

El IICA-CIRA aspira a que este tipo de trabajo se contintie y que se con-
sideren varios temas para préximos seminarios, tales como el de Crédito para
la Reforma Agraria (para ser tratado en colaboracién con el Proyecto 201), el
problema del Minifundio (tema sugerido por el Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacién), etc.

Participantes

En este thpo de seminarios se restringird el nimero de conferencistas invi-
tados en forma que se pueda realizar un numero considerable de mesas re-
dondas. Las sesiones de mesa redonda serdn disefiadas para que personas de
experiencia puedan ampliar sus conocimientos aprovechando las nuevas ideas
y para sacar conclusiones logicas que puedan ser aplicadas a las condiciones
existentes en América Latina.

ASESORAMIENTO A LOS PAISES
Centros Nacionales

Considerando el creciente aumento de los problemas de Reforma Agraria
en algunos pafses y-la necesidad de capacitar su personal, se planteé el des-
arrollo de Centros Nacionales de Capacitacién, Estos Centros tienen por obje-
to conducir cursos nacionales de niveles diferentes, sobre temas similares a los
tratados en los Cursos Cortos Internacionales como también orientarse espe-
cificamente hacia problemas de interés inmediato de los organismos naciona-
les (como, por ejemplo, la capacitacién de abogados, topégrafos, extensionis-
tas, cooperativistas, economistas domésticos) y que se relacionan con una de-
terminada fase de la evolucién de la Reforma Agraria.

En 1965, se organizé el Centro Nacional de Capacitacidén en Reforma Agra-
ria (CENRA) del Peni, como resultado de un convenio entre el IICA y el
Gobierno de ese pais, firmado en noviembre de 1964. De acuerdo con la nueva
orientacién del Proyecto 208, el Director de este Centro depende directamente
del Director del Proyecto.

El Proyecto 206 aporta al CENRA los servicios del Director y de la ase-
sorfa técnica. El Gobierno nacional del Perni, cubre todos los gastos de orga-
nizacién y operacién.

Para 1965 el plan de operacién del CENRA incluye:
2 ciclos de entrenamiento en Topografia.
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2 cursos de capacitacién para Ingenieros Agrénomos, adjuntos a las jefa-
turas de 4reas de Reforma Agraria.

2 ciclos de entrenamiento para Abogados especialistas y adjuntos a nivel
regional.

1 ciclo de microplanificadores de asentamientos campesinos.
1 ciclo para el personal técnico del Servicio de Concentracién parcelaria. -
8 ciclos de entrenamiento para dibujantes Topdgrafos.

Investigaciones sobre Reforma Agraria

La politica del CIRA es dar gran importancia a la investigacién para que
se pueda llevar a cabo una ensefianza basada en la realidad de la América La-
tina y para poder analizar técnicamente los problemas de Reforma Agraria.

Los especialistas del Proyecto, con la colaboracién de estudiantes de los
Cursos Anuales y de profesionales que laboran bajo la forma de adiestra-
miento en servicio, vienen realizando investigaciones en diversos paises de
América Latina, dentro del campo de la Reforma Agraria. Algunos de los re-
sultados estdn en fase de publicacién y otros en proceso de conclusién.

Las investigaciones, ademés de proporcionar informacién sobre asuntos de
importancia para la Reforma Agraria de un pafs o una regién del Continen-
te, constituyen:

1. Un instrumento de ensefianza y capacitacién,

2. Un esfuerzo metodoldégico para adecuar, adaptar o crear instrumentos
de andlisis.

8. Una actividad con objetivo de utilidad préictica para las instituciones
nacionales.

Las investigaciones realizadas hasta la fecha, fueron conducidas por los
especialistas del Centro de Bogot4, en Colombia, Bolivia y Paraguay, y por
los especialistas regionales en El Salvador, Chile y Brasil, en 1964,

Todos los estudios han sido desarrollados en estrecha colaboracién. con
institutos nacionales. '

Algunas de las investigaciones y estudios realizados en 1965, son:

En Colombia:
1. Plan de uso de los recursos del 4rea de Saldafia, Tolima.
2. Catastro del 4rea de Saldafia, Tolima.

8. Condiciones legales de la tenencia de la tierra en el Distrito de Riego
de Saldafia, Tolima.

4. Plan de uso de los recursos del Proyecto Cérdoba N? 1 del INCORA.
5. Evaluacién del Programa de Crédito Supervisado del INCORA, en los
aspectos agroeconémicos y de comunicacién. -

— 35



- 6. Andlisis del Programa de Crédito orientado de Caldas.
7. Condiciones legales del Latifundio en Cundinamarca.

8. La Organizaciéon Sindical y la Reforma Agraria, en los De
tos Atlantico, Bolivar y Cérdoba (en zonas de 4 proyectos del INCORA).

9. Estudio comparativo de las leyes de los cinco paises andinos.

10. Investigacién de la legislacién vigente sobre Reforma Agraria en Chi-
le, Paraguay y Brasil.

En Bolivia: .
1. La introduccién de tecnologia agricola en zonas de Reforma Agraria

del Altiplano.

En Paraguay:

1. Estudio de la Colonia “Repatriacién y Planeamiento” para su conso-
lidacién.
En Brasil:

1. Participacién politica segin sistemas de Tenencia.

2. Condiciones sociales segiin sistemas de Tenencia,

8. Condiciones asociadas con el éxito y fracaso de las Cooperativas Agri-
colas.

4. Alcances y limitaciones de la tributacién progresiva en la Reforma Agra-
ria Brasilefia.

5. Tamafio éptimo de la explotacién en cultivos de cafia de aziicar y pro-
ductividad marginal de los factores empleados.

Una amplia discusién se mantendr4 en la reunién de Planeamiento del Pro-
yecto, en cuanto a los traba]os de mvmugaclon que deben ser incluidos en el
plan de actividades del préximo aiio.

Esfuerzos Concentrados
Como ‘esfuerzos concentrados se definen en el Proyecto 206, las activida-

des a las cuales se combinan la capacitacién, la investigacién y el asesora- -

miento. Son actividades que deben ser solicitadas por los paises con un enfo-
que hacia las necesidades més urgentes que tienen, y que busca.n la solucién
de los problemas préicticos.

La idea es que los paises que piden esfuerzos concentrados, participen par-
cialmente en el financiamiento de las actividades que se van a desarrollar, in-
cluyendo ademds la designacién de técnicos nacionales que, por su parte, se-
ran los responsables de la continuidad de los trabajos.

Para la realizacién de los esfuerzos concentrados, el proyecto podria utili-
zar no solamente el trabajo de profesores del CIRA en Bogotd y de los esper
cialistas regionales a quienes corresponde normalmente la_coordinacién de los
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referidos esfuerzos, sino también podria contratar u obtener la colaboracién
de especialistas por tiempo corto, especificamente para determinados trabajos.

BIBLIOTECA

Desde su fundacion, el CIRA se ha preocupado por establecer una Biblio-
teca especializada en Reforma Agraria. En el dltimo afio, se |incrementé en
forma notable el volumen de la Biblioteca, la cual cuenta en la fecha con
cerca de 5.000 obras.

El propdsito es transformar la Biblioteca en un centro de consulta e infor-
macién sobre hteratura, estudios y documentos relacionados con Reforma Agra-
ria, para servicio de todo el Continente.

Cada dos meses se publica un resumen de las adquisiciones de la Biblio-
teca, el cual es distribuido a las principales bibliotecas del Continente. ,
PUBLICACIONES

El Proyecto 206, bajo la coordinacién de la unidad de Comunicaciones del
IICA-CIRA, mantiene una serie de pubhcacxom denominada “Materiales de
Ensefianza para Reforma Agraria”. Ademds, viene publicando regularmente
los Informes de Seminarios realizados. Edita un boletin bimensual con el titulo
“Noticias sobre Reforma Agraria”. Ha publicado més de un centenar de mimeo-
grafiados sobre temas tratados en los Cursos Internacionales y Nacionales de
Reforma Agraria, as{ como trabajos preparados por su personal técnico y por
funcionarios de entidades asociadas al QIRA, como el Land Tenure Center de
la Universidad de Wisconsin.

NOMINA DEL PERSONAL

Directivos del IICA:
Director General: Armando Samper (Colombia).
Sub-Director: Carlos Madrid (Colombia). .
Director Regional Zona Norte: José Alberto Torres (Costa Rica).
Director Regional Zona Andina: Enrique Blair (Colombia).
Director Regional Zona Sur: Manuel Rodriguez (Chile).

Proyecto 208 del Programa de Cooperaciéon Técnica de la OEA
(Capacitacién y Estudios para la Reforma Agraria):
Director del Proyecto: Victor Giménez Landinez (Venezuela).
Jefe del QIRA: José Emilio G. Aratjo (Brasil).

Secretario y Jefe de Informacién del CIRA: José M. Franco Ortega (Co-
lombia).

Jefe del CENRA, Peri: Claudio Escoto (Costa Rica).
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Especialistas:
Fausto Calzechi-Onesti, Dr. Cienc. Agr. (Italia), Zona Norte, Sede Gua-
temala.

Alberto Franco, M. S. (Colombia), Zona Sur, Sede Brasil.
Carlos Monténez, Econ. (Colombia), Zona Sur, Sede Chile.
Joaquin Leivva, Ing. Agr. (Chile), Zona Andina, Sede Perd.

Profesores del CIRA, Bogoté:

Antonio Giles, Ph.D, (Peri), Economista Agricola.

Antonio Merchén, Dr. Der. (Venezuela), Abogado Adjunto.

Efraim Morales, M. S. (Costa Rica), Esp. en Planeacién Regional.
Rodrigo Pefia (Ecuador), Esp. en Comunicacién (contrato con AID).
Geraldo Semenzato, B.C.S.P. (Brasil), Sociélogo Rural.

José Eugenio Herrera (Chile), Esp. en Administracién.
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Exposicién del Jefe del CENRA, Lic. Claudio Escoto
sobre la Organizacién y Actividades del Centro
Nacional de Capacitacién en Reforma Agraria

Introduccién

Ustedes, que han venido ejecutando la reforma agraria de sus respectivos
pafses, han podido comprobar que este proceso tiene una serie de obstdculos
que se interponen en su realizacidn.

Uno de ellos es la falta de suficiente personal debidamente capacitado, El
tipo de personal técnico y administrativo que participa en la reforma agraria
debe, ademds de ser suficientemente competente en su profesién, estar embuido
de lo que podriamos llamar la mistica de esta transformacién. Como la reforma
agraria requiere de la participacion de un conjunto de profesionales, es impor-
tante que estos sepan actuar en forma de equipo. Ustedes han podido apreciar,
que si bien es cierto que las universidades y algunas instituciones educacionales
producen profesionales eficientes, no lo es menos que la mayoria de ellos, al ini-
ciar sus labores dentro de la reforma agraria, no tienen los suficientes conoci-
mientos en relacién con este proceso y en muchos casos tampoco sienten la im-
portancia de esta transformacién.

Antecedentes

Los hombres encargados de la realizacién de la reforma agraria del Perd,
al ponerla en marcha, sintieron necesidad de buscar una férmula, un medio, pa-
ra capacitar a su personal técnico y administrativo.

Con el objeto de resolver ese problema, después de una serie de meditacio-
nes, de pesar los pros y los contras, el Director General de la ONRA, doctor En-
rique Torres Llosa, concibié la idea de solicitar del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas el establecimiento de un centro nacional de capacitacién
en reforma agraria para el personal técnico y administrativo de las distintas ins-
tituciones vinculadas con el planeamiento, la ejecucién, la administracion y la
evaluacién de los programas de reforma agraria. Para ese efecto el doctor Torres
Llosa cont6 con el apoyo del Consejo Nacional Agrario.

El IICA, al recibir tan importante solicitud, comisioné al doctor Pedro Ali-
bert y a este servidor de ustedes para que elaboriramos un proyecto de conve-
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nio para la creacién del referido Centro. El 10 de noviembre de 1964 el Institu-
to de Reforma y Promocién Agraria del Perd y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA dispusieron la creacion del CENRA.

Descriépcién

Por el Convenio a que se ha hecho referencia, el IICA y el IRPA establecie-
ron, con sede en la ciudad de Lima, el Centro Nacional de Capacitacién en Re-
forma Agraria con plena autonomfa técnica y administrativa, siendo dirigido y
administrado por el IICA de acuerdo a sus propias normas. La direccién y ad-
ministracién del Centro estdn a cargo de un jefe de nombramiento del IICA,
previa consulta con el Consejo Nacional Agrario. EIl CENRA, cuenta también
con un Sub-Jefe y un cuerpo permanente de profesores. El Convenio establece
que los profesores permanentes sean preferentemente de nacionalidad peruana
y que formen parte del personal del IICA. Ademds, el Centro podrd contratar
otros especialistas temporales o permanentes, cuando las necesidades asf lo re-
quieran. Por su parte el IICA, de su propio personal, proporcionard al CENRA
especialistas adicionales para que actien como profesores de tiempo parcial o
cuando fuere necesario para la solucién de problemas especificos.

En el Convenio a que se ha venido haciendo referencia, se establece que el
Jefe del CENRA se encargara de preparar un plan anual de operaciones, el cual
deber4 someter a la aprobacidn tanto del Director General de la ONRA como del
Director Regional para la Zona Andina, plan en el cual se incluird lo siguiente:

a) Un curso con duracién aproximada de nueve meses destinado a la ca-
pacitacién de personal técnico y administrativo de alto nivel en los diferentes
asuntos relacionados con el planeamiento, la ejecucién, la administracién y la
evaluacién de los Programas de Reforma Agraria, a los niveles nacional, regio-
nal y de proyecto especffico;

b) Cursos cortos de informacién general y filosoffa basica de la Reforma
Agratia dedicados al personal técnico y administrativo de los distintos niveles
al servicio de las distintas instituciones vinculadas a los programas de Reforma
Agraria, asf como para los postulantes al desempefio de cargos en ellas;

c) Cursos especiales para supervisores y técnicos de programas de Ref