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PRESENTACION

v

El periodo entre fines de los afios sesenta y toda la década de los setenta ha
quedado marcado como aquel que experiment6 la aplicacién del modelo de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI), y que privilegio la es-
trategia del crecimiento "hacia adentro® de los paises de América Latina y el
Caribe.

Uno de los pilares de este modelo ISl lo constituyé la politica de autosuficien-
cia alimentaria, mediante la cual los paises de la regién debian consumir ali-
mentos producidos por sus economias, atn cuando la produccién de los mis-
mos implicaban costos por encima de aquellos producidos por otras econo-
mias con mayores ventajas comparativas.

Las politicas econdmicas de América Latina y el Caribe (ALC) de la llamada
*década perdida® de los ochenta probaron ser insuficientes o inadecuadas
para enfrentar los grandes desequilibrios macro-econémicos y la agudizacién
de problemas estructurales como la pobreza y el desempleo. Con esta crisis,
la region se vio presionada a someterse a severas reformas econémicas e ins-
titucionales durante los Gltimos afos de ese periodo, aunque con mayor én-
fasis a partir de los noventa, bajo nuevos principios diametralmente distintos
a los dirigidos por el modelo ISI.

El libre mercado constituye el actual paradigma de las reformas econémicas
en ALC, lo que esta significando el cambio de la fuerte intervencién del Esta-
do hacia la definicion de su nuevo rol orientado a facilitar las acciones de los
distintos agentes econémicos. Para ello, los paises estan llevando a cabo pro-
fundas reformas en sus instituciones con el propésito de adecuarlas a la nue-
va estrategia. '

Los cambios en curso se han visto influenciados por la aparicién de un fen6-
meno llamado globalizacién, proceso que reafirma la interdependenciay el
"acortamiento® de la distancia entre los mercados mundiales, a través de la
universalizacién del comercio de bienes y servicios, tecnologia y comunica-
ciones.

El mayor desarrollo e interdependencia del comercio mundial ha conducido a
los paises, desarrollados y en desarrollo, a implementar mecanismos de poli-
tica comercial a través de acuerdos regionales, bilaterales, multilaterales y de
otro orden, con el propdsito de aprovechar las ventajas de las economias de
escala, asegurar el acceso e incrementar su participacion en los mercados.
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Uno de estos mecanismos ha sido la apertura comercial, para lo cual se estan
reduciendo los niveles arancelarios, desmantelando barreras al comercio y re-
cortando los subsidios a la produccién y a la exportacion.

Para garantizar la clara aplicacion de las reglas de juego en el comercio inter-
nacional, los paises firmantes de los acuerdos del GATT decidieron en la dlti-
ma ronda culminada en 1994 crear la Organizacion Mundial del Comercio,
nueva institucion rectora en estos asuntos a partir de 1995. Esta decisién cons-
tituye un paso importante que tomaron estos paises para fortalecer la trans-
parencia en el comercio mundial.

Es precisamente en este nuevo contexto caracterizado por la dependencia
de las politicas nacionales a los marcos multilaterales en el cual los paises de
ALC tendran que buscar la manera de desarrollar sus economias y especial-
mente su sector agricola, para lograr asi solucionar los graves problemas de
violencia, pobreza, injusticia y uso irracional de recursos naturales que hoy
confrontan.

No obstante ello, al interior de los paises de ALC todavia se tienen que hacer
importantes cambios en su marco institucional, que les permita enfrentar los
nuevos desafios del libre mercado, apertura y globalizacién. En este sentido,
el tema institucional se convierte en uno de los pilares para aumentar las po-
sibilidades de insercion en el nuevo contexto.

Parte del contenido de esta publicacién se inspira en la Tercera Reflexién
Agraria titulada "La Nueva Institucionalidad Agraria en América Latina®, or-
ganizada conjuntamente por la Asociacion de Promocion Agraria (ASPA), aus-
piciada por la Fundacién Konrad Adenauer, y el Centro Regional Andino del
IICA, en diciembre de 1997. Los aportes generados en esa oportunidad fue-
ron enriquecidos con la incorporacion de otros temas generados a partir de
la ocurrencia de eventos trascendentes en la economia mundial.

En este trabajo se hace, en una primera parte, un breve recorrido acerca del
significado y las implicaciones de la globalizacién y el actual proceso de in-
tegracion bajo el enfoque del nuevo regionalismo abierto. También se
aborda el nuevo marco normativo del comercio mundial a través de la OMC.
Una segunda parte del documento se ocupa acerca de las reformas econé-
micas implementadas por los paises latinoamericanos durante la presente
década. Los cambios institucionales en la agricultura de la regién son ana-
lizados en una tercera parte del trabajo. Siendo la crisis financiera interna-
cional importante en el comportamiento de las variables econémicas de los
paises de ALC, su influencia es estudiada en una cuarta seccién. En una
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quinta parte, se incluye el tema de la aceleracién de la industrializacion de
la agricultura en los paises desarrollados y los desafios que este proceso re-
presenta para la agricultura de los paises de ALC. Asimismo, un balance y
reflexiones sobre las oportunidades y desafios del nuevo contexto interna-
cional asi como el marco institucional para la agricultura de la regién es in-
cluida en la Ultima parte del documento. Igualmente, en el prélogo al do-
cumento se recogen los aportes del Representante de la Fundacién Konrad
Adenauer en el Perd, Dr. Joachin Roth, en relacion a los efectos positivos
que podria generar el *lobbying® en el desarrollo socioeconémico de cual-
quier sociedad democrética y pluralista, cuando se contribuye a mejorar la
transmisién de la informacion y a la realizacion de objetivos compartidos.

Finalmente, las expectativas del IICA y de ASPA son que este documento con-
tribuya a dar luces sobre las caracteristicas del nuevo escenario mundial y su
impacto sobre el proceso de transformacién de la agricultura de ALC, sector
que ocupa la preocupaciéon permanente de ambas instituciones.

Lima, enero de 1999

MANUEL OTERO RAUL CHAU
Director Regional Gerente General
de Operaciones Asociacion
Centro Regional de Promoci6én

Andino - IICA Agraria - ASPA
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v

“Nuevo Contexto Mundial y Reformas Institucionales en la Agricultura de América La-
tina y el Caribe,” compilado por Femando Larios y Manuel Otero, espera convertirse
en un importante documento de consulta de la comunidad nacional e intermacional, que
el Centro Regional Andino del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura, la Asociacién de Promocién Agraria y la Representacién de la Fundacién Kon-
rad Adenauer en el Peni se complacen en presentar.

Este libro incluye temas interesantes, como el significado y las implicaciones de la globa-
lizacién y el actual proceso de integracién, el nuevo marco normativo del comercio mun-
dial a través de la OMC, la industrializacién de la agricultura en los paises desarvolla-
dos y los desafios que este proceso representa para la agricultura de los paises de ALC,
las reformas econdmicas implementadas por los pafses latinoamericanos durante la pre-
sente década, la crisis asidtica y los cambios institucionales en la agricultura de la regién.

En relacién a este wiltimo, me gustaria hacer algunas reflexiones propias, asf como sobre
el rol de los gremios y la funcién del “lobbying”.

La institucionalidad promueve efectiva y eficientemente el desarvollo a través de politicas
de apoyo. Institucionalidad significa, como concepto politico y social, la democracia que
garantiza la mayor transparencia de los procesos politicos y administrativos, asi como la
mayor posibilidad de la gestién participativa de la fuente del poder soberano - el ciuda-
dano - para que este 1iltimo pueda aportar al desarrollo de su entorno cercano. Ella com-
prende igualmente el concepto del Estado de Derecho, garante de la institucionalidad
que vela por el respeto, la defensa y la aplicacion de la ley y las gavantias constitucio-
nales. Sin el funcionamiento real del estado de derecho, no hay equilibrio entre los po-
deres y no hay en consecuencia seguridad juridica, aspecto fundamental para el desarro-
llo sostenible y para la propia institucionalidad.

Jean Monnet, uno de los padres fundadores de la institucionalidad europea, y que es ba-
se para lo que hoy es la Unién Europea, hizo una vez el siguiente hincapié: "Nada es
posible sin el hombre. Nada puede durar sin instituciones.” La institucionalidad impli-
ca, entonces, el pleno funcionamiento de los érganos estatales y los de la sociedad civil
seguin las previsiones de la Carta Magna, incluyendo a los poderes del Estado, los mi-
nisterios, los partidos polfticos y los gremios. Los gremios forman parte de la democracia
y son expresién auténtica del pluralismo de una sociedad en la cual existen los mds di-
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versos intereses, los cuales tienen el derecho legitimo de ser articulados por organizacio-
nes de la sociedad civil.

El articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948 confirma el derecho fundamental del hombre a la libre reunién y asociacién pa-
cifica. El rol de los gremios en nuestra realidad es el de desarrollar, consolidar y mante-
ner la relacién entre el sector representado y las instituciones estatales de manera cons-
tructiva y simbidtica para el bien comiin de todos, y para articular en plataforma publi-
ca los intereses del primero. '

Los responsables en la toma de decisiones en el dmbito ejecutivo del Estado necesitan del
asesoramiento acerca del sector afectado por sus regulaciones y dispositivos legislativos, a
fin de llegar a decisiones adecuadas. Por otro lado, el agro debe asegurar a través de sus
representantes y sus gremios que el Estado tome nota de sus necesidades reales y que le
permita tener una participacion activa en los procesos politico-legales y de toma de decisio-
nes. Para ello, el agro requiere organizarse para tener contvapartes e interlocutores repre-
sentativos ante las instituciones estatales que promueven el desarrollo. Por su parte, las
instituciones del Estado deben permanentemente realizar consultas con las organizaciones
sectoriales representativas para conocer los verdaderos problemas que enfrenta el sector.

La experiencia nos enseiia que en muchos casos que ni el poder legislativo ni el poder eje-
cutivo disponen de todas las informaciones sobre la realidad sectorial, las cuales son ne-
cesarias en la fase preparatoria de la toma de decisiones sobre el sector afectado. Ade-
mds, el proceso de consultas se presta como justificacién para la norma legislativa o la
definicion de programas o politicas especificas.

Para asegurar que el agro y las entidades productivas que lo conforman puedan enfren-
tar exitosamente las nuevas oportunidades determinadas por los procesos de privatiza-
cién, apertura de mercados, la integracion regional y la globalizacién, el "feed-back” o
la retroalimentacién del sector a través de sus gremios como intermediarios es crucial. Es
a través de compartir el "know-how" y la experiencia de sus miembros que los gremios
pueden conseguir que las institucionales estatales puedan llegar a una evaluacién apro-
piada acerca de sus necesidades de asistencia técnico-financiera.

Con gremios profesionales fuertes se puede lograr que se escuche la voz del sector en las
instituciones estatales vy se transmitan las preocupaciones, intereses y propuestas, asegu-
rdndose que no se tomen decisiones que limiten el desarvollo y la competitividad del sec-
tor. En mi opinién, un didlogo constructivo con los gremios de los sectores afectados por
politicas estatales es la condicién sine qua non para asegurar la implementacién exitosa
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de dichas politicas y para la creacién de un ambiente favorable a su desarrollo.

Un concepto democrdtico de mucho significado es el siguiente: Participacién es siem-
pre actuacion. Se trata de un proceso dindmico que genera cambios y espacios para in-
fluir sobre la realidad momentdnea. Quien no actiia debe conformarse que otros deci-
dan por él. Por eso se necesitan gremios fuertes. Una democracia desarrollada y ma-
dura tiene gremios fuertes que son expresién de la voluntad civica y participativa de
los ciudadanos. Ejemplos de gremios fuertes se encuentran en los pafses miembros de
la Unién Europea y en Colombia.

Hay que encontrar en este desafio el sentido de la solidaridad, de la cooperacién y coor-
dinacién para hacer el esfuerzo de "lobby"” lo mds efectivo y eficiente posible, y de esta
manera aportar a la institvcionalidad del agro. La palabra "lobbying” tiene a menudo una
connotacion negativa. Sin embargo, también se le puede atribuir aspectos positivos.
Lobbying constituye el derecho de defender sus intereses, de persuadir y de crear sensibi-
lidad. Lobbying es un derecho fundamental para influir el proceso de toma de decisiones
de una sociedad democrdtica y pluralista. Lobbrying estd relacionado estrechamente con el
derecho de la expresion, uno de los derechos mds nobles. Lobbying no es un "one-way
street” -una carvetera de sentido tinico de comunicacién, sino un proceso caracterizado
de dar y recibir informacién. Es precisamente a través del didlogo como medio de la inte-
raccion humana que uno labora para la realizacién de objetivos compartidos en comuin.

Los aspectos geogrdfico y organizativo tienen su influencia determinante en el éxito del
lobbying. Por ejemplo, un gremio profesional cerca al centro decisional conllevard a un
lobbying exitoso. Esto implica la presencia de la organizacién al nivel local, regional y
nacional. Ningiin nivel deberia ser menospreciado tomando en cuenta que la accion del
lobbying se focaliza sobre las instituciones estatales y sus representantes, y los gobiernos
locales y regionales con sus entidades respectivas.

Antes de terminar quiero felicitar al Centro Regional Andino del 1ICA y a ASPA por
la iniciativa de haber promovido la elaboracién de esta publicacién, asi como a sus au-
tores por el esfuerzo desplegado en esta obra, que estoy seguro contribuird a dar luces
acerca de los nuevos acontecimientos del contexto mundial en que se desarrolla la agri-
cultura de los paises de la region y acerca de los desafios para sus gremios.

JOACHIM ROTH
Representante de la
Fundacién Konrad Adenauer
en el Peru







LISTA DE SIGLAS
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AB Alternativa Base

ALADI Asociacién Latinoamericana de Integracion

ALALC Asociacion Latir;oamericana de Libre Comercio.

ALC América Latina y el Caribe.

ASA ' Acuerdo sobre Agricultura.

Bl Baja Inversion.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CA Comunidad Andina.

CARICOM Comunidad del Caribe.

CE Comunidad Europea.

CGIAR Grupo Consultivo de Investigacién Agricola Intemnacional
CINDE Coalicion de Iniciativas para el Desarrollo (Costa Rica)
CReA Centro Regional Andino.

FIA Fondo de Investigacion Agropecuaria

FUSADES Fundaci6n Salvadorefia de Desarrollo

GATI' Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
IASCAV Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal

ICA Instituto Colombiano Agropecuario
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INIA Instituto Nacional de Investigacion Agraria

INIFAP Instituto de Investigacion Forestal, Agricola y Pecuario
INTA Instituto Nacional de Técnicas Agropecuarias

IVA Impuesto al Valor Agregado.

ISI Industrializacion por Sustitucion de Importaciones.
LC Libre Comercio.

MCC Mercado Coman Centroamericano.

MERCOSUR Mercado Comun del Sur.

MGA Medida Global de Ayuda

MIAG Ministerio de Agricultura

MSF Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
NMF Clausula de la Nacién Mas Favorecida.

OCDE (OECD) Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

OoMC Organizacién Mundial de Comercio.

PBI (PIB) Producto Bruto interno (Producto Interno Bruto).
PNB Producto Nacional Bruto

PSA Programa Social Agropecuario

SAG Servicio Agricola Ganadero

SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
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SEP
"SESA
SIDESA
SINITTA
TLCN
UMATA

Subsidios Equivalentes al Productor

Servicio Ecuatoriaho de Sanidad Agricola

Sistema Descentralizado de Sanidad Agropecuaria (Argentina y Per)
Sistema Nacional Integrado de Investigacién y Transferencia

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA)

Unidades Municipales de Tecnologia Agropecuaria












1.1

La
Globalizacion

v

v

Algunas definiciones

(

La globalizacidn es un término utilizado por muchos, pero definido por po-
cos. Y para aquellos que la definen tampoco significa lo mismo. Y dentro de
este mar de diferencias, ésta puede tener connotaciones contrarias, pudiendo
por lo tanto afectar positiva o negativamente a los paises, dependiendo de
su grado de desarrollo. Streeten (1997)," por ejemplo, en un trabajo reciente
hace una recoleccion de distintas definiciones del término hechas por varios
autores.

Una primera definicion, mas o menos utilizada por muchos, sostiene que la
globalizacion es la creciente integracion de mercados de bienes, servicios y ca-
pital. Como tal, constituye fuente de oportunidades y, al mismo tiempo,
plantea desafios para los paises de ALC.

Una segunda definicion, un poco mas especifica que la anterior, parte por re-
conocer que la globalizacion es un proceso dentro del cual la universalizacion
de la informacion y la reduccion significativa de sus costos y del transporte per-
miten que las decisiones empresariales trasciendan las fronteras, desarrollando-
se las mismas en funcion de ofertas y demandas comerciales provenientes de la
mayoria de los paises del globo terrestre. Como parte del proceso, se produce
también una reduccion de las trabas al comercio internacional y con la consi-
guiente liberalizacién de los mercados. A continuacién otras definiciones.

Segiin Ohman (1996),2 algunos definen la globalizacién como el crecimiento
significativo de la produccion en paises con salarios bajos, que venden sus bie-

1 Paul Streeten, Paul (1997). “Globalization and Competitiveness: What Are the Implications for Development
Thinking and Practice?” en Economic and Social Development into the XXI Century, Louis Emmerij, Editor.

2 Oman, Charles P. (1996). “ Los desafios politicos de la globalizacién y la regionalizacion,” Fundacién Friedrich
Ebert, Lima, junio. .
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nes y servicios en paises con salarios altos, como consecuencia de la reubica-
cion de las capacidades de produccion de estos ultimos en los primeros. En un
sentido mas amplio, para otros puede significar el sobresaliente crecimiento
de la porcion del mundo que adquiere importancia econémica, pero que no
pertenece a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Para los que si pertenecen, esto plantea nuevas y significativas opor-
tunidades, asi como nuevos competidores.

Siguiendo a este autor, hay quienes perciben que la globalizacién es el refle-
jo del dinamismo de los paises del Asia-Pacifico, cuya contribucién a la produc-
cion mundial ha crecido de 4% en 1960 a 27% en la actualidad. Otros consi-
deran, por el contrario, que la globalizacion se refiere a un gran aumento en
el nivel de competencia e interdependencia entre Europa, Estacos Unidos y
Japén junto con algunos paises dinamicos que no pertenecen a la OCDE, oca-
sionado por la desaparicion de los impedimentos normativos y técnicos al co-
mercio internacional y al flujo de capitales.

El mismo autor sefala, por ultimo, que también hay quienes consideran que
la globalizacion significa el debilitamiento del binomio Estado-nacion y de la
soberania de las politicas nacionales frente al mercado mundial.

Otras definiciones de la globalizacion ponen énfasis en otro orden de cosas.
Rivero (1995)’ nos recuerda, por ejemplo, que muchos espacios del quehacer
econémico han adquirido un caracter marcadamente transnacional, en gran
medida por-el enorme auge de las tecnologias de la informacién. La difusién
de esas tecnologias permiten acortar los plazos entre el disefio y la produc-
cion, con lo que se hace posible responder con mayor rapidez que en el pasa-
do a las nuevas demandas del mercado. Las innovaciones basadas en la mi-
croelectrénica, la biotecnologia y los nuevos materiales, estan aminorando la
ventaja comparativa tradicional de los paises en desarrollo, basada en mano
de obra barata y materias primas naturales en abundancia. Un claro ejemplo
de esto lo revela el hecho que el contenido de las exportaciones manufactu-
radas durante la presente década es fundamentalmente tecnolégico. Ade-
mas, el 70% del comercio mundial y mas del 80% de la inversién extranjera
directa se realiza entre las economias que participan activamente de la gran
revolucion cientifico-tecnolégica.

Amin (1996), tomando en consideracién varios puntos de vista, sostiene que la
globalizacién es el "establecimiento de un mercado global para bienes y capital,

3 Rivero, Edgar (1995). “Globalizacion, la PYME y Mecanismos de Articulacion Empresarial,” Centro de Investiga-
ciones Sociales, Economicas y Tecnologicas (CINSEYT) y Konrad Adenauer Stiftung, diciembre, Lima.
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el caracter universal de tecnologias competitivas, el progreso hacia un sistema
global de produccién, el peso politico que el sistema global asume en la compe-
ticién por hegemonias globales o regionales, el aspecto cultural de la universali-
zacion, etc. En su sentido mas amplio, la globalizacion se refiere a la existencia
de relaciones entre las diferentes regiones del mundo y, como corolario, la in-
fluencia reciproca que las sociedades ejercen unas a otras".*

El érgano maximo de las Naciones Unidas para el Comercio (UNCTAD) tam-
bién ha definido la globalizacién como la que “identifica tanto el proceso en
el cual las estructuras productivas y financieras se entrelazan por un crecien-
te numero de transacciones transnacionales para crear una divisién interna-
cional del trabajo en la cual la creacién de riqueza nacional viene creciente-
mente a depender de los agentes econémicos en otros paises, asi como la Ulti-
ma etapa de la integracion econémica donde tal dependencia ha alcanzado
su limite espacial”.®

No es un tema nuevo

El término globalizacién se ha hecho popular durante la década de los noven-
ta. Sin embargo, contrariamente a los que muchos piensan, su uso es de an-
tigua data.

Williamson (1997)* asocia la globalizacién con el crecimiento posterior a 1850
de los paises que ahora pertenecen a la OECD, distinguiéndolo a lo largo de
tres periodos: el primero que transcurre desde fines del siglo diecinueve y has-
ta 1913; el segundo entre 1914 y 1950, que abarca la primera y segunda gue-
rra mundial, y; tercero, la época del renacimiento de fines del siglo veinte.

Segun este autor, la primera y ultima época se caracterizaron por: un rapido
crecimiento; convergencia econdmica en la medida que se incrementé la de-
pendencia de los paises pobres de paises ricos, y; la globalizacion, marcada
por auge del comercio, migraciones masivas, y grandes flujos de capital. El
periodo intermedio, entre 1914y 1950, estuvo asociado con bajo crecimiento,
retirada de la globalizacién, y con una divergencia econémica.

Samir Amin (1996). "The Challenge of Globalization," Review of International Political Economy, Routledge,

Paul Bairoch y Richard Kozul-Wright (1996), *Globalization Myths: Some Historical Reflections on Integration,
Industrialization, and Growth in the World Economy,” UNCTAD/OSG/DP/113, marzo.

Williamson, Jeffrey (1997). "Globalization and inequality: Past and Present”, The World Bank, Research Obser-
ver, Vol. 12, No. 12, agosto.
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Los desafios

La experiencia mostrada hasta el momento revela que la globalizacién, defi-
nida en sus diversas formas, representa tanto oportunidades como desafios
que tienen que enfrentar los paises de ALC.

Los paises que estén al margen de los nuevos conocimientos y de sus aplica-
ciones tecnologicas corren el riesgo de quedar rezagados.

Las micro, pequenas y medianas empresas, que caracterizan a la mayor parte
de los paises de ALC, tienen que modernizar sus métodos de produccion, co-
mercializacion, procesos de administracion, asi como la calidad de sus bienes
producidos para evitar ser desplazadas por fabricantes de paises emergentes
de otras regiones.

La adopcion de la vision de que las ya conocidas ventajas comparativas descan-
saran menos en la abundancia de los recursos naturales y del factor mano de
obra y mas en la revolucién tecnologica, en el planeamiento estratégico, en el
refuerzo de sus instituciones para identificar y aprovechar de las oportunidades
de un mercado en constante transformacion.

El reto de los paises de ALC, es que sus gobiernos otorguen prioridad a accio-
nes que estimulen el crecimiento de la inversidn para mejorar la infraestruc-
tura productiva y de servicios, investigacion, desarrolio cientifico y tecnolégi-
€0, y capacitacion. Y esta tarea podra contar con la participacion del sector
privado si es que éste ademas recibe de parte del gobierno incentivos para ha-
cerlo.

La mejora de la competitividad de su produccién constituye el mejor instru-
mento que los paises de ALC tienen para contrarrestar posibles efectos regre-
sivos de la globalizacion sobre los ingresos de su poblacién, tal como ocurri6
en el pasado, y que ahora constituye un tema de actual preocupacion de al-
gunos economistas contemporaneos de los paises de la OECD.’

7 Williamson (1997) ha demostrado que la tendencia hacia la globalizacion experimentada a fines de los siglos die-
cnueve y veinte estuvo acompanada por aumentos en la desigualdad de los ingresos de algunos paises desa-
rrollados.
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Renacer del
Regionalismo

v
Definicion

v

v

El regionalismo o regionalizacion, segun Ohman (1996), se define como el
movimiento de dos o mas economias, o de dos o mas sociedades, hacia una
mayor integracién entre si. Puede ser un fenémeno de jure, propiciado por
fuerzas politicas basadas en consideraciones de seguridad econémica o de
otra indole, o de facto, estimulado por las mismas fuerzas microeconémicas
que impulsan la globalizacion. En palabras del autor, el regionalismo puede
ser entendido como un proceso centripeto.

El regionalismo de jure o de facto

Como fenémeno de jure, el regionalismo implica tratados entre gobiernos u
otros instrumentos juridicos (por ejemplo, un organismo supranacional) con po-
deres extraeconémicos, y puede tomar un variedad de formas institucionales.

Una de estas formas puede ir desde un tratado de Zona de Preferencias o de
una Zona de Libre Comercio, en el que los integrantes no tienen normas co-
munes de comercio externo, o una unién aduanera en la que si los tienen,
hasta formas de integraciéon mas amplias tales como la vinculacién monetaria,
la armonizacién de algunas normas nacionales o el reconocimiento mutuo de
estandares y reglamentaciones. Al extremo, el regionalismo puede tomar la
forma de unién econémica, unién monetaria y armonizacién completa de po-
liticas, buscando llegar hasta la integracién econémica.

Los gobiernos pueden hacer uso de sus poderes extraeconémicos para ate-
nuar las barreras, particularmente las normativas, a la actividad econ6mica
intrarregional. También unen sus poderes de Estado para fijar normas de ac-
tuacién a fin de reforzar colectivamente su soberania politica o econémica



v

LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

frente al resto del mundo, impulsando la fuerza y crecimiento econémicos de
la region.

El regionalismo de jure puede y generalmente debe servir como instrumen-
to politico para debilitar, perturbar o diluir la rigidez de los enormes pode-
res de grupos locales con intereses muy arraigados (oligopolios, buscadores
de rentas, carteles) y cuyas acciones, en el mercado y en la politica, tienden
a frenar o disminuir la competitividad y el crecimiento de la economia de
un pais o de una region frente al resto del mundo.

El regionalismo también toma la forma de un fendmeno econémico "natu-
ral® o de facto, como lo constituye en la actualidad la region Asia-Pacifico, o
como lo era entre los Estados Unidos, Canada y México antes de la firma del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN o NAFTA).

El regionalismo de facto implica el comercio acelerado entre fronteras, la in-
versién, y tal vez las corrientes migratorias ocasionadas por la proximidad
geografica y cultural de los paises, lo cual puede llevar a una integracion re-
gional , cada vez mayor sin tratados de jure, estimulando los flujos de comer-
cio e inversion fuera de la regién.

Regionalismo e Integracion

En la actualidad, existe una ola integracionista, de la cual la mayoria de los
paises del mundo busca participar.

La integracién econémica es un proceso largo y complicado en el que conflu-
yen muchos factores y en que es muy dificil satisfacer a todos los sectores de
un pais. Son muchos los pasos que hay que dar para lograr la integracién to-
tal, como lo demuestra el grafico 1.

El primer paso es la creacién de una Zona de Preferencias (ZP) entre los pai-
ses miembros de un bloque o una regién, en la que se otorgan rebajas aran-
celarias, al cabo del cual se promueve la formacién de una Zona de Libre Co-
mercio (ZLC) donde se eliminan los aranceles internos entre los paises. El si-
guiente paso es la Unién Aduanera, en la que se fija un Arancel Externo Co-
mun (AEC), seguida por un Mercado Comun, en el que se permite la libre cir-.
culacién de factores. Mas adelante se constituye una Unién Econémica den-
tro de la cual las politicas econémicas que se toman en una de las partes se
encuentran armonizadas con las politicas de los demas miembros de la Unién;
y por ultimo, cuando las politicas de todos los miembros se unifican se pue-
de decir que se ha alcanzado la integracién total.
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Globalizacion y Regionalismo:
El Regionalismo Abierto

En rigor, y en opinion de Ohman, la globalizacién y el regionalismo constitu-
yen fuerzas que se oponen. Ello, en la medida en que el primero se entiende
como un proceso centrifugo, y el segundo como un centripeto.

En la practica, la globalizacion y el regionalismo tienden a reforzarse mutua-
mente. En particular, el regionalismo estimula la competencia en los merca-
dos regionales.

La conformacién de bloques econémicos en el mundo, y en ALC en particular,
no propugna como en el pasado Ia construccién de fronteras "cerradas. Por
el contrario, se orienta a la generacion, via economias de escala, de espacios
econdmicos ampliados desde los cuales es factible mejorar la posiciéon nego-
ciadora de los paises en los ambitos multilaterales y propiciar su insercién en
los mercados globalizados.

La ampliacion de los mercados mundiales, a través de la incorporacién de los
paises a esquemas de comercio cada vez mas liberales, se vislumbra como un
mecanismo importante con miras @ mejorar su posicionamiento estratégico,
comercial y politico para el préximo siglo veintiuno.
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El regionalismo abierto, mediante el proceso de apertura comercial, impulsa
a las economias a incrementar su competitividad, logrando a su vez un patrén
de especializacion que les permita aprovechar las ventajas comparativas rea-
les de los paises y crear ventajas competitivas sostenibles en el mediano y lar-
go plazo.

Regionalismo "Abierto" versus
Regionalismo "“Cerrado"

La situacion actual de los mercados (abiertos) difiere substancialmente de la co-
rriente integracionista vivida en ALC y en otras partes del mundo durante las
décadas de los cincuenta y sesenta en los cuales se pretendia formar bloques re-
gionales para reforzar los esquemas substitutivos de importaciones que impe-
raban en ese momentc (regionalismo cerrado).

En la década de los sesenta surgi6 la Asociacion Europea de Libre Comercio,
el Mercado Comuan Centroamericano y la Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC), asi como el Grupo Andino.

En contraste la integracion abierta genera el espacio para desarrollar nuevos
patrones de especializaciéon, promoviendo las economias de escala, la inver-
sion y el cambio tecnolédgico. Por lo tanto, esta estrategia no implica que los
paises estén mejorando sélo el acceso de su oferta exportable sino que intro-
duce cambios en la estructura productiva de las economias.

En ese sentido, la estrategia de integracion es complementaria de una serie
de reformas estructurales necesarias para mejorar la competitividad de las
economias en desarrollo frente a los estandares internacionales.

enadro | A
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Ejemplos de Mercados Ampliados en América

1 Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), para los paises de Norteamé-
rica, Centroamérica, El Caribe y Sudamérica.

2 El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Los Paises que lo conforman son: Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, como paises miembros. Recientemente,
se han incorporado Bolivia y Chile, que tienen aun la condicién de paises aso-
ciados sin derecho pleno.

3 La Comunidad Andina (CA), antes Grupo Andino, que incluye a Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Per y Venezuela. En este grupo, se esta discutiendo la incor-
poraciéon de Panama.

4 Mercado Comun Centroamericano (MCC), que agrupa a los paises de Centroa-

mérica.

Comunidad del Caribe (CARICOM), que incorpora a los paises del Caribe.

Grupo de los Tres (G-3), integrado por Colombia, Venezuela y México.

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN o NAFTA), que incluye a Es-

tados Unidos, Canada y México.

~N o un
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Ejemplos de Mercados Ampliados
en otras partes del Mundo

Europa:
- Unioén Europea (UE).
- Comunidad de Estados Independientes (CEl o CIS).

Asia:
- Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), conformada por Mala-
sia, Indonesia, Singapur, Filipinas y Tailandia.
- Consejo de Cooperacion del Golfo.
Intercontinental:

- Foro para la Cooperacién Econémica de Asia y Pacifico (APEC). Constituido
por: Australia, Brunei, Canada, Chile,* Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas,
Hong Kong-China, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Papua
Nueva Guinea, Perd, Rusia, Singapur, Tailandia, Taipei-China (Taiwan), Viet-
nam.?

8 Elingreso de Chile se produjo en 1996. .
9  Pery, Rusia y Vietnam fueron oficalmente admitidos a APEC en la ultima reunién anual de ese foro, realizada en
Lumpur-Malasia en noviembre de 1998.



LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En este lado del hemisferio los tres bloques econdmicos mas importantes, por
el tamario de su poblacion y Producto Bruto Interno (PBI o PIB) de sus miem-
bros, son el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN), el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina (CA).

Del total del PIB del hemisferio, el 85,2% corresponde a los paises que inte-
gran el TLCN, el 10,8% corresponde a los paises del MERCOSUR y sélo el 2,5%
a la Comunidad Andina. El mismo patron es observado al tomar como refe-
rencia el nimero de habitantes de cada bloque: el TLCN con 385 millones de
habitantes, el MERCOSUR 202 millones y la CA 94millones, como se puede ob-
servar en el cuadro 1.
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Nueva Institucion
del Comercio Mundial:

del GATT a la OMC

El GATT

-

Now

v

Desde el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial hasta 1993, el nue-
vo ordenamiento en el campo del comercio estuvo en manos del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) firmado en 1947.

Rige en su estructura y actividades del GATT el siguiente tenor: “El Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es un contrato vincu-
lante entre gobiernos que en conjunto explican una parte significativa del co-
mercio mundial de mercancias. El contrato tiene por objeto garantizar a los
medios empresariales un entorno comercial internacional mas estable y pre-
visible y un proceso continuo de liberalizacion del comercio en el que puedan
prosperar las inversiones, la creacién del empleo y el comercio. El Sistema
Multilateral de Comercio contribuye asi al crecimiento y desarrollo econémi-
cos en todo el mundo*.

Los Articulos del GATT de 1947 se basan en los siguientes nueve principios
basicos:

Comercio No Discriminatorio : “Nacién mas favorecida” -

Proteccion Mediante Aranceles: Los aranceles son preferibles a las restriccio-
nes no arancelarias.

Base Estable y Previsible para el Comercio: "Consolidacion® por negociacion
entre las partes contratantes de los niveles de los derechos arancelarios.
Promocion de la Competencia Leal: Normas contra el dumping mediante el
establecimiento de "derechos compensatorios*®.

Prohibicién de Restricciones Cuantitativas a la Importacion

Derechos a la adopcién de Salvaguardias para hacer frente a emergencias.
Autorizacion para el funcionamiento de "bloques regionales de integracién®.
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8 Condiciones Especiales para los paises en desarrollo: Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).
9 Excepcion para los Textiles y el Vestido: Acuerdo Multifibras

cuadro 2 Rondas de negoqaaones del GATT 1947 1994
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En un inicio, los avances de las negociaciones del GATT fueron poco alentado-
res, en la medida que el tema principal de discusion fue el de los aranceles
aduaneros durante cinco Rondas consecutivas; pese a ello, no se logré avan-
zar con la reduccion significativa de los mismos en cada uno de los paises con-
tratantes.

La situacion anterior cambié durante las ultimas Rondas del GATT, cuando se
logré aumentar de manera sostenida el nimero de paises participantes, al
tiempo que se abordaron otros temas distinto al de aranceles, como por
ejemplo la aplicacion de derechos compensatorios como mecanismo de pro-
teccion contra el "dumping" en la Ronda Kennedy, y la necesidad de desman-
telar las barreras no arancelarias en la Ronda Tokyo.

La ultima Ronda, denominada Uruguay en razon de haberse iniciado en Pun-
ta del Este-Uruguay, durd 8 arios (1986-1994); sin embargo, su desarrollo per-
mitio incluir en el Acuerdo General temas como la agricultura, los servicios, la
propiedad intelectual, el medio ambiente, el tratamiento de los textiles, y el
perfeccionamiento de los planteamientos discutidos en las Rondas anteriores.
En esta uitima Ronda también se consiguié plantear una reforma institucio-
nal profunda en el campo del comercio con la creacién de una nueva institu-
cion: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Las deliberaciones y los acuerdos de la Ultima Ronda de Uruguay, las cuales
culminaron con relativo éxito el 15 de diciembre de 1993, fueron registradas
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en una Acta Final suscrita el 15 de abril de 1994 en la ciudad de Marrakesh-
Marruecos, razén por la cual a estas Ultimas negociaciones se les denomina
Acuerdo del GATT de 1994,

La OMC y sus funciones

El Acuerdo del GATT de 1994 empez6 a entrar en vigor a principios de 1995,
junto con la creacion de la OMC, la cual formalmente quedé establecida el 1
de enero de 1995, con sede en Ginebra, Suiza.

El Articuio Il del Acta Final de Marrakesh, en el cual se incorporan los resulta-
dos de la Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, se-
nala que "... La OMC constituira el marco institucional comun para el desarro-
llo de las relaciones comerciales entre sus Miembros en los asuntos relaciona-
dos con los acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos
del presente Acuerdo.” '

Son funciones de la OMC:

v

Administra los acuerdos comerciales. Esto es facilita la aplicacién, administra-
cion y funcionamiento del presente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales
multilaterales; facilita la consecucién de sus objetivos; y constituye también el
marco para la aplicacion, administracion y funcionamiento de los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales.

Es el foro para las negociaciones entre sus miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los acuerdos in-
cluidos en los Anexos del presente Acuerdo. La OMC sirve también de foro
para ulteriores negociaciones entre sus miembros acerca de sus relaciones co-
merciales multilaterales, y de marco para la aplicacién de resultados de esas
negociaciones, segin decida la Conferencia Ministerial.

Ayuda a resolver las disputas comerciales, a través del entendimiento relativo
a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias
(denominado en adelante "'Entendimiento sobre Solucién de Diferencias* o *'
ESD").

Supervisa las politicas comerciales nacionales, a través del Mecanismo de Exa-
men de las politicas Comerciales.

Brinda asistencia técnica y cursos de capacitacion a los paises en desarrolio.
Coopera con otras organizaciones internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, etc.
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Principios Basicos del Comercio Mundial segun la OMC

vibHswNn =

Los Acuerdos de la OMC constituyen documentos extensos y complejos por-
que involucran textos juridicos que cubren una amplia gama de temas entre
los que destacan agricultura, textiles y vestido, banca, telecomunicaciones,
adquisiciones de gobierno, estandares industriales, medidas de sanidad ali-
mentaria, propiedad intelectual, y otros aspectos de igual importancia.

No obstante, a lo largc de todos estos documentos fluyen cinco principios ba-
sicos que se pueden resumir de la siguiente manera: El sistema del comercio
mundial debe ser:

Sin discriminacion

Mas libre

Predecible

Mas competitivo

Mas favorable para los paises menos desarrollados

Comercio sin discriminacion.

Esto esta contemplado en dos clausulas: el Trato a la "Nacién mas Favorecida”
(MFN) y el del Trato Nacional.

Comercio al amparo de clausula del Trato a la "Nacién mas Favorecida (MFN
o NMF).® Esta establece que todo privilegio o concesion otorgado por un
miembro de la OMC a un producto originado de otro pais miembro, seré con-
cedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de
todos los demas paises miembros. Ademas, las obligaciones del trato NMF no
se limitan a los derechos de aduana. También se aplica:

A las cargas de cualquier clase impuestas a las importaciones y a las exporta-
ciones;

A los métodos de exaccion de los derechos de aduana y de esas cargas,

A los reglamentos y formalidades relativos a las importaciones y exportaciones;
A los impuestos y gravamenes internos sobre los productos importados, y a las
leyes, reglamentos o prescripciones que afecten su venta;

A la administracion de las restricciones cuantitativas, en los casos que tales
restricciones estén autorizadas en virtud de las disposiciones relativas a las ex-
cepciones.

10 El nombre NMF de esta clausula parece una contradiccién porque sugiere trato especial a algun pais en parti-
cular. Sin embargo, en el seno de la OMC significa todo lo contrario, es decir, trato igualitario (sin discrimina-
cién) en las ventajas o concesiones de un pals miembro a todos los paises miembros con los cuales establece re-
laciones comerciales.
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Trato nacional, compromiso que adquiere un pais para otorgar a las mercade-
rias o los servicios provenientes de otro u otros paises, un trato no menos fa-
vorable que el dispensado a las mercancias o servicios generados en el propio
pais. Dicho de otra forma, impone a los paises miembros la obligacién de dar
a los productos importados el mismo trato que a los productos nacionales que
sean similares.

Comercio gradualmente mas libre a través
de las negociaciones

La disminucion de las barreras al comercio constituye una de las formas mas
efectivas de estimular el comercio. En estas barreras se incluyen los aranceles
aduaneros y cuotas de importacién que restringen selectivamente los volime-
nes. Eventualmente, también se incorporan discusiones politicas de “cinta ro-
ja" y de tipo cambio como factores a tenerse en cuenta para promover un cre-
cimiento del comercio.

La apertura de los mercados puede ser beneficiosa, sin embargo, requiere de
cierto ajuste. Los acuerdos de la OMC permiten que los paises puedan intro-
ducir cambios gradualmente, a través de una *liberalizacién progresiva®. A
los paises en desarrollo generalmente se les da mas tiempo para cumplir con
SUs COMPromisos.

Proteccion de las ramas de la produccion
unicamente por aranceles

A pesar de defender el comercio liberal, el GATT admite que es normal que
los paises quieran proteger sus ramas de produccién frente a la competencia
extranjera. Este principio queda afianzado por disposiciones que prohiben
aplicar restricciones cuantitativas a las importaciones (sin embargo, esta regla
tiene excepciones). En el pasado, en el sector agropecuario, muchos paises
aplicaban restricciones cuantitativas incumpliendo los acuerdos del GATT, pe-
ro ahora la OMC ha modificado considerablemente el recurso de las restric-
ciones cuantitativas. En el sector, a tenor del acuerdo sobre agricultura, los
paises miembros han abolido las restricciones cuantitativas.

Comercio predecible a través de consolidacién
de aranceles

Algunas veces la promesa de la elevacion de una barrera al comercio tiene el
mismo efecto o importancia que cuando se promete su disminucion, porque
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dicha promesa le da a los inversionistas una idea mas clara acerca de las opor-
tunidades de inversion. La inversion se estimula con estabilidad y con un esce-
nario predecible; también se genera empleo, y los consumidores pueden dis-
frutar de los beneficios de la competencia: mas opciones y precios mas bajos.

Las medidas arancelarias y de otra indole que los paises aplican para proteger
su produccion interna, deben reducirse o desaparecer mediante negociaciones
entre los paises miembros, y que los aranceles asi reducidos deben consolidar-
se. Ningun pais puede aumentar los tipos arancelarios por encima del tipo con-
solidado consignado en su lista de concesiones. En dicha lista se indican para ca-
da tipo de producto, entre otras cosas, el tipo arancelario anterior a las nego-
ciaciones y el arancel que el pais ha aceptado consolidar en las negociaciones.

Un pais puede modificar sus consolidados sélo después de negociar con sus so-
cios comerciales, lo cual puede significar compensarlos por alguna pérdida co-
mercial. Uno de los logros de las deliberaciones comerciales de la Ronda Uru-
guay fue incrementar la cantidad de comercio bajo compromisos de consoli-
dacion, como se indica en el cuadro adjunto.

Principales Acuerdos de la OMC

En términos generales, los Acuerdos de la OMC abarcan los bienes, los servi-
cios y la propiedad intelectual.

En estos acuerdos se establecen los principios de la liberalizacién, asi como las
excepciones permitidas. También se incluyen los compromisos contraidos por
los distintos paises de reducir los aranceles aduaneros y otros obstaculos al co-
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mercio y de abrir y mantener abiertos los mercados de servicios. En ellos se in-
corporan procedimientos para la solucién de diferencias. Se prescriben la con-
cesion de un trato especial a los paises en desarrollo. Por Gltimo, los acuerdos
exigen que los gobiernos den transparencia a sus politicas comerciales.

Acuerdo de Acceso a los Mercados: Eliminar
o reducir aranceles y medidas no arancelarias

La parte mas voluminosa de los resultados de la Ronda Uruguay son las 22.500
paginas en las que se enumeran los compromisos de los distintos paises con
respecto a determinadas categorias de bienes y servicios.

Lo primero que se acordé fue "arancelizar" todas las barreras no arancelarias.
En las ultimas reuniones de ministros de agricultura en Centroamérica, se uti-
lizé el término "arancelizacion® para el acuerdo sobre niveles arancelarios. Se
traté estrictamente como un procedimiento para fijar un nivel arancelario
que pudiera reemplazar y producir el mismo efecto de proteccién que causa-
ban todas las barreras no arancelarias existentes en ese momento.

En este parte del acuerdo también figuran los compromisos de reducir y "con-
solidar” los derechos de aduana que aplican a las importaciones de mercancias.
En algunos casos los aranceles quedan reducidos a cero; éste es también el ni-
vel objeto de compromiso en el Acuerdo de 1997 para los productos de la tec-
nologia de la informacién. También se ha registrado un considerable aumento
del nimero de aranceles "consolidados®, es decir, los tipos de derechos de adua-
na sujetos a compromisos contraidos en la OMC y cuya subida resulta dificil.

Otro acuerdo fue la determinacién de un nivel de acceso minimo equivalente
al promedio de importaciones histéricas o en su defecto, la mayor parte de los
productos sensibles, equivalentes al 3% del consumo, aumentando hasta el 5%
de seis a diez afios, como se habia acordado en las negociaciones.

Acuerdo sobre Agricultura: Busqueda de mercados mas equitati-
vos para los agricultores

Aunque el GATT-47 se aplicaba al comercio de productos agropecuarios, tenia
diversos resquicios. Se permitia, por ejemplo, que los paises utilizaran algu-
nas medidas no arancelarias, como los contingentes de importacion, y que
concedieran subvenciones. El comercio de productos agropecuarios estaba
muy distorsionado, especialmente por la utilizacién de subvenciones a la ex-
portacion que normalmente no se hubieran autorizado para los productos in-
dustriales.
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Con mayor intensidad desde noviembre de 1992, hubieron discusiones inten-
sas entre los Estados Unidos y la Union Europea, particularmente Francia, so-
bre los subsidios a los cereales, oleaginosas y otros productos agropecuarios.
Aungue se partié de un Pre-Acuerdo (Blair-House), las deliberaciones conti-
nuaron hasta el 7 diciembre de 1994, previa a la aprobacién del GATT-94, y en
donde se llegd a una solucién.

En el 4mbito agroalimentario, dentro de los acuerdos multilaterales sobre el
comercio de mercancias, fueron incluidos, en sendos capitulos, el Acuerdo
sobre Agricultura (ASA) y el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias (MSF), con lo cual la agricultura pasé a incorporarse formalmente en las
disciplinas comerciales multilaterales, acordandose una serie de principios
tendientes a la liberalizaciéon del comercio agricola.

El Acuerdo de la Ronda Uruguay es un primer paso significativo para poner or-
den, implantar una competencia leal y lograr que este sector sufra menos dis-
torsiones. El Acuerdo se aplica a lo largo de un periodo de seis afios (10 afios
para los paises en desarrollo), que empez6 en 1995. Los participantes acorda-
ron iniciar negociaciones para proseguir el proceso de reforma un afio antes
del fin del periodo de implementacién.

Acuerdo Textiles: vuelta al sistema central

Al igual que la agricultura, los textiles es una de las cuestiones mas controver-
tidas en la OMC, como lo fue también en el anterior sistema del GATT. Actual-
mente esta experimentando un cambio fundamental, con arreglo a un calen-
dario convenido en la Ronda Uruguay que se extiende a lo largo de 10 afios.
Uno de los cambios introducidos es la eliminacion gradual del sistema de con-
tingentes de importacion que ha prevalecido en el comercio desde principios
del decenio de 1960, mediante la aplicacion de las normas del GATT a los pro-
ductos en cuatro etapas.

Acuerdo sobre el Comercio de Servicios

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) es el primer conjun-
to de normas multilaterales aplicables juridicamente que abarca el comercio
internacional de servicios. El AGCS consta de tres elementos: el texto princi-
pal, que contiene principios y obligaciones generales; los anexos, que tratan
de normas aplicables a determinados sectores; y los compromisos especificos
de los distintos paises de otorgar acceso a sus mercados. Existe un cuarto ele-
mento: las listas en las que se indican las esferas en las que temporalmente los
distintos paises no aplican el principio de no discriminacién: el principio de la
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*nacién mas favorecida®. Los compromisos -al igual que las listas de concesio-
nes arancelarias en el caso del GATT- forman parte integrante del Acuerdo.
Forman también parte integrante del Acuerdo las excepciones temporales del
trato de la nacién mas favorecida.

Después de la Ronda Uruguay se han celebrado negociaciones sobre el esta-
blecimiento de compromisos en cuatro sectores. No méas tarde del afio 2000
se iniciara una nueva serie completa de negociaciones sobre los servicios.

Acuerdo sobre la Propiedad Intelectual

La Ronda Uruguay integré por primera vez en el sistema del GATT/OMC los
derechos de propiedad intelectual: derecho de autor, marcas de fabrica o de
comercio, patentes, etc. Se trata de una parte del comercio cada vez mas im-
portante. El nuevo Acuerdo aborda cinco cuestiones generales: cdmo deben
aplicarse los principios del sistema de comercio a los derechos de propiedad
intelectual, cual es la mejor manera de proteger los derechos de propiedad in-
telectual, cémo aplicar la proteccién, cémo resolver las diferencias, y qué de-
be ocurrir mientras se introduce gradualmente el sistema.

Acuerdo sobre Medidas antidumping, subvenciones,
salvaguardias, y para emergencias

La consolidacion de los aranceles y su aplicacion por igual a todos los interlocu-
tores comerciales (NMF) son factores fundamentales para el buen desarrollo del
comercio de mercancias. Los Acuerdos de la OMC defienden los principios, pero
permiten también que se infrinjan esos principios ... en algunas circunstancias.
En este contexto, hay tres cuestiones importantes:

1 Medidas adoptadas contra el dumping (venta desleal a precio inferior al
costo);

2 Subvenciones y derechos "compensatorios" especiales para contrarrestar las
subvenciones; y

3 Restricciones del comercio en casos de urgencia para "salvaguardar® a las ra-
mas de produccién nacionales.

Subvenciones y Derechos Compensatorios

En relacién a la seccién sobre subvenciones y medidas compensatorias GATT
94 prohibe cualquier tipo de subvencién a la exportacion de las mercancias.
En el caso de los productos agricolas, esta permitido mantener el subsidio a la
exportacién que habia hasta el afio 90.
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El acuerdo fija un limite maximo respecto del valor y del volumen de las expor-
taciones subvencionadas de productos agropecuarios. Los paises en vias de de-
sarrollo, habran de reducir sus gastos de subvenciones a la exportacion y el vo-
lumen de las importaciones subvencionadas en un 24% y 14%, respectivamen-
te, en cuotas iguales durante un periodo de 10 afios.

Estas reducciones tienen especial importancia para el comercio mundial de los
productos muy subvencionados, como son el trigo, los cereales secundarios, la
carne, los productos lacteos y el azucar. El desembolso total por concepto a las
subvenciones a la exportacion de productos agropecuarios al final del periodo
de aplicacién habra bajado de $22,5 billones a $14,5 billones, de los cuales cerca
de la mitad pertenecera a la Unién Europea.

Existe el compromiso de los paises de no volver a colocar subsidios a la expor-
tacion; distintos a los que habia en el afio 92.

Ayudas Internas

-—

o wn

El acuerdo que tiene que ver con el comercio de mercancia global es el referido
a las ayudas internas, se diferencian entre subsidios permitidos y no permitidos.
Esto fija todo un nuevo cuadro de politicas agricolas que tiene un margen de fle-
xibilidad muy grande. Existe un documento que dice cémo se pueden evadir los
compromisos que hay en materia de apoyo interno.

Los compromisos de ayuda interna son:

Seleccién del periodo base 1986-1988.

Medida Global de Ayuda (MGA) mas el Subsidio Equivalente al Productor
(SEP) (MGA+SEP)

Clausula de excepcién a politicas principales de ayuda interna en EEUU y UE,
la cual vulnera los criterios de clasificacion de la Caja Verde y la no-distorsion
del comercio. v

Elimina la necesidad de reducir los subsidios internos a productos especificos
y a producto por producto.

Mantiene los incentivos para producir en zonas marginales y de altos costos.
Reduce la transparencia en cuanto a transferencias intersectoriales de ingre-
sos y por ende a beneficiarios finales.

Subvenciones de color ambar: El acuerdo fija un maximo para la ayuda inter-
na total (calculada como la Medida Global de la Ayuda, MGA) que el estado
puede otorgar a los productores. Ademas, dispone que los paises desarrolla-
dos deberan reducir la MGA en un 20% en un periodo de seis afos, en rela-
cién con el nivel alcanzado en el periodo base 1986-1988. Los paises en desa-
rrollo tendran que disminuir la MGA en un 13,33% en un plazo de 10 afos.
Aungue la MGA se calcula para cada producto, los compromisos de reduccién
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se aplican a la cuantia global. Gracias a ello, los paises conservan cierta flexi-
bilidad y pueden variar la ayuda entre los productos siempre que no rebasen
el limite superior global resultante de los compromisos. Las reducciones que
han de aplicarse a la ayuda interna a los productos agropecuarios se indica en
el cuadro sobre compromiso de reduccién de estas ayudas.

Supervision de las Politicas Comerciales
El sistema de notificaciones obligatorias a todas las politicas comerciales, que

permite darle seguimiento de aquellas que estan aplicando los demas paises,
en comercio y agricultura especificamente.
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Ademas plantea un examen de las politicas comerciales, en periodo fijo por
parte de la OMC, abierta a todo el mundo y permite darle seguimiento.

Se considera también la armonizacion (homologacién) de requisitos sanitarios
y fitosanitarios. :

Continuamente se hace el sequimiento para evitar que se ate ayuda alimen-
taria a exportaciones comerciales agricolas.

Como se explicé anteriormente, una de las funciones de la OMC es establecer un
mecanismo de solucién de diferencias, dado un mayor grado de defensa en caso
de deslealtades comerciales en el campo agricola, a los paises en desarrollo. Se
pueden establecer alianzas, de contramedidas cruzadas. (Si por violacién de un
acuerdo del GATT 94, en agricultura se puede aplicar una contramedida en otro
sector, por ejemplo, en los sectores de servicios y financieros o en los acuerdos de
propiedad intelectual).

Acuerdo sobre Tecnicismos,
Tramites Burocraticos, y otros Obstdculos
No Arancelarios

Por ultimo, hay una serie de Acuerdos que tratan de diversas cuestiones téc-
nicas, administrativas o juridicas que podrian constituir obstaculos al comer-
cio. A continuacién se enumeran algunas de ellas:

- Reglamentos técnicos y normas

- Licencias de importacién

- Normas para la valoracién en aduana de las mercancias

- Inspeccién previa a la expedicién: un control mas de las importaciones

- Normas de origen: fabricado en ... ;qué pais?

- Medidas en materia de inversiones

Acuerdos "Plurilaterales*®

Quedan cuatro Acuerdos firmados Unicamente por unos cuantos miembros
de la OMC. Son los llamados acuerdos "plurilaterales®:

- Aeronaves civiles

- Contratacién publica

- Productos lacteos

- Carne de bovino
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Miembros y observadores de la OMC

En la actualidad, la OMC tiene 132 paises miembros, 36 paises observadores,

y 7 instituciones internacionales observadoras adscritas al Consejo General,
como a continuacién se indica, junto con su fecha de ingreso:

TAlemania. . . . " T Ene THEE WSalvador T | 7 May THEE

Angola 1 Dic 1996 Emiratos Arabes Unidos 10 Abr 1996
Argentina 1 Ene 1995 Espaia 1 Ene 1995
vAustralla "1 Ene 1995 EstadosUnidos. =~ . 1 Ene 1948%
Austria 1 Ene 1995 Fiji 14 Ene 1996
TBhhrain -~ . 1 _Ene 1995 PHnas -7 Ene THRSE
Bangladesh 1 Ene 1995 Finlandia 1 Ene 1995
iRwBades . 1 Ene 1995 Fraida . 1 Ene 1995;
Bélgica 1 Ene 1995 Gabédn 1 Ene 1995
tBelice , 1 Ene 1995 .Gambla L. . 23.0ct 19853
Benin _22 Feb 1996 Ghana o ___‘“1 Ene 1995
Botswana 31 May 1995 Granada 22 Feb 1996
R8T 7 . VEde TS X la = T TUTAYeEsS
Brunei Darussalam 1 Ene 1995 Guinea 25 Oct 1995
H a 1 Qic 1998 Guineaflsau. . Xiftay (9EE2
Burkina Faso 3 Jun 1995 Guyana 1 Ene 1995
Fowindl, T BOUTTNE Hali. T TEEEne TR
Camerun 13 Dic 1995 Honduras ' 1 Ene 1995
TCafddd "~ " 1 Ene 1995 ‘HongKong, China, . 1 Ene 19957
Colombia 30 Abr 1995 Hungria 1 Ene 1995
‘ComunidddesPuropeas 1 Ene S Indla = = . 1T.tne THEE
Congo 27 Mar 1997 Indonesua ) ~ 1Ene 1995
ICostade MArRL " . T Epe TWNS Jlanda .~ C_ " 1 ’Ene VEEBZ
Costa Rica 1 Ene 1995 Islandia 1 Ene 1995
Chad 7 - 19 Oct 1996 Israel 21 Abr 1995
JCifle 1 Ene T Jtalia = . 1T Ene THEES
Chipre 30 Ju{ 1995 Jamaica 9 Mar 1995
Monamarca " .~ 1 Ene 1995 Japén = _ . | _ 1 Ene VS
Djibouti 31 May 1995 Kenya 1 Ene 1995
“Dominia 1 Ene 1995 Corea 1 Ene 19953
Ecuador 21 Ene 1996 Kuwait 1 Ene 1995
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Liechtenstiin
Luxemburgo

Madagascar
Malawi

Mali

e ]

Marruecos

Mauritius

THieXico

Mongolia o

m r

Myanmar

Nicaragua B

Wger

Nigeria

Nueva Zelandia

Fernando Larios

1 30U "TH. f¥ino Ui’
1 Ene 1995 Rep. Africana Central

Paklstan
*Panamé’
Papa Nueva Gumea

Pert

sPotonia
Portugal
ICatar

T3%he TR TRDWwWe

L s

T

31 May 1995

T 4 A Sy
17 Nov 1995 Rep.. Democ. del Congo1 Ene 1997
CTUENEC TS REpDwmeany
"731May 1995 Rep. Eslovaqula 1 Ene 1995
IRy TR Bvamtta b L]
31 May 1995 Rumania 1 Ene 1995
. TERE R TN 2T T
1 Ene 1995 Saint Lucia 1 Ene 1995
"1 Ene 1995 Senegal 1 Ene 1995
1°Pne ‘T Serrategn -7 o -
29 Ene 1997 Singapur 1 Ene 1995

W N T
1 Ene 1995 Sudafrica 1 Ene 1995
THe TFERE T T TR
3 Set 1995 Suiza 7 1 Jul 1995
13 0% W Striname 17 TN
1 Ene 1995 Swaznlandla 1 Ene 1995
K Ene 1995 Tanzama 1 Ene 1995
"1 Ene 1995 TnmdadyTobago 1 Mar 1995
19T TurRy Trmar s,
9 Jun 1996 Turquia 26 Mar 1995

PR B A . S TR
1 Ene 1995 Uruguay 1 Ene 1995
T Ul TR Venexugty TR TS
1 Ene 1995 Zambia 1 Ene 1995

3
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Entre los paises observadores, cuyos gobiernos han solicitado su incorpora-
cién ™, se encuentran los siguientes:

. Albanla Estonia - " Repdbilica Democratica
Andorra Etiopia de Laos

. Antigua Repib. Yugos- Federacion Rusa Repiblica Poputar

lava de Macedonia Georgia China

. Arjiiia Saudita Holy See (Vatican) Samoa R
Argelia Jordania Seychelles
Azerbaijan Kyrgyz Republic Taipé China (Taiwan)

. Belarus Latvia Tonga o
Bhutan Lithuania Ucrania

..Calbo Veérde . Moldova ) . Uszbeldstan o
Camboya Nepal Vanuatu

vCroada ~ ~ Oman,Sultanateof ~ Vietnam >

Entre las instituciones internacionales observadoras adscritas al Consejo Ge-
neral se sefalan:

Naciones Unidas

Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCTAD)
Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Mundial

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO)

Organizaciéon Mundial para la Propiedad Intelectual (WIPO)

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD)

NeHEwNn =

N o

11 Excepto el Vaticano (Holy See), Etiopfa, Cabo Verde y Bhutan.
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1.1

La Situacidén

Antes de las Reformas
en América Latina y el Caribe

v

A mediados de la década de los ochenta, las economias de América Latina y
el Caribe se encontraban afectadas por diversos problemas estructurales, los
cuales en gran medida se debian a la orientacién de las politicas de los prin-
cipales sectores econémicos.

Asi, las politicas comerciales estaban dirigidas a proteger algunos sectores me-
diante elevados aranceles y limitaciones a las importaciones. Se habia hecho
popular el establecimiento de sistemas de cambio multiple, y se imponian
controles de salidas de capital como recurso administrativo ante la escasez de
divisas. Los sistemas tributarios eran engorrosos y fomentaban la evasién. El
Estado intervenia activamente en el mercado financiero, estableciendo con-
troles a la tasa de interés, sin embargo era incapaz de regular y supervisar
efectivamente al sector bancario y financiero. Se habian creado empresas pu-
blicas en las mas variadas actividades econémicas, desde la mineria hasta el
entretenimiento, en tanto que la participacién del sector privado en la provi-
sién de servicios publicos era practicamente nula. Existian grandes obstaculos
para la creacion de empleos formales y la estabilidad laboral, debido a los al-
tos costos laborales. Los sistemas de pensiones estaban enfrentando graves
desequilibrios financieros en razén a las bajas contribuciones y los crecientes
pagos del sistema de pensiones.

La severa recesion, las altas tasas de inflacién, y la agudizacién de la pobreza
de los afos ochenta constituyeron las principales fuerzas propulsoras para el
cambio de orientacién de las politicas asi como para llevar a cabo sendos pro-
gramas de ajuste y estabilizacién en la regién. También influy6 en este cam-
bio la presencia creciente de la globalizacién, el regionalismo y la liberaliza-
cién. Aunque con distintos matices en cada pais de la regién, todos empren-
dieron la tarea de abrir, liberalizar y fortalecer sus economias y estructuras fi-
nancieras. A continuacién se hace un breve resumen sobre las reformas inicia-
das y el avance de ellas en las areas mencionadas.
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Principales Reformas
Macroeconomicas
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Comercial

v
Cambiaria
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Las politicas proteccionistas que imperaban hasta mediados de los ochenta
dieron lugar a sistemas arancelarios dispersos, y a una diversidad de mecanis-
mos dirigidos a controlar administrativamente las importaciones y a racionar
o diferir el uso de divisas. Las restricciones externas que impuso la crisis de la
deuda a comienzos de los afos ochenta recrudecieron estas practicas en la
mayoria de los paises.

Precisamente el colapso econémico de la época creé las bases para un cambio
fundamental de orientacién, pues puso en evidencia el fracaso del anterior
modelo y la necesidad de lograr una mayor insercién de la regién en la eco-
nomia mundial para recuperar el crecimiento econémico.

Las reformas comerciales en ALC redujeron significativamente el nivel y la disper-
si6n arancelaria y también se eliminaron los controles administrativos de las impor-
taciones. El promedio arancelario de la regién pasé de 44,6% (antes de las refor-
mas) a 13,1% en 1995, reduciéndose los aranceles maximos de 83,7% a 41%. En la
mayoria de los paises las reformas arancelarias ocurrieron de forma répida, con re-
ducciones del orden del 50%. Asimismo ocurri6 con los permisos o licencias admi-
nistrativas para importar (restricciones de tipo no arancelario) que afectaban al
33.8% de las importaciones en el periodo anterior a las reformas, y que han lle-
gado a cubrir el 11,4% en 1995, excluyéndose en este grupo a Brasil, El Salvador,
México, Nicaragua y Panama.

La progresiva disminucién de la carga de endeudamiento externo y la even-
tual renovacién de la entrada neta de capitales hacia la regién permitieron
que la mayoria de paises liberalizaran sus regimenes cambiarios hacia 1990-91.
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Tributaria

En la actualidad los sistemas de cambio multiples son excepcionales. Como
evidencia del proceso de unificacién y desregulaciéon cambiaria puede obser-
varse que en 1995 el diferencial entre el precio medio de mercado de las di-
visas y el tipo oficial era en promedio sélo 2% en comparacion al 72% del afio
1989. En 16 paises el diferencial cambiario es nulo o inferior a 3% y Gnicamen-
te en cinco superaba el 10% en 1995. Venezuela es uno de los paises de la re-
gién que todavia mantiene importantes desequilibrios cambiarios, como se
puede apreciar en el cuadro 6.

En las décadas anteriores a la de los ochenta, coincidente con el modelo de
sustitucion, la politica tributaria implic6 sistemas tributarios engorrosos y con
una multiplicidad de impuestos de dudosa eficacia, cuyo manejo resultaba
oneroso para las instituciones tributarias de los paises de la region.



v
Financiera
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La reorientacién de la politica tributaria que se empezé a aplicar a inicios de
la década de los ochenta cambi6 la situacién. Los sistemas tributarios se re-
formaron significativamente, buscando la neutralidad, la simplificacién legal
y administrativa y, mas importante aun, el aumento de las recaudaciones.

Los impuestos al comercio externo fueron parcialmente reemplazados por
mayores recaudaciones internas. Para atenuar posibles efectos negativos
de la tributacién sobre las decisiones de produccién y ahorro, 23 paises
adoptaron sistemas de impuestos al valor agregado (IVA) para gravar el
consumo. Las elevadas tasas marginales aplicadas en el pasado a las ga-
nancias de las empresas han sido reducidas, quedando sélo tres paises con
una tasa marginal superior a la tasa marginal mas elevada de los Estados
Unidos (39,6%).

Por razones de equidad se han mantenido tasas diferenciales mas amplias so-
bre los ingresos de las personas, pero inferiores a las vigentes en décadas pa-
sadas.

No obstante los esfuerzos realizados, la evasién continda siendo un fenéme-
no muy generalizado en la mayoria de paises de la regién. La administracién
del sistema es ain precaria, dificultando el seguimiento regular de la masa de
contribuyentes al impuesto a la renta, la fiscalizacién, asi como los procesos
de cobranza.

Las décadas pasadas se caracterizaron por una marcada represién financiera.
A comienzos de los ochenta, era una practica comun la aplicacién de contro-
les a las tasas de interés y variados mecanismos de asignacién de crédito a sec-
tores especificos. También ocurria una intensa participacién directa del Esta-
do en las actividades financieras, mediante regulaciones administrativas dé-
bilmente articuladas con la economia global, obstaculizando la competencia
y el desarrollo de nuevas actividades financieras.

Las principales reformas financieras adoptadas a finales de la década pasada
en ALC partieron por la eliminacién o reduccién de los programas de crédito
dirigido en 19 paises. Dos paises han eliminado completamente estos progra-
mas, y la mayoria los ha reducido por lo menos a la mitad.

Otra reforma de aplicacién igualmente generalizada en la regién ha sido la li-
beralizacién de la tasa de interés. En 18 paises la totalidad de las tasas de in-
terés de depésitos y préstamos es regida por el mercado.
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La reduccion del encaje ha sido otras de las reformas financieras en la region.
Un total de 15 paises tienen coeficientes de encaje sobre los depo6sitos a la vis-
ta que no superan el 20%.

La mayoria de los paises de la regién también han comenzado a establecer sis-
temas modernos de regulacién bancaria y del mercado de capitales.

Los 26 paises de la regién se pueden agrupar en cuatro categorias dependien-
do del grado de reforma financiera llevada a cabo desde 1988. Un primer
grupo esta conformado por siete paises (Argentina, Bolivia, Colombia, El Sal-
vador, Nicaragua, Peri y Uruguay) que han aplicado el mayor numero de re-
formas financieras. Un segundo grupo, también constituido por siete paises
(Ecuador, Guatemala, Guyana, México, Republica Dominicana, Trinidad y To-
bago y Venezuela), han puesto en marcha algunas reformas aunque en me-
nor nimero que el primer grupo. El tercer grupo que incluye a tres paises
(Haiti, Panama y Suriname) han llevado a cabo muy poca o ninguna reforma
desde 1988. El Gltimo y cuarto grupo con los nueve paises restantes han efec-
tuado sélo algunas reformas. En este grupo, Chile es un caso especial , en la
medida que este pais habia completado un proceso integral de liberalizacién
y fortalecimiento de la supervision financiera antes de 1988.

Indicadores de las politicas de
liberalizacion y desregulacion financiera

cuadro 7
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Los 26 paises de la regién se pueden agrupar en cuatro categorias dependien-
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formas financieras. Un segundo grupo, también constituido por siete paises
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Otras Reformas
Menos Profundas
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Privatizacion

v
Laboral

América latina ha sido la region lider en privatizaciones en el mundo duran-
te la presente década. Las 694 ventas realizadas entre 1990 y 1994 represen-
tan mas de la mitad del valor de las transacciones de privatizacion de los pai-
ses en desarrollo. México y Argentina han realizado los mayores montos en
privatizacion: US$24.000 Y US$18.000 millones, respectivamente, que repre-
sentan el 2% y el 1,2% de sus PBI. Un 43,4% del valor de las privatizaciones
en la regién ha tenido lugar en los sectores de servicios publicos. Otro 23%
ha provenido de la venta de entidades bancarias y afines, reforzando asi la
tendencia de la reforma financiera. El 21% de la inversion extranjera directa
en la region se destind a la privatizacion y ademas estas han inducido otras
inversiones extranjeras destinadas a capitalizar las mismas empresas privati-
zadas o a invertir en actividades complementarias.

Estas reformas han sido de menor alcance y cobertura que las anteriores y
han estado concentradas en moderar los costos de despido y facilitar las con-
trataciones temporales de trabajadores. Las nuevas reglas buscan reducir la
incertidumbre para la empresa (y en algunos caso los montos efectivos) en re-
lacion con los costos de despido. Para contrarrestar las restricciones al despi-
do, varios paises han facilitado diversos mecanismos de contratacion tempo-
ral de trabajadores, en una suerte de liberalizacion del margen. En la mayo-
ria de los paises de la region son muy elevados los costos extrasalariales que
se originan en las contribuciones a cargo de empresas y trabajadores para dis-
tintos programas de seguridad social, salud, educacién y desempleo.



PARTE II; LAS REFORMAS ECONOMICAS EN ALC Fernando Larios | 61

v

Sistema de pensiones

En este campo la mayoria de paises de la regién tienen grandes problemas,
los beneficios que ofrecen los sistemas publicos son muy altos si los compara-
mos con los aportes individuales de las personas, dando lugar a cuantiosas
obligaciones de pagos futuros de pensiones, bajos niveles de reserva financie-
ra y reducida cobertura de la poblacion. Son pocos los paises en América La-
tina (Argentina, Colombia, México, Pert y Uruguay) que han tomado medidas
para solucionar el problema. Dichos paises han puesto en marcha reformas
pensionales recientemente aprobadas, cuyo elemento comun es la creacion
de fondos privados de pensiones, basados en el principio de capitalizacion
personal. Estas reformas han contemplado ademas una reduccién de los de-
sequilibrios entre los beneficios y las contribuciones en el sistema publico,
bien sea mediante el aumento de las edades de jubilacién, ajuste en las tasas
de aporte o condiciones mas estrictas de acceso a las pensiones.
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ALC ha superado el estancamiento de los ochenta: Los aiios ochenta fueron
un periodo de crisis y de depresion en la mayoria de los paises de la region,
no por nada se le llama a esta "la década perdida®. En consecuencia muchos
paises iniciaron los noventa con grandes reservas de trabajadores desemplea-
dos y de plantas y equipos subutilizados. La mayor parte de los programas de
reforma se aplicaron a finales de los ochenta, cuando los paises de la region
enfrentaban la inflacidn y el estancamiento, y se veian afectados por la crisis
de la deuda. Estos en su mayor parte produjeron una recuperacién de la acti-
vidad econdmica que en algunos casos tardé en producirse. Esta recuperacion
econdémica no tuvo las mismas causas en todos los casos, en algunos paises el
crecimiento se debié principalmente a una recuperacion lograda a través de
una mayor utilizacion de la capacidad existente subutilizada, y en otros el cre-
cimiento reflej6 una expansién de la capacidad productiva de la economia.
Pero este aspecto constituye sélo una parte de la historia; el crecimiento esta
también asociado a una importante recuperacion de la inversion, tanto a ni-
vel regional como al nivel de los paises individuales. La inversion real pas6 de
un minimo del 16,5% del PBI real en 1990 al 18,5% en 1995, siendo estos ni-
veles aun modestos en comparacion con niveles internacionales y con tasas de
inversion registradas en América Latina durante los afios sesenta. Una de las
razones de esto puede ser el hecho que los programas de reforma son relati-
vamente recientes en varios de los paises, y la inversion se halla todavia en
proceso de ajuste a un entorno mas favorable. Otra razén puede ser las ba-
rreras estructurales a la inversién que aun subsisten en muchos de los paises
a pesar de las reformas encaradas hasta ahora.

Exportaciones en aumento

Las exportaciones han crecido rapidamente durante los afios noventa (la libe-
ralizacion del comercio parece haber contribuido a ello), y la razén entre el
volumen de las exportaciones y el PBI real se ha incrementado notablemente
en la mayor parte de los paises de la regién, el coeficiente exportaciones rea-
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les/PBI real fue superior por un amplio margen al registrado a fines de los
afios ochenta. Este crecimiento también se ha traducido en una mayor diver-
sificacién de la base exportadora. Las exportaciones tradicionales han reduci-
do su participacion en el total de las exportaciones en la mayor parte de las
economias de la regién.

v
Iinflacién en descenso

La caida de la inflacién en América Latina en lo noventa ha sido el resultado de
varios programas de estabilizacion. La estabilizacién se basé principalmente en la
utilizacion del tipo de cambio como ancla nominal del programa, permitiendo a
la oferta monetaria ajustarse frente a las variaciones de la demanda de dinero.
Los programas basados en el control de la oferta monetaria, que permitieron la
flotacion del tipo de cambio, fueron menos comunes.

v
Reduccion de la apreciacién del tipo de cambio

Tomando a la regién en su conjunto, las monedas se han continuado depre-
ciando, en términos reales, revirtiendo en parte la sustancial apreciacién que
caracterizé al periodo de fines de los afios ochenta y principio de los noven-
ta. Esto ayudara a estimular las exportaciones en la regién.

v
Tasas de interés elevadas

Las politicas monetarias destinadas a reducir la inflacién han originado la ele-
vacion de las tasas de interés en gran parte de la region. Las elevadas tasas
de interés y otras politicas fueron aplicadas para limitar el crecimiento de la
demanda interna con el fin de lograr la reduccién deseada de la inflacién.

La politica de atraer capitales externos también ha contribuido al alza de las
tasas de interés en ALC.

v
Democracia en proceso de consolidaciéon

En la regién latinoamericana la democracia, entendida como la eleccién de
gobernantes civiles mediante procesos electorales libres, se ha impuesto co-
mo sistema de gobierno en casi todos los paises con la sola excepcién de Cu-
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ba. Esta nueva orientacion ha mejorado la percepcién y el interés de impor-
tantes inversionistas en desarrollar actividades en los paises de ALC.

Hacia la mejora de la competitividad
del sector privado

v
Pobreza

Si bien el sector privado de los paises de la regién esta haciendo todos los es-
fuerzos por mejorar su productividad, ain esta distante de alcanzar los nive-
les de competitividad deseables para poder plenamente conquistar nuevos
mercados nacionales e internacionales.

A pesar de los evidentes logros en el campo macroeconémico, la pobreza re-
presenta el "talon de Aquiles® de las politicas de ajuste y reformas estructu-
rales de ALC, en la medida que ésta continua siendo un problema de no facil
solucion para la mayoria de sus paises.

En los momentos actuales, mas de un tercio de la poblacién de ALC vive por
debajo de la linea de pobreza. Mas de 40 millones de personas en calidad de
indigentes integran el estrato de pobreza absoluta.

Dada su condicion, los indigentes son excluidos de los procesos de desarrollo
de sus paises, al tiempo que son privados de oportunidades de ingreso, edu-
cacién, salud y vivienda. La situacion se agrava cuando, para sobrevivir, esta
poblacién sobreexplota y dafia areas ambientales sensibles.

Niveles de pobreza

Entre 1970y 1990 la poblacién total de ALC crecié 60%, a una tasa anual del
2,4% y el porcentaje de pobres crecié 62%. El mayor aumento en el nime-
ro de pobres ocurri6 en las areas urbanas (164%), donde la poblacién au-
menté el 95%, en tanto que en las areas rurales, donde la poblacién crecié
12% en razén de la emigracién hacia los centros urbanos, la poblacién po-
bre sélo creci6 3%.

En cada una de las dos décadas analizadas(1970-1980 y 1980-1990), el aumen-
to de la poblacion total en la regién fue muy parecida (25% y 28% respecti-
vamente). La poblacién urbana creci6 ligeramente mas en la sequnda déca-
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da (41%) que en la primera (37%); lo opuesto ocurrié en la poblacién rural
(7% en los setenta y 5% en los ochenta). El porcentaje de pobres urbanos au-
ment6 43% en la primera y 84% en la segunda. En el ambito rural hubo una
caida del 4% en la primera década y un aumento del 7% en la segunda. A ni-
vel global, el porcentaje de pobres crecié 13% en los afos setenta y 42% en
la década de los ochenta.

v
Desnutricion y mortalidad infantil

La desnutricion y mortalidad infantil son otras variables socioeconémicas que
permiten evaluar el grado de desarrollo de los paises, y por eso es importan-
te ver como la reduccion de ellas han evolucionado en la region.

En términos relativos, los indices de desnutricion en ALC han sido menores
comparados con los existentes en otros paises en vias de desarrollo (PVD), in-
cluyendo los de India, China y Africa Sub-sahariana.

A pesar de los esfuerzos, los avances alcanzados en las Gltimas décadas no han
sido suficientes para acabar con la desnutricién en la regién. En términos ab-
solutos, en 1970, habian 23 millones de nifios en situacién de desnutricién y
en 1997 sumaban 56 millones. En términos relativos, ha habido un descenso
en los niveles de desnutricién, del 21% en 1970 al 7% en 1997. En compara-
cién con otros paises en desarrollo, se puede afirmar que la situacion de nu-
tricién en la region es aceptable.

Las perspectivas del nivel de desnutricién en la region hacia el afio 2020 son
analizadas por Rosegrant, en un documento citado por Figueroa (1993), ba-
jo tres escenarios distintos. El primer escenario representa uno denominado
basico (AB). El segundo escenario considera uno de baja inversion y crecimien-
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to de los paises (Bl). Por Gltimo, el tercer escenario contempla uno de plena li-
beralizacién comercial (LC), como el que esta viviendo la regién en los Gltimos
tiempos.

Las alternativas AB y LC, correspondientes a un contexto minimo de condicio-
nes y a otro de liberalizacion comercial, respectivamente, ofrecen ambos
oportunidades para concretar importantes reducciones del porcentaje de ni-
fios desnutridos en la regién (14% y 15%) hacia el afio 2020. En cambio, en
el escenario Bl con menguado nivel de actividad econémica y déficits en in-
versiones en infraestructura social, entre otros, el porcentaje de desnutridos
creceria al 23% de la poblacién infantil.

No obstante, hay que indicar que, en términos absolutos, la presencia de es-
tos elevados indices puede producir dafios morales y econémicos a los paises
que los soportan.

Cada afio mueren en la region cerca de medio millén de niflos menores de cin-
co afos.” La mayoria fallecen por causas evitables con medidas de bajo costo
econdémico. Las tasas de mortalidad infantil son de 43 por cada mil nacidos vivos
en los menores de cinco afos y de 35 por mil en los menores de un afo.

A pesar de los avances alcanzados en la reduccion de la mortalidad infantil sub-
sisten grandes disparidades no sélo entre los diferentes paises, sino también al
interior de muchos de ellos. En esta disparidad, los sectores mas afectados son
aquellos que son econémicamente menos favorecidos, como las areas rurales,
los indigenas y las mujeres. En Haiti la mortalidad en menores de cinco afnos es
de 134 por mil, lo que lo ubica entre los 35 paises con la mortalidad mas aita en
el mundo; en Cuba es de 10 por mil. Estos dos paises marcan los dos extremos

12 Mil doscientos nifios menores de cinco afos por dia fallecen en la region.
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en los niveles de mortalidad en menores de cinco afios en la regién. En el Perd,
la mortalidad en este grupo infantil esta por encima del promedio regional, lle-
gando a 58 por mil.

Si bien la pobreza, y la desnutricién como parte de ella, no constituyen pro-
blemas nuevos en la region, pues responden mas a causas estructurales que a
coyunturales, su persistencia e incremento afectan negativamente la sosteni-
bilidad del crecimiento econémico y la estabilidad democratica.

La existencia de altos indices de pobreza significa un gran riesgo en la medida
que existe la probabilidad de que ellos pueden desencadenar una crisis distri-
butiva por la falta de acceso a los servicios y condiciones minimas de vida de
un porcentaje importante de la poblacién de la regién; situacién que a su vez
puede implicar un "caldo de cultivo® para una previsible violencia social que,
naturalmente, produciria cierta inestabilidad socio-politica-econémica y a una
falta de gobernabilidad en los paises de ALC. Por lo tanto, se hace urgente y
vital que exista una politica nacional que no sélo busque aliviar sino reducir y
eliminar la pobreza en la region.

Se hace imperativo enfrentar los problemas sociales, como la pobreza, tanto
para el logro de la estabilidad social como por la necesidad de contar con un
nivel adecuado de capital humano capaz de sustentar el crecimiento a media-
no y largo plazo.

Ello indica que el crecimiento econémico de los paises de la regién de por si
s6lo no va a solucionar el problema de la pobreza, por lo que hay enfrentar
directamente a las causas de ésta para garantizar que el crecimiento sea sos-
tenido en el tiempo.

El concepto de "crecimiento con equidad* recoge el espiritu de que cualquier
programa econémico requiere al mismo tiempo de una reforma social que in-
corpore de una manera eficiente a todos los miembros de la sociedad dentro
del proceso productivo. Es asi como surge el concepto de "crecimiento con
equidad®, que promueve politicas destinadas tanto al crecimiento acompafia-
do de un incremento en el uso de los recursos humanos, como la previsioén de
servicios sociales basicos para los pobres.

Existe una estrecha interrelacién entre el crecimiento econémico sustentable
y la erradicacién de la pobreza. Por un lado los mayores niveles de produc-
cién posibilitan un incremento de los empleos y los ingresos de los mas po-
bres. Por otro lado es ampliamente reconocida la importancia del capital hu-
mano como factor de produccién, relacionando la acumulacién de capital hu-
mano con el crecimiento econémico y por lo tanto con niveles de vida mas
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elevados. Dada esa doble causalidad, se hace indispensable la adopcién de
medidas que solucionen paralelamente el estancamiento econémico y la po-
breza. Las politicas que se centren en uno de estos dos problemas, dejando
el otro de lado, s6lo ocasionan beneficios transitorios que a mediano plazo se
revierten en contra del desarrollo.

Para crecer se necesitan de un conjunto de medidas tendientes a estabilizar la
economia y promover la inversion y la competencia. Para crecer con equidad
(desarrollarse) se necesita ademas de una correcta definicion del papel del
sector publico y un indispensable apoyo a los sectores pobres durante y des-
pués del ajuste. Ambos factores deben tenerse en cuenta sobre todo cuando
el ajuste econémico implica disciplina fiscal. La redefinicién del gasto publi-
co social es un elemento basico dentro de la estrategia del crecimiento con
equidad. En la region dicho gasto requiere incrementarse tanto en cantidad
como en calidad. El mayor monto destinado a los sectores sociales debe fi-
nanciarse tanto con una reforma tributaria que reduzca la evasion y se centre
en la recaudacién, como mediante una racionalizacién del gasto publico que
incluya la reduccién de los gastos militares.
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REFORMAS ECONOMICAS EN EL PERU
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El Problema de
la Deuda Externa

v

La década de los ochenta, llamada la década perdida por la crisis econémi-
ca que experimentaron la mayoria de los paises en desarrollo, y que con-
dujo a fuertes declinaciones de sus ingresos per capita, también fue aquella
que marc6 la crisis de deuda externa mas profunda en el mundo. La regi6n
mas afectada en el mundo, después de Africa, fue América Latina y el Cari-
be, registrando una deuda del 42,6% de su Producto Interno Bruto en el pe-
riodo 1981-89, como se ilustra en el cuadro 13. También se puede observar
que en este lapso fue Asia la regién que mejor gestién tuvo en el mundo,
situaciéon que luego se deterioré en algunos paises durante la sequnda mi-
tad de la década de los noventa, y que diera origen a la crisis financiera in-
ternacional actual, la cual es discutida en una seccion posterior de este do-
cumento.

Los paises de América Latina que mayor deuda tienen, en términos absolutos
y a cifras de 1995, son México y Brasil, los cuales bordean cada uno los cien-
to sesenta mil millones de dé6lares norteamericanos. Argentina tiene una deu-
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da de aproximadamente ochenta mil millones de délares, sequida de Vene-
zuela con la mitad de ese monto. Peru, Chile y Colombia bordean los veinte
mil millones de délares, como se puede observar en el grafico 2.

Si bien la deuda exterra de una pais en términos absolutos es un indicador im-
portante, otro indicador mucho mas relevante para el analisis de endeuda-
miento es la participacion de la deuda externa de un pais en relacién a su Pro-
ducto Interno Bruto, en la medida que muestra cuan dependiente es un pais a
los recursos externos asi como la capacidad de repago. Bajo este enfoque, los
paises con mayor endeudamiento y con poca capacidad de repago en ALC son
Nicaragua y Guyana; en menor medida lo son, en orden descendente, Jamai-
ca, Honduras, Panama, Ecuador, Venezuela y Bolivia.

A pesar de la crisis, los paises deudores continuaron cumpliendo con el pago
de la deuda, aunque esto significara un gran sacrificio para su estabilidad eco-
némica interna. Como resultado de ello, los acreedores bancarios recuperaron
su solidez financiera durante los afios 80, lo que les permiti6 aceptar reduc-
ciones negociadas en la carga de deuda. Sin embargo, algunos de los bancos
principales se encontraban todavia en dificultades financieras como resultado
de préstamos domésticos morosos.
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Es importante sefalar, que los principales afectados por esta crisis fueron los
sectores mas pobres del mundo en desarrollo y los nifios en particular. Las es-
tadisticas muestran un brusco ascenso de la tasa de mortalidad infantil, des-
nutricién infantil y otras calamidades relacionadas. En la mayoria de los pai-
ses en desarrollo de Africa y América Latina hubo reducciones en el gasto fis-
cal destinado a salud y educacién.
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Los Origenes de la
Crisis de la Deuda
v

v
Factores Externos

Los aumentos del precio del petréleo entre 1973 y 1974 contribuyeron a una
rapida expansion de mercado de eurodélares. Los paises exportadores de pe-
tréleo del Medio Oriente depositaron sus enormes incrementos de ingresos
en los bancos internacionales que operaban en Europa, los cuales prestaban
este nuevo flujo de depésitos a deudores de paises en desarrollo a tasas de in-
tereses muy bajas.

La combinacion de bajas tasas de interés y alto crecimiento de las exportacio-
nes entre los paises deudores sugeria a los bancos que los deudores estarian
en condiciones de cumplir con sus pagos de deuda.

El gran aumento del crédito bancario daba cuenta de gran parte del incre-
mento en la deuda de los paises en desarrollo. Por otro lado, habia otro tipo
de préstamos: de gobierno a gobierno, los gobiernos acreedores prestaban
dinero a paises en desarrollo de modo que pudieran comprar productos de
sus exportadores locales.

A comienzos de los afios 80 tanto en América Latina como en Africa, la ma-
yor parte de la deuda era de los gobiernos mas que de empresas privadas y
familias. En el caso de América Latina la deuda era de gobiernos a bancos co-
merciales, y en Africa de gobiernos a otros gobiernos.

A comienzos de los 80, la situacién econémica cambié de manera dramati-
ca, las tasas de interés mundiales crecieron bruscamente como consecuencia
de los programas anti-inflacionarios en los paises industrializados. Al mismo
tiempo, los términos de intercambio se deterioraron para el mundo deudor
al caer los precios de las materias primas. Todo ello, hizo que las exportacio-
nes de los paises en desarrollo declinaran.
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Los paises deudores eran muy vulnerables a un alza en las tasas de interés por- .
que gran parte de sus deudas habian sido pactadas a tasa variable. La mayoria
de los contratos de crédito entre los gobiernos deudores y los bancos comer-
ciales establecian que las tasas de interés aplicables a los préstamos en el futu-
ro dependerian de las tasas de interés en el mercado mundial en el momento
del vencimiento de los pagos.

En América Latina el 65% de la deuda tenia esta caracteristica de fasas de
interés variable, por lo que la cuenta de servicios de deuda que tenia que
pagar crecié inesperadamente, a casi el 30% de los ingresos por exporta-
ciones de la regién.

Como consecuencia de esta situacién, los préstamos externos hacia las regio-

_ nes deudoras declinaron de manera drastica de US$38 mil millones en 1981 a

US$3 mil doscientos millones en 1983.

Politicas Internas

La crisis de deuda golpe6 con méxima violencia a los paises que tenian politi-
cas fiscales demasiado expansivas y politicas comerciales altamente distorsio-
nadas, especialmente politicas que provocaban un fuerte sesgo contra las ex-
portaciones. Un bosquejo de algunas de las politicas que contribuyeron a
ahondar el problema de la deuda se describe a continuacién:

Politicas fiscales: La disponibilidad de créditos externos permitié a muchos
gobiernos a aumentar sus gastos sin aplicar impuestos adicionales ni sufrir los
costos del financiamiento inflacionario. A comienzos de los 80, el capital ex-
tranjero dejé de llegar, y los gobiernos de los paises deudores s6lo estaban en
condiciones de reducir gastos y recaudar suficientes ingresos tributarios para
cubrir la brecha fiscal. Argentina, Brasil y México, fueron los paises mas en-
deudados.

Brasil siguié una estrategia de desarrollo deliberada que se basaba en un con-
siderable programa de inversiones publicas y grandes subsidios a la energia
de toda la economia.

La expansion fiscal de México se explica parcialmente por fuertes inversiones
en el sector petréleo que se sustentaba en expectativas muy optimistas sobre
los precios futuros. En 1982, el déficit fiscal de México alcanzé la cifra récord
de un 18% del PBI.
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Los Origenes de la
Crisis de la Deuda
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Factores Externos

Los aumentos del precio del petréleo entre 1973 y 1974 contribuyeron a una
rapida expansion de mercado de eurodoélares. Los paises exportadores de pe-
tréleo del Medio Oriente depositaron sus enormes incrementos de ingresos
en los bancos internacionales que operaban en Europa, los cuales prestaban
este nuevo flujo de depésitos a deudores de paises en desarrollo a tasas de in-
tereses muy bajas.

La combinacién de bajas tasas de interés y alto crecimiento de las exportacio-
nes entre los paises deudores sugeria a los bancos que los deudores estarian
en condiciones de cumplir con sus pagos de deuda.

El gran aumento del crédito bancario daba cuenta de gran parte del incre-
mento en la deuda de los paises en desarrollo. Por otro lado, habia otro tipo
de préstamos: de gobierno a gobierno, los gobiernos acreedores prestaban
dinero a paises en desarrollo de modo que pudieran comprar productos de
sus exportadores locales.

A comienzos de los afios 80 tanto en América Latina como en Africa, la ma-
yor parte de la deuda era de los gobiernos mas que de empresas privadas y
familias. En el caso de América Latina la deuda era de gobiernos a bancos co-
merciales, y en Africa de gobiernos a otros gobiernos.

A comienzos de los 80, la situacion econémica cambié de manera dramati-
ca, las tasas de interés mundiales crecieron bruscamente como consecuencia
de los programas anti-inflacionarios en los paises industrializados. Al mismo
tiempo, los términos de intercambio se deterioraron para el mundo deudor
al caer los precios de las materias primas. Todo ello, hizo que las exportacio-
nes de los paises en desarrollo declinaran.
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Los paises deudores eran muy vulnerables a un alza en las tasas de interés por- .
que gran parte de sus deudas habian sido pactadas a tasa variable. La mayoria
de los contratos de crédito entre los gobiernos deudores y los bancos comer-
ciales establecian que Ias tasas de interés aplicables a los préstamos en el futu-
ro dependerian de las tasas de interés en el mercado mundial en el momento
del vencimiento de los pagos.

En América Latina el 65% de la deuda tenia esta caracteristica de fasas de
interés variable, por lo que la cuenta de servicios de deuda que tenia que
pagar crecié inesperadamente, a casi el 30% de los ingresos por exporta-
ciones de la regién.

Como consecuencia de esta situacion, los préstamos externos hacia las regio-

_nes deudoras declinaron de manera drastica de US$38 mil millones en 1981 a

US$3 mil doscientos millones en 1983.

Politicas Internas

La crisis de deuda golpe6 con maxima violencia a los paises que tenian politi-
cas fiscales demasiado expansivas y politicas comerciales altamente distorsio-
nadas, especialmente politicas que provocaban un fuerte sesgo contra las ex-
portaciones. Un bosquejo de algunas de las politicas que contribuyeron a
ahondar el problema de la deuda se describe a continuacién:

Politicas fiscales: La disponibilidad de créditos externos permiti6 a muchos
gobiernos a aumentar sus gastos sin aplicar impuestos adicionales ni sufrir los
costos del financiamiento inflacionario. A comienzos de los 80, el capital ex-
tranjero dejé de llegar, y los gobiernos de los paises deudores sélo estaban en
condiciones de reducir gastos y recaudar suficientes ingresos tributarios para
cubrir la brecha fiscal. Argentina, Brasil y México, fueron los paises mas en-
deudados.

Brasil siguié una estrategia de desarrollo deliberada que se basaba en un con-
siderable programa de inversiones publicas y grandes subsidios a la energia
de toda la economia.

La expansion fiscal de México se explica parcialmente por fuertes inversiones
en el sector petréleo que se sustentaba en expectativas muy optimistas sobre
los precios futuros. En 1982, el déficit fiscal de México alcanzé la cifra récord
de un 18% del PBI.
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Argentina, por su lado, incremento6 sus gastos en defensa a fines de los 70 y co-
mienzos de los 80 para la guerra Falklands/Malvinas. Asimismo tuvo persisten-
tes fallas en la recaudacién tributaria. El fuerte endeudamiento externo, le per-
mitié al gobierno evitar el financiamiento inflacionario en el corto plazo, pero
eventualmente el crédito internacional se extinguié y Argentina se vio arrastra-
da a una hiperinflacion.

Los paises latinoamericanos se caracterizaron en la década de los ochenta por
una tendencia hacia las politicas populistas, esto es, los gobiernos tratando de
generar apoyo popular poniendo en marcha vastos programas de gasto aun
si los costos de estos programas estan mas alla de la capacidad de pago de los
gobiernos. Una de las presiones que conduce a politicas populistas parece
provenir de las grandes desigualdades en la distribucién del ingreso de Amé-
rica Latina.

Politicas comerciales: Los paises del Asia del Este tenian regimenes comercia-
les mas libres y tenian participaciones altas y crecientes de las exportaciones
en el PBI. Por el contrario, América Latina, tenia regimenes comerciales mas
cerrados y la participacion de las exportaciones en el PBI era mas baja que la
de los paises asiaticos.

Debido, a estas politicas antiexportadoras en América latina, el endeuda-
miento externo de los aios 70 no contribuyé a ningun incremento de la ca-
pacidad exportadora de la regién. A comienzos de los 80, disminuy6 el crédi-
to a América Latina, y no fue posible pagar el servicio de la deuda por medio
de los ingresos de la exportacion, asi que tuvieron que reducir las importacio-
nes, lo que produjo una contraccién considerable de los estandares de vida.

Mientras que en el Este Asiatico, los ingresos por exportaciones crecieron con-
siderablemente durante al década de los 80. A estos problemas, se sumaron
el hecho de que la mayoria de paises que tenian problemas de pago, dejaban
que sus monedas estuvieran altamente sobrevaluadas, creando asi, desincen-
tivos adicionales a la exportacion. Los paises del este asiatico tuvieron mejo-
res resultados en su manejo del tipo de cambio. Corea del Sur reaccioné pron-
to al shock de petréleo de 1979-1980 y devallo significativamente su mone-
da, implementando a la vez una austera politica presupuestal. Indonesia de-
valio drasticamente su moneda en 1978. Solo Filipinas permitié que el tipo
de cambio real se apreciara significativamente por lo que su desempefio eco-
némico resulté mas cercano a América Latina que al de sus palses vecinos.
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Fuga de Capitales

v

Durante los afios 70 y comienzos de los 80 hubo fuga de capitales substancia-
les de América Latina. Al endeudarse los gobiernos en forma creciente, los re-
sidentes de América Latina aumentaron substancialmente su tenencia de ac-
tivos en el exterior. El nexo entre fuga de capitales y déficit fiscal con frecuen-
cia es muy directo. Bajo un tipo de cambio fijo, los gobiernos intentan finan-
ciar un déficit por medio de préstamos del banco central, llevando a un exce-
so de oferta de moneda nacional en manos de las familias, las que lo convier-
ten en divisas al tipo de cambio. Las reservas de divisas del Banco Central dis-
minuyen mientras crece la tenencia de divisas del publico.”

Problemas de ajuste y expectativas
para los paises deudores

En 1982, se extinguieron subitamente los créditos al mundo en desarrollo que
comenzaron en 1973. Para medir el paso de endeudamiento a repago, se uti-
liza normalmente el concepto de transferencia neta de recursos (TNR). El cua-
dro 14 muestra que el punto de cambio en las transferencias netas de recur-
sos a América Latina ocurri6 en 1982. En 1981, la region experiment6 un flu-
jo de entrada neto de recursos de mas de US$11 mil millones; en 1982 sufrié
un flujo de calidad neto de casi US$19 mil millones. Después de 1982, hubo
un periodo sostenido de flujos netos de recursos hacia afuera que ha durado
hasta principios de la década siguiente.

Estas transferencias netas de recursos negativas resultaron de las fuertes re-
ducciones en los flujos netos de entrada de capitales, combinadas con los pa-
gos de intereses mas altos a los acreedores extranjeros. En términos acumula-
tivos, América Latina recibié una transferencia neta de recursos de US$91 mil
millones entre 1974 y 1981, en tanto que entre 1982 y 1990 efectio una trans-
ferencia de recursos al exterior de casi US$224 mil millones. Si comparamos es-
te flujo de salida con la experiencia de Alemania después de la primera Gue-
rra Mundial, América Latina, hizo transferencias entre 1982-1985 , que equi-
valian al doble de lo que hizo Alemania.

13 También se exacerba la fuga de capitales por expectativas de una futura devaluacién de la moneda. Estudios

empiricos han detectado una fuerte relacién entre sobrevaluacién de la moneda y fuga de capitales. Una mane-
ra comun de calcular la fuga de capitales es igualadndola con la porcién no explicada de la balanza de pagos.
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La Crisis de Deuda, el Intercambio Comercial
y la Actividad Econémica Interna

v

El sibito colapso del financiamiento externo y el deterioro de los términos de
intercambio de los paises deudores condujeron a una abrupta caida en la de-
manda agregada. La abrupta caida en el consumo llevé a un ajuste en la ba-
lanza comercial en América Latina, por ejemplo, la balanza comercial pas6 a
un.déficit de US$2 mil millones en 1981 a un superdvit de US$32 mil millones
en 1983 aproximadamente.

Como era imposible expandir las exportaciones, el ajuste en la balanza comer-
cial se obtuvo por la compresion de las importaciones. Las importaciones de
la regién experimentaron un colapso de casi US$ 42 mil millones entre 1981 y
1984, una caida de 43%. El ajuste en al produccion estuvo lejos de ser suave
y surgi6 un considerable desempleo en muchos paises. La industria mas afec-
tada fue el sector de la construccién, en algunos paises como Chile el desem-
pleo en este sector alcanzé mas del 50% después de 1980 .

Problemas de los bancos comerciales acreedores

La crisis de deuda no solo afecté a los paises deudores, sino también a las ins-
tituciones crediticias que habian prestado el dinero. Ellos destinaron créditos
excesivos e imprudentes a los paises en desarrollo.

Muchos de los principales bancos comerciales internacionales se vieron ame-
nazados por la insolvencia. Las instituciones financieras mas afectadas fueron
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los nueve grandes bancos de Estados Unidos. Sus préstamos representaban
casi el 290% del valor en libros de su capital a fines de 1982, de lo cual tan so-
lo los préstamos a América Latina totalizaban alrededor de 180% sobre la
misma base. Ante tan precaria situacion de los bancos en 1982, el Tesoro de
Estados Unidos ejerci6 presion sobre los paises deudores para que continua-
ran honrando su deuda a fin de evitar la quiebra de alguno de los bancos
principales. '

Bajo la presion oficial de los gobiernos de Estados Unidos y de los otros principa-
les paises, los paises deudores continuaron sirviendo sus deudas. A fines de los
anos 80, la situacién de los bancos con respecto a la deuda del mundo en desa-
rrollo habia mejorado mucho, aunque varios bancos claves estadounidenses con-
tinuaban afectados por deudas internas incobrables.

Después de 1982, los bancos estadounidenses se embarcaron en un exitoso
plan de aumento de su capital accionario, al mismo tiempo que restringian en
forma drastica sus préstamos a los paises en desarrollo. En cada uno de esos
afios, los bancos han recibido pagos de intereses del mundo en desarrollo que
son substancialmente mayores que los préstamos otorgados. Algunos bancos,
vendieron deuda externa con descuento a otros bancos, a inversionistas ex-
tranjeros o a especuladores. Ello condujo al desarrollo de un &gil mercado se-
cundario de deuda.

Los bancos descubrieron que habfan agentes dispuestos a comparar los titu-
los de los bancos sobre México, Brasil y otros paises deudores, siempre y cuan-
do el precio fuera suficientemente bajo.

Entre 1987 y 1989, el volumen de transacciones en el mercado secundario cre-
cié de manera considerable y los precios de la deuda de los paises en desarro-
llo cayeron en forma aguda. La caida en el precio reflejaba dos tendencias :
Primero, muchos paises sencillamente cesaron el servicio de su deuda, parcial
o totalmente, incluyendo a Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, Honduras, Nicaragua y Peru. Segundo, los bancos comerciales se tornaron
mejor dispuestos a aceptar pérdidas en sus balances una vez que sus propios
riesgos de insolvencia habian pasado.

Aunque los bancos evitaron la insolvencia en los afios 80, no lograron escapar
ilesos de la década. El valor de sus acciones de habia visto fuertemente afec-
tado por el crédito excesivo de los afios 70. Los precios bursatiles de los ban-
cos norteamericanos terminaron reflejando una pérdida anticipada substan-
cial en sus préstamos a paises en desarrollo, pérdida que fue del mismo orden
de magnitud que los descuentos del mercado secundario sobre estos activos.
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Esfuerzos y dificultades para alcanzar
una solucion de la crisis de deuda

v

Los paises que han enfrentado una crisis de deuda han superado sus proble-
mas por medio de una combinacion de acciones: austeridad interna junto con
reduccién negociada del peso de la deuda.

A fines de 1990, la mayoria de los paises deudores con problemas estaban to-
davia atrapados en la crisis y era muy escasa la reduccion negociada de la deu-
da que habia tenido lugar. Algunos paises habian cesado unilateraimente el
pago de la deuda, pero no habian logrado todavia renegociar sus contratos,
de deuda con los bancos comerciales.

Los gobiernos acreedores presionaron a los paises deudores a hacer fuertes
pagos de servicio de la deuda, ello condujo a grandes superavits comercia-
les en los paises deudores, lo suficiente como para pagar grandes sumas a
los bancos comerciales.

El Plan Baker

Las economias de muchos paises deudores colapsaron, el crecimiento se detu-
vo y muchos se vieron afectados por la hiperinflacion.

A fines de 1985, los gobiernos acreedores aplicaron una politica menos seve-
ra, conocida como el nuevo Plan Baker, el cual permiti6 al pais deudor y al
banco comercial, incluyendo gobiernos acreedores, a renegociar y alargar el
programa de pagos.

Los paises deudores también recibirian mas apoyo financiero por parte del
FMI y el Banco Mundial. Por su lado los gobiernos deudores se comprometian
a aplicar reformas de largo plazo bajo el ojo vigilante del FMI y el Banco Mun-
dial. Los bancos comerciales y los paises deudores renegociaban sus contratos
en el Club de Londres, en tanto que las deudas de gobierno a gobierno se rea-
lizaban en el Club de Paris.

Por otro lado, los bancos y gobiernos acreedores en el Club de Paris,* hicie-
ron la renegociacién de la deuda en forma contingente para que el pais deu-

14 El nombre “Club de Paris” se refiere a las reuniones sostenidas bajo el auspicio de Ministro de Hacienda del Go-

bierno de Francia, en las que los gobiernos acreedores aceptaron posponer o facilitar de alguna otra forma los
términos de pago de los préstamos que les adeudaban directamente los paises en desarrollo.
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dor alcanzara un acuerdo con el FMI sobre su programa de reformas. A pesar
de los esfuerzos de este plan, la crisis de deuda continué.

El nombre de este Plan Baker fue tomado del entonces Secretario de Tesoro
de Estados Unidos, James Baker lIl.

El Plan Brady

Ante el fracaso del Plan Baker, diversos analistas empezaron a sugerir nuevas
alternativas, las cualés mas o menos se concentraban en cuatro principios ba-
sicos:

Los paises deudores necesitaban una reduccién permanente de la carga de la
deuda.

La magnitud de reduccion de la deuda debia decidirse sobre la base de caso
por caso. _

El alivio de la deuda debia concederse solo a aquellas economias que estan
dlspuestas a aplicar programas con reformas sngmflcatlvas de sus politicas ba-
jo la supervisién internacional.

Los bancos comerciales debian recibir proteccuén contra perdidas futuras a
cambio de aceptar una reduccién negociada de la deuda. -

No obstante, estos esfuerzos fueron aislados y poco efectivos. Esta situacion fue
superada con el anuncio del gobierne de George Bush de un nuevo programa
denominado Plan Brady, el cual reconocia que una reduccién de la deuda con
los bancos comerciales era parte importante de la solucién del problema.

El Plan Brady comenz6 a describir el mecanismo general para lograr la reduccién
de deuda, los paises debian negociar con sus bancos acreedores para reducir sus
obligaciones, sea mediante una reduccién de la tasa de interés o una rebaja en el
capital.

Bajo el nuevo esquema, el pais deudor presentaria a los bancos un menu de
opciones de reduccion de deuda, de entre las cuales los bancos escogerian li-
bremente. Al mismo tiempo, algunos bancos podrian escoger otorgar nuevos
créditos al pais deudor en lugar de aceptar una reduccién de la deuda. El
principal argumento era que los bancos debian reconocer que la deuda era
tan grande que nunca podria pagarse en su totalidad. Este argumento de “so-
brecarga de deuda” fue la motivacién para la reduccién de deuda.

En 1991, ya varios paises habian alcanzado acuerdos con los bancos comercia-
les bajo el marco del Plan Brady.
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Un problema que sigue estorbando la aplicacién del Plan Brady es el del
“pasajero gratis” (free rider); esto es, cada banco individual esté interesado
en minimizar sus propias pérdidas. Asi cada banco espera que los otros ban-
cos condonen suficiente deuda de modo que él no tenga que hacerlo con la
propia.

Ademas del Plan Brady, que se dirige al problema de la deuda con los bancos
comerciales, los gobiernos acreedores también han tomado iniciativas para
reducir la carga de la deuda de gobierno a gobierno. Al mismo tiempo, el go-
bierno norteamericano anuncié una nueva politica llamada Iniciativa de las
Américas, en que Estados Unidos ha ofrecido reducir algunas deudas de go-
bierno a gobierno de paises que emprendieran reformas econémicas funda-
mentales.”

15 Para mayor detalle ver Sachs, Jeffrey D. y Larrain, Felipe (1994): “Macroeconomla en la Economfa Global”, Edi-
torial Prentice-Hall Hisponoamerica, pp. 690-712.
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Institucionalidad:
Definiciones Breves
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Instituciones
No existe una definicién e interpretacién Unica sobre el término institucién.
A menudo, éste es tomado como sinénimo de organizacién, para referirse a
ministerios, empresas publicas, asociaciones gremiales y otras formas organi-
zativas.

v

Institucionalidad

Asociado al término anterior esta el de institucionalidad, el cual se utiliza pa-
ra referirse a la forma en como se organiza la sociedad para regular las rela-
ciones entre los diferentes actores, o para abordar la problematica de las ins-
tituciones.

La Institucionalidad esta dominada por reglas preestablecidas en un determina-
do contexto social, politico 0 econémico. De acuerdo a ella, se llevan a cabo in-
teracciones entre las personas; normadas por leyes, compromisos y valores.

La Institucionalidad de un pais se apoya en su base cultural e histérica, to-
mando en cuenta sus propias particularidades.

A la Institucionalidad se le reconocen tres aspectos relacionados: politico, eco-
némico y social. En lo politico, las organizaciones del Estado y los partidos po-
liticos desarrollan un papel destacado. En lo econémico, las instituciones faci-
litan las negociaciones entre los agentes econémicos; y finalmente en lo so-
cial, se espera que las instituciones contribuyan a promover una mejor distri-
bucién de la riqueza para beneficiar a la sociedad, cuyo bienestar constituye
el objetivo final de las instituciones.
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Desde comienzos de los 90s, el Estado busca disminuir su antigua funcién de
interventor y regulador de los mercados, para convertirse en vaso comunican-
te del accionar de los agentes privados y en promotor del funcionamiento
competitivo de los mercados.

El proceso de transicion hacia el nuevo modelo de aperturay de libre merca-
do asi como las reformas institucionales en marcha han operado dentro de un
contexto de reduccion de la brecha fiscal. Muchas de las funciones que antes
la realizaba el Estado han sido transferidas al sector privado, algunas se han
suprimido y otras se han integrado, redefiniendo sus roles y funciones, las
cuales han de ser realizadas en sintonia con la nueva estrategia de desarro-
llo que privilegia el accionar de los mercados.

Algunas de las organizaciones de la sociedad civil, los medianos y pequefios
agricultores en las zonas rurales se han quedado sin apoyo del Estado, sin que
hayan podido desarrollar sus capacidades para hacer frente a los desafios del
nuevo orden, y también para reaccionar positivamente ante las sefiales del sis-
tema de precios.
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Caracteristicas de Principales
Cambios Institucionales

en la Agricultura de América
Latina y el Caribe

v

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta hasta hoy, América
Latina y el Caribe ha experimentado una serie de transformaciones en sus ins-
tituciones, cuyos efectos sobre la sociedad todavia requieren de una profun-
da evaluacién, y que pueden resumirse en los siguientes puntos:*

- Lareduccién del tamario de los ministerios de agricultura.

- Lacreciente participacién de los gremios en materia de negociaciones comer-
ciales, para responder a los compromisos internacionales.

- La privatizacién, liquidacion o reduccién de empresas publicas dedicadas a acti-
vidades productivas, comerciales y de servicio de apoyo al sector de agricutltura.

- La concentracién de los servicios gratuitos del Estado en los pequefios y me-
dianos productores, y en los grupos en extrema pobreza, en tanto que con el
sector agropecuario comercial se propone la prestacién de servicios autofi-
nanciables, principalmente, en el 4rea de sanidad agropecuaria.

- Laseparacién de la administraciéon de los recursos naturales (forestales) fuera
del ambito de accién de los Ministerios de Agricultura, y su incorporaciéon en
nuevas instituciones especializadas.

- La disminucién significativa de empleo publico, en general y a nivel sectorial,
originandose una pérdida de la capacidad técnica de las instituciones publicas
vinculadas a la agricultura.

- Pérdida de capacidad de los Ministerios de Agricultura para formular y ejecu-
tar politicas sectoriales, asi como para influir sobre otras politicas (macroeco-
némicas) que inciden en la agricultura y en el medio rural.

- La descentralizacién, desconcentracién y reduccién de los servicios estata-
les no han sido acompariados de mayor capacidad del sector privado para

16 Ideas extraldas de De las Casas, L. ; Trejos, R. ; y Caceres, R. (1997). “Modernizacién de la Institucionalidad
de la Agricultura y el Medio Rural”; diciembre, San José, Costa Rica.
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ofrecer servicios a los sectores que con mayor o menor efectividad atendia
el Estado.

v
La Sociedad Civil: De Beneficiaria a Protagonista

Una importante caracteristica, que se extrae de las transformaciones institu-
cionales descritas anteriormente, es la transferencia de funciones de promo-
cién del desarrollo agricola” a la sociedad civil.

Bajo el modelo de desarrollo anterior, se formé en la sociedad civil una actitud
dependiente del paternalismo estatal. Los productores participantes en los cir-
cuitos del mercado se organizaban en asociaciones, para constituirse en instan-
cias de lobbying que influyeran sobre las politicas publicas, procurando defen-
der sus intereses y obtener rentas institucionales.

En el caso de los campesinos y habitantes de las zonas rurales, la organizacién
gir6 fundamentalmente en torno a formas asociativas, con gran preponde-
rancia del movimiento cooperativo, buscando constituirse en instancias de in-
terlocucion ante el Estado y sector privadoe, pero generalmente con proble-
mas de desarrollo organizacional.

Los agentes econémicos privados se caracterizaron por ser receptores pasivos de
los servicios estatales altamente subsidiados o en algunos casos gratuitos. Las po-
liticas diferenciadas terminaron por beneficiar, en muchos casos, a quienes no ne-
cesariamente requerian estas ayudas, sin alcanzar dificilmente a quienes se supo-
nia eran los beneficiarios de las mismas.

En tiempos mas recientes se ha producido en el medio rural una proliferacién
de ONGs con enfoques de trabajo especializado. Estas organizaciones son ge-
neralmente financiadas con recursos externos, de acuerdos a prioridades e in-
tereses particulares de gobiernos y agencias internacionales.

Durante el periodo de transicioén hacia la busqueda de un nuevo modelo de
desarrollo, son limitadas las acciones del Estado dirigidas a promover la orga-
nizacion de la sociedad civil en el medio rural, con el propésito de que asuma
un papel protagénico y desarrolle sus capacidades para ejercer las funciones
que le transfieren. Esto ha generado, en la mayoria de los casos, importantes
vacios institucionales. AUn son escasos los ejemplos de organizaciones de la
sociedad civil con los recursos humanos listos para asumir las funciones publi-
cas que le son transferidas (ver Recuadro B).

17 El término agricola es usado en su sentido amplio que incluye actividades agricolas y pecuarias.
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RECUADRO B.

REPUBLICA DOMINICANA:
DOS CASOS DE TRANSFERENCIAS
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Respuesta a Demanda por Liberalizaciéon
Comercial®, Equidad®” y la Sustentabilidad®

Los paises de la regién se enfrentan a determinados compromisos estratégi-
cos, cuyo cumplimiento demanda realizar ajustes y adaptaciones en cuanto a
sus instituciones. Algunos compromisos se originan en el cumplimiento de
normativas internacionales referentes al comercio y al medio ambiente. Otros
surgen como compromisos internos de naturaleza social y politica, tales como
los relacionados con la equidad y la gobernabilidad de los sistemas.

En relacién con los compromisos derivados de la globalizacién, la liberaliza-
cién comercial y los procesos de integracion, se observa cada vez mas partici-
pacién de representantes de los Ministerios de Agricultura en las negociacio-
nes internacionales, cuya responsabilidad principal siempre ha recaido en los
Ministerios de Economia y Comercio Exterior (ver Recuadro C).

También se observan acciones que llevan a mejorar los sistemas de sanidad
agropecuaria, con el fin de dar cumplimiento a las exigencias de la normati-
va internacional. En menor medida, y generalmente en forma incipiente, se
observan la implementacién de proegramas de reconversién productiva y de-
sarrollo de sistemas de informacién de precios y mercados.

Con respecto al tema de la equidad, se esta reduciendo el énfasis en los pro-
gramas de orientacién asistencialista, definidos para contrarrestar los efectos
negativos del ajuste, y se esta promoviendo el establecimiento de programas
orientados a la reconversién y otorgando financiamiento para innovaciones
tecnolégicas y el desarrollo de la microempresa. Uno de los casos mas relevan-
tes en este aspecto se ha dado en México (ver Recuadro D).

18

19

20

Liberalizacién Comercial es el proceso por el cual se busca el establecimiento de un libre comercio; lo que supo-
ne un comercio internacional no restringido por medidas gubernamentales que impidan el acceso al mercado,
tales como aranceles aduaneros o barreras arancelarias. En la practica la liberalizaciéon comercial no pretende al-
canzar un comercio libre per se sino al menos un comercio més libre, ya que algunas restricciones sobre el co-
mercio persistiran en el futuro.

Equidad se define como la posibilidad real de acceso a bienes, servicios publicos y privados y a los beneficios deri-
vados del progreso econ6émico, por parte del conjunto de sectores econémicos, sodiales y étnicos que conforman
una nacion. Segun CEPAL, la equidad mejora cuando se avanza en: minimizar la proporcién de personas y hogares
ubicados por debajo de un nivel de aceptacién social; promover el desarrollo de talentos potenciales existentes en
todos los grupos de la sociedad; disminuir la concentracion del poder, la riqueza y los frutos del progreso.
“Sustentabilidad” (o “sostenibilidad”) del desarrollo es la gestion y conservacion de la base de recursos naturales
y la orientacion del cambio tecnolégico e institucional de tal manera que asegure la continua satisfaccion de las
necesidades humanas de las generaciones presentes y futuras. Este desarrollo sostenible (en los sectores agricola,
forestal y pesquero) conserva los suelos, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, es ambientalmente
no degradante, técnicamente apropiado, econdémicamente viable y socialmente aceptable”. Ver FAQ (1994).
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RECUADRO C.

BOLIVIA'Y GUATEMALA:
ACOMPANANDO LAS NEGOCIACIONES
INTERNACIONALES COMERCIALES

Ademas del caso mexicano, existen en otros ejemplos como el Programa Na-
cional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario (PRONAPPA) en Uru-
guay; los proyectos de desarrollo rural de San Juan del Oro y Chuquisaca Nor-
te y Sur en Bolivia; los Programas de Fondos Rotatorios y Créditos en Especie
en Pery; y los programas integrados (que involucran acciones de salud, nutri-
cion, educacidn y asistencia técnica gratuita), tales como los programas espe-
ciales para los pobladores rurales mas pobres en El Salvador.

En cuanto a los compromisos para fortalecer la gobernabilidad® de los siste-
mas politicos y los equilibrios en la estructura social, en varios paises se han
buscado una mayor descentralizacion, con la transferencia de las funciones de
los gobiernos centrales a los gobiernos departamentales, regionales y locales
(municipales). Sin embargo, no se ha redefinido el papel que debe asumir el
nivel central. En tal direccion ver los ejemplos presentados en el Recuadro E.

21 El término gobernabilidad tiene muchas definiciones, las cuales no siempre estan referidas al mismo conjunto de pro-
blemas o puntos de vista. Una definicion identifica a la gobernabilidad con procesos democraticos e instituciones, ca-
racterizandola como un fendmeno positivo y entendida como el ejercicio del gobierno democratico que garantiza la do-
minandia de las leyes economicas frente a las reglas de juego de la politica. Bajo este enfoque, el gobierno es pequefio
como parte de una politica econoémica efectiva; en tanto que las instituciones democraticas son vistas como los garan-
tes de los mercados efectivos, ya sea debido a su mutua afinidad histérica o porque se les atribuye que éstas van a pro-
porcionar el antidoto contra un gobierno sobredimencionado, el cual es potendalmente corrupto (Frischtak, 1994).
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RECUADRO D.

MEXICO:
PROGRAMAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA

En relacion a la sustentabilidad, los avances han sido mas a nivel declarativo
en los compromisos politicos, que en la realidad de las acciones. Sin embargo,
es destacable la estrategia de desarrollo sostenible que se esta ejecutando en
Bolivia y el compromiso suscrito por los paises centroamericanos, denomina-
do Alianza para el Desarrollo Sostenible, que contiene un plan de accién y se
encarga de conformar comisiones nacionales para velar por el cumplimiento
de dicho plan. Acciones concretas en esta direccion son el Proyecto "Laderas”
en Honduras y El Salvador, asi como el Proyecto "Ventana de Sostenibilidad".
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RECUADRO E.

FORTALECIENDO
LA GOBERNABILIDAD
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Conduccion y Formulacion de Politicas

La supeditacion a las politicas macroeconémicas y la reduccion de la funcién re-
guladora e interventora del Estado ha terminado con la reducida influencia que
tenian la mayoria de los Ministerios de Agricultura (MAGs) en la formacion e im-
plementacion de politicas sectoriales. En casi todos los paises prevalece, en estas
instituciones, la urgencia del corto plazo y practicamente se ha abandonado la
vision de mediano y largo plazo.

En general, se ha desmantelado el esquema de planificacion tradicional, lo
cual fue acompanado de una reduccion de recursos y funciones en los ante-
riores sistemas sectoriales de planificacion agropecuaria. Han desaparecido
direcciones de planificacién sectorial, al tiempo que diversas ONG, empresas
consultoras y centros de estudio del sector privado han asumido un papel
importante en la realizacion de estudios y analisis sobre el sector agrope-
cuario.

Hay un marcado interés en los MAGs por los estudios destinados a determi-
nar la competitividad de los rubros agropecuarios de mayor significacion pa-
ra sus respectivos paises. Sin embargo, al no contar con la capacidad necesa-
ria para realizarlos, se recurre a contratar consultorias que usan una diversi-
dad de metodoldgicas. En efecto, algunos consultores ponen énfasis en las
condiciones de los paises y el desempefio de las empresas, mientras otros
mantienen los argumentos que valoran el peso de la dotacion de recursos na-
turales y la mano de obra (ventajas comparativas); algunos subrayan la parti-
cipacion en los mercados y otros las estructuras comparativas de costos; algu-
nos enfocan la empresa como unidad de analisis, en tanto que otros se cen-
tran en las cadenas productivo-comerciales®.

En algunos Ministerios se ha detectado interés por desarrollar unidades de
analisis de politicas, en especial para alimentar las posiciones sectoriales ante
los gabinetes economicos y, generalmente, en detrimento de las unidades de
planificacion, que se mantiene en pocos paises y de las de analisis de politicas,
que aparecieron mas recientemente.

Asimismo, se han realizado esfuerzos para el desarrollo de sistemas de infor-
macion sobre precios y mercados, con énfasis en su utilizacién para apoyar ne-

22 En este documento, el concepto de cadena productivo-comercial se considera en su concepcién mas amplia, que
incluye complejos, circuitos o cadenas agroalimentarias, agroindustriales, agro-ornamentales, agroturisticas y
otras. Incluye el eslabonamiento de agentes y actividades econdmicas desde la produccidn hasta el consumo.
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gociaciones comerciales, anticipar situaciones coyunturales o bien acercar a
los productores al conocimiento de cdmo evolucionan los mercados. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos se advierte un marcado énfasis en la reco-
leccién de informacion y en la creacion de bases de datos, aunque se pone
menor atencion en su calidad, en su utilizacién para la realizaciéon de anlisis
y apoyo a decisiones publicas y privadas.

Concertacion Publico-Privada

En algunos paises se han implantado mecanismos institucionales de concerta-
cion entre el Estado y los grupos organizados de la sociedad civil, en la agri-
cultura y en el medio rural. En estos mecanismos intervienen camaras de pro-
ductores, grupos de interés gremial por rubro de produccién, ONGs que tra-
bajan para el desarrollo de la agricultura y el medio rural, y formas asociati-
vas destinadas a promover el mejoramiento de grupos particulares de pobla-
cion en el medio rural. Esta concertacion se realiza en torno a la formulacién
y ejecucion de politicas, y para emprender acciones conjuntas con relacién a
temas y problemas de interés comun.
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RECUADRO F.

CONCERTACION PUBLICO-PRIVADA:
EL CASO DE ARGENTINA




111.3

Avances en las

Reformas Institucionales
en América Latina y el Caribe

v

v
Servicios de Comercio Exterior

La implementacion de politicas de liberalizacion comercial y la desregulaciéon
de los mercados han afectado de manera significativa el marco institucional
de los servicios relacionados con el comercio exterior. Las negociaciones para
la desgravacion y la eliminacién o reduccion de barreras no arancelarias en el
marco de acuerdos de libre comercio y los compromisos en la Ronda Uruguay
del GATT, determinaron que se hayan eliminado muchas de las instituciones
publicas e instrumentcs de politica disefiados para regular el comercio exte-
rior de productos de origen agropecuario. En términos generales, las activida-
des de comercio externo estan en manos del sector privado, y el Estado lleva
a cabo un papel facilitador y promotor.

En el ejemplo mas exitoso del avance institucional en el sector externo de la Re-
gion lo constituye Chile, cuya mencién especial es indicada en el Recuadro G.

También se puede mencionar en este campo el caso argentino, en el cual la
Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacién implementa tres programas
especificos de apoyo a la produccion exportable: el Programa de Exportacio-
nes Carnicas (PROCAR), el de Promocion de Exportaciones No Tradicionales de
base agropecuaria (PROMEX) y el Programa COMERCIAR que promueve nue-
vos instrumentos comerciales y financieros.
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RECUADRO G.

EL APOYO A LA TRANSFORMACION DE LA AGRICULTURA
Y MODERNIZACION DE LA VIDA RURAL:
EL CASO DE CHILE

En varios paises de la Region se observa el desarrollo de sistemas de informa-
cion sobre precios y mercados, alimentados por bancos de datos existentes en
organizaciones internacionales, tanto publicas como privadas. Sin embargo la
mayor parte de los datos son simplemente recolectados y sélo en pocos casos
se produce una procesamiento y analisis de esas informaciones para alimen-
tar la toma de decisiones, en tanto en materia de politicas como en aquellas
relacionadas con la asignacion de recursos por parte de los actores privados.

Servicios para el Comercio Interno

En la mayoria de los paises se han eliminado los controles de precios a los pro-
ductos basicos de consumo, asi como también la fijacion de precios de garan-
tia para productos agropecuarios. Ello ha conducido a tres procesos relacio-
nados con la reforma institucional: por un lado, al cierre o limitacion de los
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organismos reguladores de precios (en el caso de Argentina, por ejemplo, se
suprimieron 13 entes reguladores y se liberalizaron los respectivos mercados);
segundo, a la privatizacién de los activos que utilizaban dichos organismos
(terrenos, plantas, almacenes, silos, etc.); tercero, a la busqueda de desarrollo
de mecanismos alternativos de comercializacién. Entre estos Gitimos, sobresa-
le la creacién de las bolsas de productos agropecuarios que, aunque son ins-
tituciones privadas, han recibido el apoyo de los gobiernos para su creacién y
desarrollo.

El Desarrollo del Sistema de Bolsas Agropecuarias

Con la colaboraci6n del lICA, se esta impulsando el establecimiento y consoli-
dacién de un sistema regional de bolsas de productos agropecuarios en Amé-
rica Latina y el Caribe. Un paso en esta direccion lo constituye la creacién de
una Asociacién Panamericana de Bolsas de Productos Agropecuarios.

Hace poco tiempo se ha puesto en marcha, con el apoyo de la cooperacién ca-
nadiense (ACDI), un proyecto conducente a la creacién de un mercado bursa-
til regional por medio de la interconexién de las bolsas de Centroamérica, con
el fin de estimular el intercambio de productos agropecuarios en el &mbito
subregional e impulsar la modernizacién de los sistemas productivos de Istmo.
El proyecto contempla la suscripcion de acuerdos paralelos de cooperacion
entre el lICA y organizaciones regionales de productores y comercializadores
de bienes agroalimentarios, para incluir no solo a los grandes productores si-
no a los grandes y pequefios, tales como los agrupados en la Asociacién de
Organizaciones Campesinas Centroamericanas para la Cooperacién y el Desa-
rrollo (ASOCODE) y en la Confederacién de Cooperativas del Canbe y Cen-
troamérica.

En el desarrollo de mecanismos institucionales orientados a la apertura de
nuevos mercados para la agricultura familiar, el INDAP de Chile ha promovi-
do la "agricultura de contrato" con la participacién de promotores que apo-
yan a los pequefios productores para que se vinculen a las agroindustrias. En
algunos paises como Colombia y Panam4, los organismos estatales de comer-
cializaciéon agropecuaria continian comprando productos a pequefios pro-
ductores de zonas muy alejadas de los centros de comercializacién. También
existen mecanismos selectivos de proteccién, como banda de precios (ejm. Co-
lombia, Chile, Honduras, El Salvador y otros consistentes en la prohibicién de
importaciones de un nimero limitado de alimentos basicos, supeditados a la
verificacién de déficit en las ofertas internas. Un ejemplo de esta situacién es
el caso del arroz en Republica Dominicana que ademas, mantiene la asigna-
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cién de facultades monopolisticas al Banco Agricola, que se estatal, en cuan-
to a la comercializacion y establecimiento de precios.

v
Servicios de Financiamiento

Las politicas de liberalizacién de los sistemas financieros han tenido como
consecuencia la eliminacién de tasas de interés subsidiadas y la reduccién de
fondos prestables para la agricultura. En varios paises, este cambio de politi-
cas, sumado a la deficiente actuacion financiera y a una actuacion politizada
de los bancos estatales de fomento agricola, ha motivado el cierre de éstos o
la reduccion de sus operaciones. En otros casos, se ha buscado convertir a esos
bancos en instituciones bancarias de segundo piso, que canalizan recursos por
medio de la banca comercial privada de primer piso. También se presentan ca-
sos en los cuales se estdn modernizando las operaciones de la banca estatal,
con el fin de que compita con el resto del sistema financiero, fundamental-
mente privado. No obstante, en varios paises existen programas mediante los
cuales el Estado apoya, con el crédito, a la agricultura campesina y de peque-
fas asociaciones.

Otro cambio significativo en el financiamiento agricola es el impulso al desa-
rrollo de mecanismos no convencionales de crédito, asi como la insercién de
las ONGs como intermediarios financieros en las zonas rurales.

En algunos estudios se observa, como resultado real del proceso, una reduc-
cion significativa del financiamiento del agro y del flujo de crédito otorgado
por los intermediarios financieros formales. Prevalece, en la mayoria de los
paises, el problema de las garantias para los pequefios productores y campe-
sinos, aunque se han desarrollado programas de titulacion de tierras, y pro-
gramas de fomento para capital de riesgo o riesgo compartido; asimismo, se
desarrollan programas en los cuales se pone énfasis en una exigente selecciéon
de los usuarios (Recuadro H).

v

Servicios de Investigacion, Asistencia
Técnica y Extension

Los casos mas sobresalientes en materia de reformas institucionales de los ser-
vicios de investigacién son:

La creacién de nuevas entidades publicas descentralizadas como el INIA en
Uruguay y el CENTA en el Salvador, la constitucién de fondos especiales, como
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el Fondo de Investigaciones Agropecuarias (FIA) de Chile; la apertura de las Ins-
tituciones publicas de investigacion para trabajar con el sector privado me-
diante contratos, emprendimientos conjuntos o por medio del establecimien-
to de fundaciones, como en el caso de ARGENINTA en Argentina y la Funda-
cién Peru, y la promocién para que el sector privado participe mas activamen-
te en la gestion en el caso de Uruguay por ejemplo: a comienzos de 1966 se
creé por la ley la institucién “Plan Agropecuario®, como persona juridica de
derecho publico no estatal y con un integracién mixta publico-privada en su
Junta Directiva. Dicha institucién se encarga de realizar actividades de exten-
sién, transferencia de tecnologia y capacitacién relacionadas con la actividad
agropecuaria.

En Colombia se reestructuré el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en-
cargado de la investigacién, transferencia de tecnologia y sanidad agropecua-
ria. Sus funciones se dividen en dos entidades: una estatal, encargada de las
regulaciones, principalmente en semillas y sanidad agropecuaria (ICA) y otra
de caracter mixto (CORPOICA), dedicada a la investigacién. CORPOICA opera
en forma auténoma y descentralizada en el ambito regional, incorporando a
representantes de agricultores en la definicién de la demanda de investiga-
cién; compite, en cuanto a la consecucién de los fondos publicos para la in-
vestigacién, con universidades, ONG , gremios y otras entidades.

Argentina, con la creacién de la Fundacién ARGENINTA y de la Sociedad Ané-
nima de Innovaciones Tecnoldgicas Agropecuarias (INTEA S.A), busca comple-
mentar la accion del INTA en el 4rea tecnolégica con el esfuerzo del sector pri-
vado. Otros ejemplos son los de Bolivia y México, paises en los que se esté im-
plementando una estrategia de descentralizacién de las labores del IBTA e
INIFAP respectivamente, transfiriendo funciones a los gobiernos federales y
regionales, con el fin de realizar investigacion adaptativa y transferencia de
tecnologia.

En cuanto a la asistencia técnica y la extensién, el cambio apunté a que el Es-
tado concentre sus servicios a los pequefios y medianos productores. En algu-
nos paises, como sucede en Per( y. México, se utilizan fondos publicos para
promover el desarrollo de un mercado de servicios de asistencia técnica priva-
da, dirigido en especial a los pequefios productores organizados.

En algunos paises existen organizaciones del sector privado (por ejemplo coo-
perativas o asociaciones gremiales), asi como también empresas privadas que
brindan servicios de asistencia técnica y extensién. También se destaca la par-
ticipacién de las universidades en las labores de investigacién, asistencia téc-
nica y extension.
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RECUADRO H.

HACIA LA NECESIDAD DE SISTEMAS
DE FINANCIAMIENTO AGRICOLA.




PARTE Ill: HACIA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD... R. Trejos - F. Larios

v

En varios paises se utilizan formas de desconcentracién y descentralizacién de
los servicios de extension con el fin de colocar el servicio mas cerca de los pe-
quefios agricultores. En Colombia se crearon las UMATAS, con la responsabili-
dad de cubrir el servicio de transferencia de tecnologia a los pequefios agricul-
tores de los municipios. Este caso es una modalidad muy particular de descen-
tralizacion, en el cual el gobierno central, por intermedio de agricultura y de-
sarrollo rural, trasladé esa funcién a nivel local, donde existe mayor permeabi-
lidad para la participacién de la sociedad civil en las decisiones.

También se observa en varios paises la transferencia al sector privado de cam-
pos experimentales. Sin embargo, la simple transferencia no es garantia de
éxito si no va acompaiia de los recursos suficientes, como es el caso del Cen-
tro de Investigaciones del Café en el Salvador, que fue transferido al sector
privado y cuenta con financiamiento externo.

Servicios de Capacitacion y Educacion

Los servicios de capacitacion para la agricultura contindan generalmente aso-
ciados a los servicios de asistencia técnica y extension, con el propésito de fa-
cilitar el acceso a nuevas tecnologias, fomentar la capitalizacion y promover
la calidad de los recursos humanos. Se destacan las experiencias de México y
Bolivia al respecto.

En México se integro el Sistema Nacional de Capacitacion y Extensién Rural In-
tegral (SINCERI), con la finalidad de promover directamente en el campo el
uso de tecnologias modernas, rentables y adecuadas a las unidades de pro-
duccién, segun los diferentes estratos agrotecnoldgicos y los niveles de desa-
rrollo productivo de la poblacién objetivo. Para ello el SINCERI apoya la asis-
tencia técnica con ingenieros agrénomos, médicos veterinarios y despachos
especializados, todo ello apoyado por una estructura de financiamiento de-
pendiente del sector y de la region a la que se dirija.

En el caso boliviano, el servicio de extension que brindaba el Instituto Bolivia-
no de Tecnologia Agropecuaria fue eliminado a comienzos de los noventa y
sustituido por un programa de capacitacién denominado pre-extension. Este
cambio fue apoyado con recursos del Banco Mundial, pero no tuvo el éxito
deseado. Se ha elaborado una propuesta para que presten el servicio funda-
ciones regionales dejando la actividad de extensién directa a productores a
cargo de las ONGs.
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El debate acerca del papel de la educacion en las estrategias nacionales, revela
que los paises de la Region estan revisando sus sistemas educativos en funcion
de las nuevas exigencias. Ello implica el reconocimiento de la existencia de un
desfase entre el quehacer y los productos del aparato educacional con los re-
querimientos del presente. En muchas de las instituciones de educacién agrico-
la superior y media, han iniciado procesos de modernizacién institucional y es-
pecificamente de reestructuracién curricular. El cambio més significativo en la
Institucionalidad de la educacién agricola, principalmente en los paises de eco-
nomias relativamente pequenas, ha sido la privatizacion de los centros o su eli-
minacién por razones fiscales.

Servicios de Proteccién y Sanidad Agropecuaria

Esta.es un area que esta tomando particular importancia, no sélo por las im-
plicaciones relacionada con la salud publica y la conservacion de los activos de
los productores sino, ademas, porque pasa a desempedfar un papel protagé-
nico en los nuevos esquemas de integracion y en la normatividad internacio-
nal del comercio exterior. De ahi los esfuerzos por concretar los cambios en el
marco institucional, con el fin de armonizar las normas nacionales con las in-
ternacionales y también las de nivel subregional.

Si bien estos servicios, en varios paises se han asignado a entes especializados
y descentralizados, se mantienen muy préximos a las decisiones de los titulares
de las carteras de Agricultura. Tal es el caso del Instituto Argentino de Sanidad
y Calidad Vegetal (IASCAV) y del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA)
de Argentina, que son los organismos autarquicos y descentralizados, con la
presidencia de un funcionario del ministerio, pero con consejos directivos publi-
cos-privados.

Similar situacion se ha comenzado a dar en la Regién Andina, donde SENASA
del Pera esta destacando por sus esfuerzos por convertirse en una institucion
eficiente y lider en el campo de la sanidad agropecuario, como brevemente
se relata en el Recuadro J adjunto.

Otros ejemplos donde se observan cambios dirigidos a revertir la situacién
previa, que mantenia separados a los servicios de salud animal y vegetal, pa-
ra integrarlos en uno solo, con creciente participacion de la actividad privada.
En este sentido, se han creado, el Sistema Descentralizado de Sanidad Agro-
pecuaria (SIDESA) en Bolivia, el Servicio Agricola Ganadero (SAG) de Chile, el
Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agricola (SESA) y Direcciones Generales de
Sanidad Agropecuaria en los ministerios de Agricultura de Costa Rica, Nicara-
gua, Honduras y El Salvador.
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RECUADRO I.

PERU: SITUACION DE LA SANIDAD AGRARIA
ANTES DE REFORMA INSTITUCIONAL
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cuadro 16 Peru: Recursos humanos del SENASA
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En los procesos actuales de reforma institucional, los servicios de sanidad
agropecuaria tienen la tarea de hacer comprender a sus clientelas institucio-
nales y a sus beneficiarios tradicionales que el modelo paternalista ha sido
desplazado y se impone la participacién gradual del sector privado, no sélo
en la gestion, sino también en el financiamiento de los programas de sanidad
animal y vegetal.

En cuanto a los servicios destinados a la ganaderia, se observa un gran avan-
ce en la transferencia de funciones del Estado hacia las organizaciones y em-
presas del sector privado. Actividades tales como registros genealdgicos y cer-
tificacion son desarrolladas, generalmente, por las asociaciones gremiales de
ganaderos, en tanto las actividades de vacunacion, inseminaciéon y produccién
de embriones son servicios asumidos por empresas privadas.

En cambio, los servicios de control de enfermedades, campanas de erradica-

" ¢ién, inspeccion zoosanitaria, la evaluacion y analisis de los riesgos que con-

v

llevan las importaciones de animales, se mantienen generalmente como acti-
vidad estatal, aunque cada vez mas se destacan nuevas alianzas con el sector
privado en esos campos.

Servicios de Riego y Drenaje

Las principales reformas observadas en estos servicios se refieren a la descen-
tralizacién y/o traslado de la administracion y operacion de sistemas de riego
(a organizaciones de productores) y las reformas introducidas en las legisla-
ciones pertinentes a los derechos de agua.
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En cuanto a las primeras, se destaca la transferencia de los distritos de riego
a productores en El Salvador, Colombia y México. En éste Gltimo pais, ademas,
los subsidios estatales para los gastos de operacién y mantenimiento han sido
eliminados, al tiempo que se descentralizan las funciones de la Comision Na-
cional de Aguas (CNA) hacia gerencias estatales y regionales. En otros paises
como Chile, Republica Dominicana y el Peru, las juntas de usuarios o comités
de regantes participan en la administracion y operacién, aunque la supervi-
sidn técnica se mantiene bajo la responsabilidad del ministerio o institucion
publica responsable.

El cobro de las tarifas que reflejen los costos reales continda siendo un pro-
blema sin resolver en la mayoria de los paises, lo que revela la existencia de
subsidios implicitos y promueven el desperdicio en el uso de ese recurso. Asi-
mismo, las grandes obras en los distritos de riego siguen dependiendo de la
administracion publica, ya que la iniciativa privada sélo realiza inversiones
en proyectos de riego de dimension reducida, generalmente asociados a
cultivos de alta rentabilidad.

En cuanto a la legislacion, en algunos paises se ha avanzado en la promulga-
cion de codigos que regulan el uso adecuado del recurso hidrico. En México,
por ejemplo, se establecié un Registro Publico de Registro de Derechos de
Agua, que garantiza los derechos de utilizacion de determinados volamenes
de agua para riego concedidos a los productores, estableciéndose una venta-
nilla Unica destinada a la tramitacién y validacion de permisos y concesiones
para el uso del recurso.

v
Servicios de Semillas

La produccion, el desarrollo de nuevas variedades y la comercializacion de se-
millas constituye una actividad que se ha privatizado crecientemente en la
mayoria de los paises; el Estado se reserva las funciones de generacion de se-
milla genética y basica, en centros de investigacion, y de certificacion y fisca-
lizacién de semillas. No obstante en algunos paises como México, la nueva ley
de produccion, Certificacion y Comercio de Semillas faculta la certificaciéon por
parte de organismos privados. En Perd, la certificacion esta a cargo de Comi-
tés Departamentales de Semilla (CODESE), de caracter privado, pero que ope-
ran bajo la normativa emitida por el MAG. Los CODESE, previa comprobacion
mediante los correspondientes inspecciones y analisis, realizan los etiqueta-
dos, prectinados y clasificados en categorias definidas en el Reglamento de
Certificacion.

En algunos paises, y por consideraciones de importancia econémica, social y
politica, el Estado produce semillas basicas para ciertos productos, como el ca-
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so de México (maiz), El Salvador, Bolivia y Republica Dominicana. En varios
paises, la funcion de multiplicacion de semilla basica ha sido gradualmente
transferida al sector privado.

Para contrarrestar las fallas del mercado en cuanto a los problemas de cali-
dad, en algunos paises se han creado sistemas de inspeccion, tales como el Sis-
tema Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS), de México.

En Brasil se han desarrollando enfoques innovativos para las alianzas publico-
privadas en la industria de semillas; en ese contexto, EMBRAPA y una asociacion
privada integrada por 27 compaiias (UNIMILHO), que es el tercer mayor pro-
ductor de semillas del Brasil, han suscrito contratos, segun los cuales UNIMILHO
produce para la empresa publica a partir de semilla basica de EMBRAPA y pa-
ga regalias por las ventas de semilla. El resultado de la alianza ha sido brin-
dar mayores opciones para los productores de maiz, mejor calidad y menores
precios por semillas hibridas, desarrollo de proyectos especiales para lograr
nuevos hibridos y mayores ingresos para la institucion publica. A partir de es-
ta experiencia, EMBRAPA ha establecido un sistema de franquicias para la
produccién y comercializaciéon de semillas mejoradas.

En Argentina la actividad de semillas ha experimentado un cambio institucio-
nal que jerarquizo y potencié esta actividad, debido al reemplazo de la de-
pendencia especifica de la Secretaria de Agricultura por el Instituto Nacional
de Semillas (INASE), ente autarquico y descentralizado con directorio publico-
privado, y a la creacién de la Asociacion Argentina de Proteccion de las Ob-
tenciones Vegetales (ARPOV), que colabora con el INASE en lograr un merca-
do de semillas transparente, donde se respeten los derechos de propiedad de
los cultivares inscritos.

Servicios de Informacion

Cada vez existe mas conciencia sobre la importancia de la informacién, asi co-
mo también una preocupacién creciente por el acceso a la misma para la to-
ma de decisiones, tanto en el ambito publico como en el privado. Sin embar-
go, los avances en la conformacion de sistemas de informacién han sido mo-
destos; la produccion y difusion de la informacion sigue siendo dispersa, limi-
tada, desfasada en el tiempo y, en buena medida, no toma en consideracién
las necesidades basicas de los clientes.

En algunos paises se observa un deterioro de los sistemas de informacién pro-
ductiva, derivado de las reducciones de personal calificado y de recursos finan-
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cieros que han sufrido instituciones publicas por razones fundamentalmente fis-
cales. Al respecto, es importante seialar los retrasos en el levantamiento de nue-
vos censos agropecuarios en muchos de los paises. En otros casos, los Ministerios
de Agricultura mantienen bajo su dependencia lo servicios de informacién, aun-
que modernizados, como sucede en Chile con el sistema de informacién produc-
tiva que opera la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), el cual cuen-
ta con un avanzado Sistema de Informacién Geografica (SIG) y esta conectado a
INTERNET.

En Argentina se ha creado el Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria
y Pesquera (SIIAP), que ofrece amplia informacién nacional e internacional so-
bre produccién, mercados, precios e informacién cualitativa. Es accesible por
via médem y también por INTERNET. Un ejemplo interesante del grado de ac-
tualizacion del SIIP fue la difusién al mundo via INTERNET de los registros téc-
nicos y cientificos que demostraron que Argentina esta libre de la encefalo-
patia espongiforme bovina (BSE). En Pert el Sistema de Informacién Agraria
(SINIA), manejado por la Oficina de Informacién Agraria (OlA), del Ministerio
de Agricultura, apoya a la toma de decisiones de los agentes econémicos so-
bre aspectos productivos y comerciales.

El SINIA contiene estadisticas agricolas, pecuarias y agroindustriales sobre el
- abastecimiento y precios, agrocliméaticas, de comercio exterior e insumos.

EI SINIA esta conectado a INTERNET mediante la Red Cientifica Peruana, don-
de a colocado un gopher publico con informacién sobre precios y un home
page, donde se puede consultar informacién agropecuaria variada.

En México, la SAGAR ha desarrollado un sistema de informacién mensual de
indicadores sobre area, rendimiento, produccion y exportacion, precios medios
rurales, precios de exportacién, valor de la produccion y precios y volimenes
de produccién de agroquimicos. Dicha informacion se difunde mediante el bo-
letin de Informacién oportuna para el sector agropecuario, y también en for-
ma de discos de informacién oportuna, en el formato de hoja de calculo.

La accion de la SAGAR se complementa con los cuadros de informacion esta-
distica mensual y los anuarios que produce el Instituto Nacional de Estadisti-
cas, Geografia e Informatica; la informacién sobre aspectos comerciales, pre-
cios y mercados que publica el BANCOMEXT y el Servicio de Informacién de
Mercados, asi como también la informacién sobre aspectos tecnolégicos que
publica el CONACYT.

En Colombia, la responsabilidad de los datos sobre area, produccién y rendimien-
tos dejé de ser responsabilidad del Ministerio de Agricultura y pasé a depender
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del Departamento Nacional de Estadistica. Asimismo, la Corporacién Colombia In-
ternacional (CCl), entidad mixta, maneja un sistema de informacion de precios y
mercados, del cual son usuarios las entidades publicas agropecuarias. En Chile re-
viste especial importancia la experiencia del Centro de Informacion de Recursos
Naturales (CIREN), una institucién de la Corporaciéon de Fomento (CORFO); tiene
como misién recopilar informacion de los recursos naturales chilenos, con el fin
de procesarla mediante analisis, estudios y procesos que permitan disponer de un
sistema organizado de datos y traspasarla fluidamente al sector productivo y a
otras instituciones del Estado, a fin de apoyar mejores decisiones.

En Chile el CIREN en més de treinta afos de trayectoria ha reunido y almace-
nado una gran cantidad de aspectos técnicos, estudios e investigaciones de la
areas tematicas que le competen, que son: recursos basicos de suelos, clima,
recursos hidricos y aquellos vinculados con los sectores agricola, forestal y mi-
nero. Tal informacidn se encuentra tanto en antecedentes cuantitativos y des-
criptivos, como en una representacion geografica, en mapas tematicos y tam-
bién sobre imagen fotografica, ya que se encuentra cubierta la casi totalidad
del territorio nacional de uso agricola por fotografia aérea corregida en la
perspectiva en escalas 1:10:000 y 1:20:000 sobre papel, y en medio magnético
para el uso en computadoras personales.

CIREN dispone de informacion sobre aguas superficiales a nivel de bocatomas,
identificando zonas hidrogeol6gicas homogéneas. Permite disminuir riesgos
por sequia y hacer proyectos de inversion ubicando los canales y caracteristi-
cas de los pozos en la cartografia o directorios.

Asimismo se elabora la hortofoto como respuesta al requerimiento de usua-
rios que necesitan ubicar puntos o zonas de interés para inversiones (Agrico-
las, Forestales y Mineras) o adoptar decisiones en el drea de planificacion ur-
banay rural.

Dispone de bases de datos con informacién cartogréfica y estadistica para to-
das las regiones de palis. Por otra parte, entrega antecedentes agronémicos re-
ferenciales para cualquier predio rural del pais ubicado entre las regiones il a
X; este informe predial sirve como instrumento de tasacion. También se encues-
ta cada 4 aiios las propiedades con huertos frutales.

También es relevante el planteamiento realizado en el contexto de la nueva
concepciéon del MAARA, en Brasil, donde se plantea una estructura de infor-
macién que integra loa diferentes servicios en Redes (de informaciones Agri-
cola, de Asistencia al Productor Rural y de Apoyo Institucional), tomando co-
mo base las necesidades de informacién del mercado agricola y su clientela.
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Es importante destacar, asimismo, los esfuerzos que se realizan en la Regién
conducentes a mejorar la calidad y confiabilidad de la informacion. En varios
paises se observa la introduccién de nuevas tecnologias (inclusive las image-
nes via satélite) para determinar marcos muestrales, recoleccion y procesa-
miento de los datos primarios.

Servicios para la Agroindustria

En el caso de los servicios para la agroindustria, resulta frecuente encontrar si-
tuaciones donde la competencia institucional se comparte entre dos o mas mi-
nisterios. En algunos paises, como sucede en Uruguay, el Ministerio de Agricul-
tura y Pesca (MAGP) ha reclamado mediante memorando a la Comisién Secto-
rial para la Reforma del Estado, la competencia en este campo, "pues los com-
plejos agroindustriales deben ser tratados como un proceso integrado (...)" (lI-
CA-Uruguay 1996).

En diversos paises de la Region, la competencia de la agroindustria descansa
en la secretarias o ministerios de industria. En el caso de Costa Rica, la compe-
tencia corresponde al Consejo Nacional de Produccion y el caso de Bolivia, a
una Direccion de Agroindustrias de la Secretaria de Agricultura. En la Argen-
tina, la adopcion de la vision de la "cadena alimentaria® se ha institucionali-
zado por medio de transformacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca en Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion (SAPYA); asignan-
dole la funcion de establecer politicas para toda la cadena, incluyendo la in-
dustria alimentaria.

Por la necesidad de establecer politicas relacionadas con la competitividad, los
ministerios de Agricultura estan enfatizando la realizacién de trabajos de ana-
lisis mediante el enfoque de cadenas o sistemas productivos. En Brasil, El Sal-
vador y Costa Rica se trabaja en torno a cadenas agroalimentarias o agropro-
ductivas, y en el Gltimo pais mencionado el MAG establecié los "gerentes por
rubros® y sé constituyeron las Comisiones Consultivas por rubro. En México se
trabaja con el enfoque sistema-productivo y en Argentina en torno a comple-
jos agroindustriales, como se sefialo en el punto anterior.
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La influencia de la globalizacion sobre los paises de América Latina y el Cari-
be (ALC) se hace presente nuevamente con la actual crisis financiera interna-
cional.

Una de las manifestaciones de esta crisis es la inestabilidad en los mercados
de divisas y de capitales con muy pocos precedentes en la historia econémica
mundial. Las bolsas de valores de los paises industrializados se han visto afec-
tados de manera significativa, cayendo sus indices a valores antes nunca re-
gistrados en los mercados bursatiles.

Esta situacion plantea, a juicio de la CEPAL,® una severa amenaza de recesion
y deflacién global, la cual de materializarse, pondria en peligro muchos de
los logros de las Ultimas décadas, muy especialmente los avances en la aper-
tura del comercio mundial y en la liberalizacion de las economias en vias de
desarrollo y en transicion.

Para entender esta influencia sobre |a regién, es necesario previamente co-
nocer los antecedentes y la evolucion de esta crisis, que se inici6 en paises
asiaticos de rapido desarrollo hace un afio y medio, y se ha ido generalizan-
do progresivamente hacia otros paises, como Rusia, siguiendo un esquema
de modelo tipo "contagio®. Algunos consideran que la crisis internacional
se inici6 aun mucho antes con la crisis mexicana durante el periodo 1993-
1995, por lo cual se empezara esta discusion con el episodio de este pais la-
tinoamericano.

23 CEPAL (1998). ~
ra Internacional.

Dedaraciéon de la Comision Economica para América Latina y el Caribe sobre la Crisis Financie-
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La Crisis de
México en 1995
v

La crisis experimentada por México en 1994-95 constituye una antesala inte-
resante a la crisis asiatica digna de andlisis, porque recoge las experiencias de
un pais latinoamericano que atravesé por problemas macroeconémicos mas o
menos similares a los que pasaron y atn enfrentan algunos de los paises del
Este y Sud-Este Asiatico.

Acerca de las causas que originaron el desastre mexicano en 1995, se dieron
varios debates con diferentes aristas, razén por lo cual no se ha llegado a un
consenso sobre las mismas. Uno de ellos es precisamente el que libraron no
hace mucho Ricardo Hausmann, economista jefe del Banco Interamericano de
Desarrrollo y Lawrence H. Summers, Secretario Adjunto del Tesoro de los Es-
tados Unidos.

Segin Hausmann, varios analistas, entre mexicanos y extranjeros, le han atri-
buido demasiada importancia a cuatro razones como factores que contribu-
yeron a la crisis de México sin el suficiente mérito para que asi sea:
1 Sobrevaloracion del peso por la politica cambiaria oficial (uso de banda cam-
biaria movil); :
Bajas tasas de ahorro interno;
Déficit en cuenta corriente financiados con capitales a corto plazo; y
La conversion de la deuda del Estado a corto plazo -CETES (denominados en
pesos) en tesobonos (indizados al délar).
Haussman considera que en relacién al primer punto, la banda cambiaria por
el contrario frené la sobrevaloracién del peso. Hasta antes de febrero de
1994, fue la gran afluencia de capital la que forzé el tipo de cambio hasta el
limite inferior de la banda. En febrero, los capitales fugaron, y la banda hizo
que el peso se mantuviera mas fuerte, pero para entonces el dafio econ6mi-
co ya era en gran medida inevitable. Por ello, la politica cambiaria fue mayor-
mente un aspecto secundario de la crisis.

H wWwhN

24 Hausmann, R. y Summers, L. (1996). “ La Crisis Financiera de México, Un Ano Después: Dos Opiniones Diferen-
tes”, Foro del Instituto de Desarrollo Econémico, Banco Mundial, Vol. 1.



PARTE IV: LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL... Fernando Larios 119

Con respecto al segundo punto, desde finales de los ochenta México reestruc-
turd su economia y liberalizé el sistema financiero para promover el ahorro
interno. Como resultado, los bancos nacionales registraron una rapida expan-
sién, financiando en parte el crecimiento de la inversion; sin embargo, surgié
un efecto desestabilizador no deseado: se disparé el crédito al consumo, pro-
duciéndose con ello el desahorro en el sector privado.

En relacién al tercer punto, Hausmann sostiene que México utiliz6 los CETES
no para financiar grandes déficits, sino principalmente para esterilizar® la
masiva afluencia de capital que se produjo entre 1990 y 1994 e impedir una
expansién inflacionaria de la oferta monetaria. El error fue no tener en cuen-
ta la estructura de la deuda resultante asi como el volumen de reservas inter-
nacionales necesario.

En cuanto al cuarto punto, Hausmann considera que el error crucial en mate-
ria de politica no fue la emisién de tesobonos indizados al délar, sino el no
dar una respuesta adecuada a la aparente conmocién en la disponibilidad de
financiamiento externo.

Para Summers, en cambio, el desastre de México se produjo por la combina-
cién de tres factores: la fragilidad de las variables fundamentales de la econo-
mia, la mala suerte y el gran retraso en la adopcién de las medidas de ajuste.

De acuerdo a Summers, México ya habia acumulado un abultado déficit en
cuenta corriente del orden del 8% del PIB y la tasa de crecimiento era muy ba-
ja. Con el paso del tiempo, este déficit se fue financiando con un volumen ca-
da vez mayor de pasivos a corto plazo denominados en moneda extranjera.
Lo que cred el problema fue el deficiente financiamiento de una enorme
cuenta corriente que generaba consumo en vez de inversion.

Las autoridades mexicanas no apreciaron el problema en su magnitud debido
a la euforia que se produjo tras la firma del Tratado de Libre Comercio -TLC
(NAFTA). Mientras duré el debate en torno al TLC, México registré una fuer-
te salida de capital, el cual regres6 al pais una vez que se firmé el Tratado. A
lo largo de 1994, coincidente con algunos acontecimientos politicos,* se pro-
dujeron algunas salidas de capital que no regresaron al pais superadas las
conmociones, como lo supusieron las autoridades del gobierno, lo que desen-
cadené la crisis.

25 Esterilizacion es el término utilizado para denotar los intentos del Banco Central para neutralizar los efectos so-
bre la base monetaria de su intervencion en el mercado cambiario. Recuérdese que en su capacidad de vender
o comprar divisas, el Banco Central puede afectar el tipo de cambio.

26 Como la rebelién de Chiapas en enero de 1994, seguida del asesinato de Colossio en marzo de ese mismo afto.
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Los hechos que caracterizaron a esta crisis de México, pusieron en alerta ma-
xima a los paises en desarrollo de la region, preguntandose por los efectos ne-
gativos que el efecto “tequila” podian tener sobre sus economias. Felizmen-
te, dicho pais no dio marcha atras con las liberalizaciones y reformas anterio-
res; y ademas tuvo la suerte de recibir la ayuda de los Estados Unidos, junto
con organismos internacionales, para superar su crisis en forma rapida, evi-
tando asi repercusiones negativas sobre otros paises de la regién.



V.2

La Crisis en

los Paises del Este
y Sud-este Asiatico
' v

Resulta sorprendente observar cuan vulnerables han demostrado ser las econo-
mias asiaticas en los Gltimos tiempos, a pesar de haber gozado, de manera soste-
nida por varios afos, con altas tasas de crecimiento del producto®, baja inflacién,
s6lidos superavits fiscales, y elevadas tasas de ahorro e inversion, como se puede
apreciar en los cuadros 17 y 18. Adicionalmente, estas economias se esforzaron
mucho en liberalizar su comercio exterior asi como sus mercados financieros.

Esta sobresaliente performance de los paises asiaticos, denominada el “mila-
gro asiatico”, fue motivo de candentes debates, al punto de que varias insti-

27 Desde 1960, Asia ha sido uno de los continentes mas grandes y poblados cuyo crecimiento ocurri6 a las tasas y
velocidad mas altas que en cualquier otra region en el mundo. El nivel mas bajo de crecimiento ocurrié en Fili-
pinas (2% al afo en términos per capita). China, Indonesia, Japon, Malasia lo hicieron en el rango de 3 a 5% al
afo. La performance mas impresionante la dio Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan, conocidos como
los "Cuatro Trigres*, a un promedio per capita anual superior al 6%. En todos los casos estas tasas se mantu-
vieron de manera sostenida a lo largo de mas de treinta afos.
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tuciones entre las cuales figuré el Fondo Monetario Internacional (FMI) lo
propusieron como modelo a ser seguido por otros paises en vias de desarro-
llo, incluyendo ALC.

El debate sobre los factores que originaron la crisis en Asia es complejo y atin
no ha concluido. De acuerdo a la formacién y orientacion de los analistas, ma-
yor importancia es otorgado a uno u otro factor.

No obstante ello, existe mas 0 menos un consenso general entre los analistas e
instituciones, entre las que figura CEPAL® y el Instituto de Economias en Desa-
rrollo del Jap6n®, de que la crisis en Asia fue consecuencia, entre otras cosas,
por la rapida expansion del crédito externo y de la afluencia de capitales de
corto plazo, los cuales fueron utilizados para financiar préstamos bancarios al
sector privado con vencimientos de mas largo plazo y que no siempre fueron
administrados eficientemente. Estos flujos financieros ocurrieron en un esce-
nario macroeconémico de apreciacién de monedas de los paises asiaticos y de
crecientes déficits de cuenta corriente de la balanza de pagos.

El marco institucional existente explica las deficiencias en el sistema bancario
asiatico, las cuales condujeron a un exceso de inversion en bienes raices en al-
.gunos paises y en sectores industriales e infraestructura en otros.

En el frente productivo, la competitividad de algunas exportaciones asiaticas
declinaron y un nimero de mercados internacionales se contrajeron, desace-
lerando la tasa de crecimiento de las exportaciones.

28 Economic Council for Latin America and the Caribbean. * Impact of the Asian Crisis on Latin America®, ECLAC's
Document Distribution Unit, LC/G.2026/SE5/27/23.
29 IED (1997). " Examining Asials Tigers: Nine Economies Challenging Common Structural Problems*, Tokio, julio.
. Referencia encontrada en Nogueira, Uziel (1998). “The Asian crisis, opportunities and optimism for Mercosur, ”
INTAL-BID.
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Segan Krugman (1998)*, en 1996 el flujo de capital hacia Asia era de US$ 100
mil millones al afo. Medio afio después, durante el segundo semestre de
1997, el capital fugaba de Asia a la misma velocidad.

Como consecuencia, se generé entonces un circulo vicioso, donde la recesion,
la caida de los precios de los activos (bolsa de valores, bienes raices) y las cri-
sis bancarias se reforzaron mas aun. Ello ha significado, desde entonces hasta
la fecha, la reduccién del crédito bancario y por ende la depresion del precio
de los activos, profundizando la recesién. A su vez, la recesién y el colapso de
los precios de los activos han creado problemas adicionales para los bancos,
que se han visto forzados a restringir mas aun el crédito.

La Crisis de Tailandia:
La primera manifestacién visible

La crisis de Tailandia fue algo inesperado por muchos, sobretodo por que se tra-
taba de una economia en fuerte crecimiento, con una baja inflacién, un mane-
jo fiscal conservador con superavits presupuestarios, asi como una alta tasa de
ahorro.

La apreciacion del tipo de cambio del orden del 15% no hacia presagiar nin-
gun tipo de problemas en ese pais en la medida que poseia grandes reservas
de divisas.

Sin embargo, habia una vulnerabilidad: su sistema bancario era muy fragil, y
su deuda externa de corto plazo era muy grande, sin mencionar la creciente
falta de transparencia en las distintas actividades econémicas asi como la pre-
sencia de una corrupcién generalizada.

Para el FMI,* las mayores tensiones en los mercados financieros internaciona-
les se originaron con la crisis en Tailandia, que se dio por la ocurrencia de los
siguientes hechos:

La intervencién del Banco de Tailandia en el mercado de divisas sin poder ele-
var la tasa de interés aliment6 el ataque al baht, moneda de Tailandia, y pre-
Cipit6 el ulterior desplome de otras monedas de la region asiatica.

30 Krugman, Paul (1998). “Saving Asia: Itis Time to get Radical”, Massachusetts Institute of Technology.
31 Se hace referencia del Informe del FMI, Capitulo 2 sobre los mercados internacionales de capital (pp. 290) en

FMI Boletin, Volumen 27, Numero 18, del S de octubre de 1998, pp.292.
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2 Lla urgencia por deshacer las “operaciones de acarreo”,” la premura de los

bancos y las sociedades nacionales por cubrir sus elevados riesgos de crédito,
registrados o no en el balance general, y la falta de profundidad de los mer-
cados de divisas intensificaron las depreciaciones iniciales de las monedas de
algunos paises de la regién asiatica.

El grueso de salidas de capital se produjo después y no antes de las depre-
ciaciones iniciales de las monedas. La consiguiente reduccion de la liquidez
cred un espiral de depreciaciones de las monedas y disminuciones de la ca-
lidad del crédito, intensificAndose las fluctuaciones de los precios por un pe-
riodo relativamente largo después de las primeras depreciaciones.

La forma y la estructura de las finanzas internacionales afect6 directamente
la dinamica de la crisis y su transmisién a otros paises o regiones. La existen-
cia de posiciones apalancadas a instrumentos financieros de mercados emer-
gentes, las demandas de cobertura adicional para reducir los riesgos suscita-
dos por la evolucién de los precios de los instrumentos financieros, la poste-
rior reduccion del coeficiente de apalancamiento y el considerable volumen
de los flujos y las relaciones financieras entre los mercados emergentes fue-
ron factores cruciales de propagacion de la crisis a otros mercados. "El conta-
gio® no se debid, pues, al simple cambio de actitud de los inversionistas de los
mercados maduros; también se debié directamente a la naturaleza de las re-
laciones financieras entre los mercados.

La primera manifestacion de esta crisis se produjo cuando este pais tuvo que
devaluar el baht tailandés en julio de 1997, pasando de 25 bahts por délar
norteamericano a 56 bahts por délar norteamericano en enero de 1998. En
noviembre de 1998, la moneda ha logrado cierta recuperacién, ubicandose
en 36 bahts por unidad monetario estadounidense.

La expectativa de una rapida salida de la crisis a través del incremento de las
exportaciones puede encontrar ciertas dificultades, debido a que el 50% de
sus exportaciones se dirige a la region de Asia-Pacifico, la cual ha sido afecta-
da en forma generalizada.

"Contagio" a otros paises asidticos

Lo sucedido en Tailandia, comenz6 a transmitirse a otras economias de la re-
gi6n asiatica. El grado de influencia ha variado por paises.

32 Referido a operaciones bajo las cuales los bancos comerciales internacionales y los bancos de inversion obtienen
préstamos a tasas de interés fijas en los mercados de délares y de yenes para prestarlos en moneda nacional asia-
ticacon rendimientos mas elevados.
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Filipinas

Filipinas,® no se ha visto afectado de manera significativamente por la ines-
tabilidad financiera, aunque el periodo prolongado de ésta produciendo
efectos negativos no deseables sobre su rendimiento econémico. El peso fili-
pino sufrié una devaluacién drastica en enero de 1998 del 67% (de 27 pesos
por délar norteamericano a 45 pesos por délar norteamericano. Sin embargo,
en noviembre de 1998, la moneda logré recuperarse para ubicarse en 40 pe-
sos. La inestabilidad también produjo un aumento de la tasa de interés, lo
que ha disminuido el nivel de la actividad econémica, y un ascenso de la in-
flacion.

Indonesia

Indonesia, junto con Tailandia y Corea del Sur, ha sido uno de los paises que
mas ha sido afectado por la crisis financiera. La cotizacién de su moneda, el
rupia, se desplomé dramaticamente en julio de 1997, pasando de 2 300 ru-
pias por ddlar a 15 000 rupias por délar norteamericano. La inflacién de un
digito en 1997 se ha disparado en 1998, estimandose que alcanzara niveles
entre 50% y 60% al final de 1998. Su sector bancario se encuentra bastante
fragil. El contexto politico que vive ese pais, desde el reciente derrocamiento
del régimen del gobierno del Presidente Suharto en mayo de 1998, ha contri-
buido a aumentar la desconfianza en el programa econémico, agravando la
situacién econdémica. Aunque a noviembre de 1998, su moneda ha logrado re-
cuperarse, alcanzando el valor de 7 600 rupias, queda pendiente por resolver,
primero, el abultado endeudamiento externo de las empresas indonesias,
que a fines de 1997 alcanzé 74 mil millones de délares, y segundo, el sanea-
miento del sector bancario.

Malasia

Este pais ha sido menos golpeado que Tailandia o Indonesia por la inestabili-
dad financiera.

No obstante, se prevé un proceso de bajo o nulo crecimiento a fines de 1998,
debido las bajas tasas de desempleo e inflacién. Su moneda, el ringgit, sélo
ha sufrido una depreciacién del 9% entre noviembre de 1997 y noviembre de
1998. En cambio, las tasas de interés se han elevado considerablemente, lo

33 Moneta, Juan Carlos y Noto, Gerardo Orlando (1998). “ Dragones, Tigres, y Jaguares: Relaciones América Lati-
na/Asia-Pacifico mas alla de la crisis®, Instituto de Relaciones Internacionales para Asia y el Pacifico, Ediciones
Corregidor, Buenos Aires.
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que ha puesto en grave aprieto de algunas empresas nacionales por su alto
grado de endeudamiento; no obstante se espera que esto no afecte significa-
tivamente el mercado de divisas en razén de que la deuda privada es mayori-
tariamente doméstica.

Singapur

Singapur fue el pais menos afectado por la crisis asiatica, dada su solidez eco-
némica y financiera. No obstante, por su estrecha relaciéon comercial y finan-
ciera con las economias de la region, no pudo evitar algunos efectos sobre su
economia. Su moneda, el délar, se devalué 25% (de 1,43 por délar norteame-
ricano a 1,79 délar norteamericano) entre junio de 1997 y enero de 1998. A
noviembre de 1998, el délar de Singapur se ha ubicado en 1,63, recuperando
su estabilidad relativa. Aproximadamente el 17% de los créditos del sector
bancario de Singapur fueron otorgados a Malasia, Indonesia, Tailandia, Filipi-
nas y Corea del Sur.



Iv.3

Transmisién de

la Crisis Asiatica Sobre
América Latina y el Caribe

v

La influencia de la crisis asiatica sobre los paises de América Latina y el Caribe
(ALC) difiere por paises dependiendo de sus fuentes de vulnerabilidad asi co-
mo de sus canales directos de transmision.

De hecho el comercio y las finanzas constituyen dos de los canales por los cua-
les se ha transmitido la crisis del Asia sobre la region latinoamericana, la cual
ha respondido con medidas de politica en las esferas monetaria, financiera y
comercial.

Los paises que tienen mayor vinculo comercial con la regién Asia-Pacifico son
Chile y Peru. El efecto de la crisis ya se hizo sentir. Particularmente, las deva-
luaciones de las monedas asiaticas han modificado los términos de intercam-
bio con la regién, encareciendo los productos latinoamericanos y abaratando
las importaciones provenientes del Asia.

Para el caso del Perq, entre enero y mayo de 1998, sus exportaciones hacia el
este asiatico cayeron en 60% respecto al mismo periodo del afio anterior, a
consecuencia de las menores ventas de harina de pescado por el fenémeno El
Nifio, pero también por la disminucién de las exportaciones mineras a causa
de la baja en el precio de los metales no ferrosos, en especial el cobre.* En
cambio, sus importaciones se incrementaron en 38%, principalmente por las
mayores adquisiciones de vehiculos motorizados, textiles e hilados.

En el caso de Chile, sus principales exportaciones hacia el este asiatico (cobre,
productos forestales y pesca) se han reducido de manera importante, particu-
larmente con Jap6n, Corea del Sur y Taiwan. Sus importaciones de produc-

34 Red Peruana para Estudios del Asia Pacifico (1998). “ La Crisis Asiatica y su Impacto sobre el PerG”, Il Reunién
de América Latina y el Caribe de Centro de Estudios sobre el Asia-Pacifico, setiembre.
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tos asiaticos han crecido a una tasa del 22% durante el primer semestre de
1998 en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. *

Estas pérdidas comerciales para Chile y Pert se han visto compensadas por un
crecimiento de las exportaciones hacia China, que ha sido la excepciéon en un
escenario de mercados deprimidos.

En cuanto a la corriente financiera, el impacto de la crisis asiatica puede ver-
se a través de un efecto directo de la inversién extranjera directa (IDl), y de
uno indirecto que afecta las condiciones y montos del financiamiento exter-
no, este Gltimo cada vez mas importante dado el grado de internacionaliza-
cion de los mercados de capitales en el marco de la globalizacién de la econo-
mia mundial.

Tanto para Chile como Perd, el efecto directo ha sido limitado hasta ahora
debido a que las economias asiaticas no han sido una fuente principal de
IDI. En cambio, el efecto indirecto ha sido muy importante, particularmen-
te para Chile en la medida que se ha afectado el costo, las condiciones y las
facilidades para acceder al financiamiento extranjero a través de la coloca-
cién de valores en los mercados internacionales (Eurobonos o ADR), meca-
nismo que habia sido utilizado por muchas empresas chilenas como susti-
tuto o complemento de la inversién directa en paises como Argentina y
Brasil.

La inestabilidad de los mercados financieros, originada por la crisis asiatica, ha
originado modificaciones en el spread financiero de varios paises latinoame-
ricanos. El aumento en el diferencial, sin embargo, ha sido menor en Chile (84
puntos base sobre la tasa vigente para los bonos del Tesoro americano a 200
puntos base) que para Brasil y Venezuela (que alcanzaron niveles de spread
superiores a los 700 puntos base). Esta situacién también ha influenciado en
la mayor volatilidad de las bolsas internacionales y latinoamericanas, que han
visto declinar sus indices durante la mitad de 1998; aunque se observa una re-
version de la tendencia, ello ha obligado a las instituciones clasificadores de
riesgo a modificar el ranking de los paises para ayudar a los inversionistas a
tener mas elementos de juicio para la decision de sus portafolios en un esce-
nario bastante perturbado.

A pesar de estos acontecimientos, durante el sequndo semestre de 1998, exis-
te la percepcién de que la regién ha podido manejar la crisis en forma satisfac-

35 Gutiérrez, Hernan (1998). “La Crisis Asiatica y su Impacto en la Economia Chilena”, Centro de Estudios Interna-
cionales de Asia-Pacffico, Universidad de Chile.
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toria. Asi, los ataques especulativos * sobre un nimero de monedas se han de-
tenido, se han congelado las caidas de los precios en los mercados bursatiles y
recientemente hasta se ha revertido la tendencia, y la afluencia de capitales asi
como las tasas de interés estan retornando a sus niveles previos a la crisis.

Sin embargo, las medidas adoptadas para enfrentar la crisis asiatica y el actual
contexto internacional implicara costos importantes para los paises latinoamerica-
nos que afectaran adversamente sus perspectivas de crecimiento en 1998 y 1999.

Sin duda este menor crecimiento no es todo atribuible a la crisis asiatica. Exis-
ten otros factores como: El fenémeno climatico llamado El Nifio que afect6
la produccién agricola de algunos paises de la regién durante 1997-98; la ra-
pida expansién de desequilibrios externos; y la caida tanto en la produccién
como en los precios del petréleo; este ultimo de mayor impacto sobre las
cuentas fiscales y externas de algunos paises latinoamericanos.

En 1998, se prevé que el Producto Bruto Interno Bruto (PBI o PIB) de la region
llegue alrededor del 3%, lo que significa una declinacién de 2 puntos porcen-
tuales con relacién a lo logrado el afio anterior; se estima que la crisis asiatica
es responsable de 1% de esta baja en el producto. Las exportaciones, en térmi-
nos de valor, creceran 8%, cifra por debajo del 10% alcanzado el afo prece-
dente. En cuanto a las importaciones, se espera que su valor caigan alrededor
del 10% de los niveles significativamente superiores registrados en 1997. Tam-
bién se proyecta que el déficit de cuenta corriente crezca de 3% a 3,5% del PBI.

Por ultimo, hay que recordar que estan en camino varios procesos cuyos resul-
tados ain son desconocidos y que podrian alterar estas proyecciones. Dos de
esos procesos mas importantes son la situacion por la cual atraviesa el Japén
y las fluctuaciones del mercado petrolero.

La Crisis en Brasil

La crisis financiera internacional, iniciada en México en 1994-95, sentida fuer-
temente en Asia en 1997-98, y con efectos en Rusia en 1998, se extendié a prin-
cipios de 1999 a una de las economias mas fuertes de América Latina: Brasil.

Como consecuencia de -una moratoria de deuda declarada por el Estado de
Minas Gerais el 14 de enero de 1999, se produjo un "terremoto” financiero
en esta parte del continente que afect6 los principales mercados bursatiles del

36 Ocurridos en cuatro ocasiones distintas: octubre de 1997, y enero-febrero, mayo-junio y agosto-septiembre
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mundo. Analistas nacionales y externos comenzaron a denominar a esta re-
percusion de la crisis brasilefia como el efecto “samba® o "caipirinha®.

Inmediatamente, esta crisis tuvo sus manifestaciones en la 6rbita mundial. El
Indice Dow Jones de Nueva York tuvo una caida, que impacté en la cotizacién
de las acciones de las empresas IBM, J.P. Morgan e Eastman Kodak. Otras em-
presas norteamericanas, como Apple Computers y SunGlass, también se vie-
ron afectadas en la valorizacién de sus activos.

En América Latina, se comenz6 a sentir las primeras repercusiones del efecto
"samba“. En el Peru, el Nuevo Sol, sufrié una devaluacién del 5%. El Banco
Central de ese pais anuncié que habian suficientes reservas internacionales
como para contrarrestar cualquier impacto negativo. Similares manifestacio-
nes se produjeron en ese sentido en los principales socios del Mercosur. Ar-
gentina, por ejemplo, anunci6é que no devaluaria el peso, en la medida que
se contaban con reservas suficientes para atender cualquier emergencia.

En Paraguay, tras un temor inicial de los empresarios de los sectores industria
y comercio, en el sentido de suponer una posible invasién de productos bra-
silefios baratos, volvieron a la calma después de oir las declaraciones de su
Banco Central de que no se produciria ninguna devaluacién por estar respal-
dados por suficientes reservas para capear el temporal.

La reaccién de los mercados asiaticos fue mixta. Las cotizaciones en las bolsas
de Hong Kong y Singapur inmediatamente bajaron su valor. En cambio, los
valores del mercado bursatil en Jap6n tuvieron una tendencia alcista, debido
a la intervencion del Banco Central de Japén, el cual intervino para fortale-
cer el délar norteamericano en relaciéon al yen.

Esta crisis en ese pais obligé al Presidente del Banco Central a renunciar. El Pre-
sidente entrante no tuvo otra alternativa que modificar el régimen cambiario,
de fijo a flotante, devaluando en esta ocasién el "Real" en 20%, de manera
de poder controlar la situacién y a contrarrestar los posibles efectos negativos
de la crisis, siguiendo el mismo esquema utilizado por México. Al dia siguien-
te, 15 de enero de 1999, la bolsa de Sao Paulo reacciono bien a este medida,
la cual tras una relativa baja inicié una tendencia alcista de sus valores.

Si bien esta crisis iniciada en el mes de enero, cuando se esta cerrando la edi-
cién de documento, y que todavia no se conocen el verdadero impacto de
ella, deja una leccién sobre la interdependencia de los mercados financieros
mundiales, y reafirma el hecho de que los paises, que sin perjuicio de sus res-
tricciones de politica interna, adopten las medidas de politica econémica mas
apropiada al contexto internacional.
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RECUADRO K.

EFECTOS DE LA CRISIS ASIATICA SOBRE EL COMERCIO
AGROPECUARIO Y PESQUERO EN EL PERU ¥

37 Gémez et al (1998).
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V.1

Introduccién

v

El proceso de transformacién estructural de la agricultura comienza con los
origenes mismos de la Humanidad; desde entonces, éste ha transitado por
distintas fases, dependiendo del papel que se le ha pretendido asignar al sec-
tor en el contexto del esquema de desarrollo prevaleciente en cada periodo.

En ese sentido, la decisién politica prevaleciente en América Latina (AL) de ex--
poner las estructuras productivas del Continente, via esquemas aperturistas, a
los dramaticos cambios en el contexto internacional y regional, especialmen-
te a partir de mediados de la década pasada, esta conmoviendo las estructu-
ras, conductas y desempefios de la agricultura de estos paises.

La apertura, concebida no s6lo como una simple reduccién de los niveles aran-
celarios, sino como un instrumento para alcanzar un objetivo estratégico de
largo plazo - que es el de propiciar la insercién de AL en el contexto global -
plantea el reto de disefiar de manera creativa marcos institucionales y de po-
liticas que mejoren la competitividad de la agricultura, acorde con las nuevas
circunstancias.

Agricultura vs. industria fue uno los dilemas mas promocionados durante el
esquema sustitutivo de importaciones, que mantuvo su vigencia en AL hasta
fines de la década de los setenta. El mismo se sustenta en que dado el escaso
dinamismo del sector agropecuario, éste debia tener un papel subsidiario, li-
mitandose a producir alimentos baratos para la fuerza laboral ocupada ma-
yoritariamente en el sector industrial.

El agotamiento de ese modelo y la sucesién de cambios en curso en las es-
tructuras productivas de los paises, y en especial sobre la agricultura, obli-

38 Articulo preparado para el Simposio Internacional sobre “Globalizacén y Sistemas Agroalimentarios”, bajo el
auspicio de la Fundadén Polar, Asociacién Internacional de Economia Alimentaria y Agroindustrial y Universidad
de los Andes, en julio 1998, Caracas, Venezuela. Se agradece a la Fundacién Polar, en la persona de la Ing. Ma-
ria Bellorin, por su autorizacién para reprodudr parte del texto preparado para el evento referido. Los autores
agradecen los comentarios de los Doctores Edgardo Moscardi y Gonzalo Estefanel del lICA a una version preli-
minar del documento; no obstante, las expresiones de este articulo son de su exdlusiva responsabilidad.
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gan a revisar el caracter supuestamente antagénico de ambos sectores. En
este sentido, una nueva corriente de pensamiento, generada a inicios de la
presente década y sustentada a partir de las contribuciones del *Agribusi-
ness” y de la Economia Agroalimentaria, ha acufiado un nuevo concepto co-
nocido como la Industrializacion de la Agricultura (IA).» En él se plantea la
sinergia de los dos conceptos que estuvieron divorciados durante décadas.

El propdsito del presente articulo es hacer una breve caracterizacién de esta
articulacion, efectuando un analisis desde diferentes angulos, y planteando
algunas interrogantes sobre los riesgos y desafios que se derivan de su ope-
racionalizacion.

39 Thomas Urban fue uno de los primeros en promover este término en el ambiente de los agronegocios nortea-
mericanos. Ver su articulo *Agricultural Industrialization: It's Inevitable®, Choices, Fourth Quarter 1991.
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La evolucién del desarrollo cuadro 19

agropecuario, desde un punto
de vista microeconémico, re-

conoce a lo largo de este siglo

la ocurrencia de tres etapas di-

ferenciadas entre si y orienta-

das como se ilustra en el si-
guiente cuadro:

En una primera etapa, coinci-

dente aproximadamente con

la primera mitad de este siglo, la principal preocupacién era producir, dado
que las ventas se concretaban de manera casi automatica en funcién de que
la demanda superaba claramente los niveles de oferta.

En una segunda etapa, que se extiende hasta mediados de la década de los
ochenta, en que se revierte la tendencia anterior, las estrategias pasan a estar
centradas en la colocacion de excedentes a través de una reduccién en los cos-
tos a partir de una combinacién dptima en el uso de insumos.

La tercera etapa, da una especial atencion al *marketing®* a través de la cual,
sin olvidar los aspectos vinculados a la eficiencia de la produccién agropecua-
ria, se reconoce la importancia decisiva del consumidor -especialmente en tér-
minos de la l6gica de sus procesos decisorios- a quien hay que ofrecerle una ca-
nasta de productos que satisfaga sus necesidades.

Esta es la esencia de la IA que significa la conjuncién de las estrategias pro-
ductivas primarias con las de la industria alimentaria, que durante afos se
comportaron como fuerzas antagénicas entre si. En este sentido, IA constitu-

40 Como tal se entiende al conjunto de actividades empresariales que transcurren desde el punto inicial de la pro-
duccion primaria hasta que el producto transformado llega a las manos del consumidor.
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ye una sinergia que podria servir para reducir la tensién principal de los for-
muladores de politicas que deben enfrentar el dilema de cémo generar pre-
cios retributivos a los productores, y al mismo tiempo ofrecer una canasta de
alimentos baratos a los consumidores.

El supuesto antagonismo entre agricultura e industria, que aun hoy prevale-
ce en algunos paises y ambientes académicos, plantea que la industrializacién
(concebida tradicionalmente) es la Unica ruta para consolidar el desarrollo
econémico ante el supuesto escaso dinamismo de la agricultura que seria in-
capaz de generar procesos acumulativos. Sin embargo, existen posiciones que
intentan refutar este argumento y destacan, por ejemplo, el caso de Chile,
uno de los paises mas exitosos en AL en el marco de los actuales esquemas de
desarrollo aperturistas. Entre 1973 y 1995, la importancia relativa de la indus-
tria chilena se redujo del 27 al 16,8% del PIB mientras que no se alter6 la con-
tribucién del sector agropecuario. A pesar de este hecho, la economia chilena
se ha expandido a una tasa del 7,2% desde 1987 en buena medida merced al
dinamismo de las exportaciones, dentro las cuales, los productos agropecua-
rios han jugado un papel especial.*!

La IA® consiste, en sintesis, en la aplicacién gradual de una serie de estrate-
gias, planes y técnicas caracteristicas de los procesos industriales a las diferen-
tes etapas de la cadena agro-alimentaria®, dando especial importancia a los
aspectos de generacion de valor y contribuyendo asi al proceso de integracién
de productores con consumidores.

41 The Economist, “Stranded on the farm?”, Octubre 4, 1997, p. 84.

42 Boehlje, M. “Industrialization of Agriculture: What are the Implications?*, Choices (30), First Quarter, 1996.

43 Entre las multiples definiciones de cadenas, una aceptable sefiala que son “los flujos continuos y discontinuos de
productos, procesos y agregacion de valores, que siguen los productos primarios hasta llegar al consumidor final”.
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La A puede ser analizada desde multiples aristas. A continuacion se hara una
evaluacién ordenada segun los siguientes ejes de analisis.

v
Desde el punto de vista estratégico

La IA en un grado extremo supone que la pregunta fundamental para el pro-
ductor agropecuario deja de ser ;Clanto Producir? y pasa a ser ;A Quien Ven-
der?. Porter* ha planteado la existencia de tres estrategias genéricas basadas
en: a) liderazgo de costos; b) diferenciacion de la produccion y; ¢) busqueda de
nichos de mercado. La eleccién de una de ellas por parte de una empresa esta-
ra en funcién de los recursos disponibles, las caracteristicas del sector y de la
existencia de factores ambientales no controlables. El mismo autor sefiala la im-
portancia que las unidades productivas se agrupen en torno de “clusters® o
grupos estratégicos, buscando capitalizar las oportunidades existentes en un
mercado determinado.

Como derivacion légica de la industrializacion, se produce una clara diferencia-
cion de la producciéon primaria, generandose un proceso de agregacion de va-
lor que es resuttado de procesos de transformacion en términos de espacio,
tiempo y forma, buscando maximizar la satisfaccion de los consumidores.*

Consecuentemente, los margenes de comercializacion tienden a ampliarse
a partir de la incorporacién de nuevas etapas de intermediacién, disminu-
yendo la participacion relativa de los precios al productor en los precios fi-
nales al consumidor. Mientras en los paises en vias de desarrollo, esta re-
lacién es de un 66%, en los paises desarrollados lo es en 33%. La menor
gravitacién de la produccién primaria dentro del precio de los alimentos
puede obedecer, como se sefialé, al proceso de diferenciacién de esa pro-

44 Porter, M.E., “Competitive Strategy”, Free Press, New York, 1980.

45 En Estados Unidos, por cada délar gastado en alimentos, 22 centavos es para productos de la finca y 78 centa-
vos para el sector manufactura: procesamiento, empaque y transporte. Ver Ahearn M. et al. * Agricultural Pro-
ductivity in the United States", Economic Research Service Report, USDA, February, 1998.



v

LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

duccién bésica, aunque puede ser también debido a la existencia de ine-
ficiencias al interior de la cadena, que es preciso corregir.

La IA promueve la especializacién de las unidades productivas, induciendo una
*rutinizacion® de tareas, lo que facilita la programacion y el control de * reas
a realizar. Esto se opone a la estrategia de diversificacion que siguen er a ac-
tualidad numerosas empresas agropecuarias, como mecanismo para red .cir el
riesgo frente al comportamiento erratico de los precios y a los efectos de even-
tuales perturbaciones climaticas.

Desde el punto de vista del consumidor

v

Los cambios en el sistema agro-alimenticio estan generando un acortamiento
de la distancia entre productor y consumidor, lo cual exige una mayor capa-
cidad de respuesta ante cualquier modificacion en las necesidades de la de-
manda. Los consumidores son los verdaderos ganadores de esta situacién, y
en el futuro todo parece indicar que aumentaran las presiones sobre la indus-
tria alimenticia, exigiendo que se preparen productos cada vez mas sofistica-
dos para una amplia gama de nichos de mercados*.

Durante décadas, se consideré que la l6gica de los procesos decisorios del
consumidor podia ser predeterminada, recurriendo para ello al auxilio de la
psicologia como ciencia madre. En la actualidad, una nueva escuela de pensa-
miento plantea que el proceso es mucho mas complejo y, en lugar de tratar
de anticipar reacciones, hay en primer término que entender la l6gica de di-
chas decisiones, recurriendo para ello a un enfoque multidisciplinario, en
donde la psicologia es una de las ciencias que aportan elementos de juicios.

Desde el punto de vista de los productos alimenticios

Entre los ejemplos de productos agropecuarios que generan beneficios per-
ceptibles al consumidor, cabe citar:

Aceites mas saludables (por ejemplo, aceite de soja con bajo contenido de
grasas saturadas/aceite de girasol con elevada concentracion de &cido oleico);
cerdos mas magros;

huevos con bajo nivel de colesterol;

tomates para uso en salsas;

aves para produccion de carnes.

46 Barkema A. “Reaching Consumers in the Twenty-i:irst Century: The Short Way Around the Barn”. Amer. J. Agr.
Econ. 75 (December 1993):1126-1131
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La presencia de este tipo de productos que contienen caracteristicas deman-
dadas por los consumidores dentro de la cadena, debe ser rapidamente iden-
tificada a efectos de que no se pierda ese componente de generacién de va-
lor. A titulo ilustrativo, un aceite de soja con bajo contenido de grasas satura-
das tiene que ser separado de otros aceites de soja. Este sistema que es cono-
cido como Produccién con Identidad Preservada (IP) destaca la necesidad que
al interior de la cadena se coordinen acciones de tal manera que no se pierda
la caracteristica deseada por el consumidor.

v

Desde el punto de visfa
de las estructuras de los mercados

El modelo teérico de mercados perfectamente competitivos caracterizados, en-
tre otras propiedades, por la existencia de numerosos compradores y vendedo-
res, 1a inexistencia de barreras de entrada y la transaccién de productos homo-
géneos, contrasta con la realidad de estructuras cada vez mas imperfectas en las
que predominan mercados fuertemente oligopélicos.

La IA tiende a acentuar estas imperfecciones como lo corroboran numerosos es-
tudios de cadenas agro-alimenticias en donde los indices de concentracion de
poder superan el 50%*.

Las cadenas agroalimentarias estan articuladas en su interior cuando se pre-
sentan procesos de integracion vertical y horizontal entre los diferentes
agentes y procesos; pero podrian generar desarticulaciones cuando ese pro-
ceso s6lo se presenta en algun segmento de la cadena. Una cadena articu-
lada tiene, por lo general, mecanismos de coordinacién internos, o mecanis-
mos de procesamiento de conflictos. Una cadena desarticulada presenta
tensiones internas y relaciones no resueltas con el Estado y el resto de la so-
ciedad*.

El predominio de estructuras oligopélicas esta asociada al fenémeno de inte-
gracion vertical, por el cual un participante de la cadena asume responsabilida-
des de al menos dos actividades adyacentes. Existen opiniones divergentes so-
bre las ventajas y desventajas relativas que surgen de la integracién vertical. En-
tre los argumentos a favor cabe citar la reduccién en los costos de transaccion
y las economias que se logran en materia de control interno y coordinacién. En-

47 Se utilizan indices que reflejan la concentracion de ventas anuales de las 4 firmas mds importantes dentro de
un determinado rubro en funcién de las ventas totales.
48 Machado A., “Agroindustria y Desarrollo Rural®, Ecoedidones, Academia Colombiana de Ciendas Econémica, 1997.
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tre los argumentos en contra, es posible sefalar los mayores requerimientos de
inversion de capital y los problemas ocasionados por las deseconomias de esca-
la de las actividades unificadas®.

Desde el punto de vista territorial

v

La urbanizacion del sector agropecuario es resultado del fenémeno de IA, que
produce al mismo tiempo un “desenclavamiento” del sector, como resultado
de la invasién del espacio rural por parte de actividades que durante mucho
tiempo fueron caracterizadas exclusivamente de los centros urbanos. Claros
ejemplos de ellos son la proliferacion de condominios, el desarrollo de activi-
dades agro-turisticas y la artesania rural.

Al mismo tiempo, la consolidacion de las cadenas agroindustriales no respeta
las fronteras de los paises, acentuando los procesos de trasnacionalizacion.

Desde el punto de vista
de los enfoques de competitividad

Entre los numerosos intentos para definirla, bajo el enfoque de IA la compe- -
titividad puede ser concebida como la habilidad de una empresa para crear,
de una manera rentable, valor al consumidor a través de un proceso de dife-
renciacion de la producciéon primaria®.

El valor al consumidor es determinado como la relacién entre el conjunto de
beneficios que un producto es percibido que provee a un consumidor y el pre-
cio que el consumidor debe pagar por ese conjunto de beneficios, como a
continuacién se expresa:

Percepcién de Valor - Beneficios

al Consumidor - Percibidos / Precio

»~

)

Ed . . . - . . R T
Bajo una vision tradicional de produccién no diferenciada, la cual supone que ca-
da unidad de producto ofrece la misma cantidad de beneficios al consumidor, el
Unico camino a seguir es via reduccion en los precios. Bajo el enfoque IA se plan-

49 Den Ouden, M. et al, “Vertical Cooperation in Agricultural Production-Marketing Chains, with Special Referen-

ce to Product Differentiation in Pork”, Agribusiness, Vol12, No 3 277-290 (1996).

50 Kennedy, P.L. “Perspectives on Evaluating Competitiveness in Agribusiness Industries”, Agribusiness, Vol. 13, No.

4, 385-392 (1997).
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v

tea la posibilidad de incrementar el valor al consumidor alterando la cantidad de
beneficios percibidos por el consumidor. Lo anterior no significa en modo algu-
no, dejar de reconocer la importancia que tienen los precios y/o los costos en el
disefio de cualquier estrategia. Por el contrario, plantea que para ser competiti-
vo, en un contexto en donde los beneficios pueden ser modificados, existe un
mayor abanico de alternativas estratégicas que durante afios estuvieron restrin-
gidas al tema reduccién de costos. La diferenciacion de la produccién y /o la
identificacién de nichos de mercado, son dos de las opciones posibles.

Desde el punto de vista gerencial

v

El nuevo enfoque también plantea el ocaso del productor agropecuario conce-
bido tradicionalmente y la emergencia de un empresario generador de bienes
intermedios, inserto dentro de la cadena agroalimentaria y en la que es preci-
so definir alianzas y complejas relaciones contractuales para reducir riesgos.

De un modo general, todo empresario debe preguntarse a diario donde radi-
ca la base de su rentabilidad: ;es en el sector o en la empresa?. Si la base de
la rentabilidad radica en el sector, el gerenciamiento puede ser mediocre. Es-
te no es el caso definitivamente de la agricultura que ha pasado a ser, en tér-
minos muy generales una actividad de alto riesgo, con escaso apoyo guberna-
mental, y sujeta a factores exégenos no controlables. Por esa razén, la calidad
del gerenciamiento asoma como un factor crucial para el éxito de la empresa
agropecuaria.

En este contexto, el uso de instrumentos de comercializacién para reducir el
riesgo, como mercados a término y/o mercados a futuro, pasa a tener una im-
portancia decisiva en los niveles de rentabilidad de esa empresa.

Desde el punto de vista
de las instituciones y las politicas

Un primer andlisis revela la necesidad de hacer una profunda revisién del
marco de instituciones tradicionales, por lo general, orientadas a la produc-
cién, sin prestar mayor importancia a la diferenciacién de la produccién pri-
maria, y menos aun al papel decisivo que pasan a tener las demandas de los
consumidores.

Nuevos ambitos de accién como la Inteligencia de Mercados pasan a ser esen-
ciales en el marco de la renovada importancia que se le da a la informacién
COmO un recurso escaso y clave para los procesos decisorios.
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Si bien en los ultimos afos se ha intentado reducir las funciones del Estado a
una minima expresion, el resurgimiento de estructuras de mercados altamen-
te imperfectas, que es resultado en parte de la |A, obliga a replantear el pa-
pel interventor del Estado para corregir fallas de mercado que crean ineficien-
cias en términos de la asignacion de recursos.



V.4

Implicaciones de la

Industrializacion

de la Agricultura
v

v
Aceleracion de la IA

La industrializacién de la agricultura es un proceso cada vez mas acelerado
en el mundo. Un ejemplo de esta situacién es lo que sucede en los segmen-
tos agricolas identificados como los mas industrializados. Se argumenta®
que la aceleracion de la industrializacion de la agricultura obedece a la con-
vergencia de fuerzas del propio concepto de industria, las cuales la condu-
cen a la focalizacion de producto y a los canales de mercados no tradiciona-
les. El nuevo consumidor y el nuevo productor son dos de estas fuerzas, las
cuales son acentuadas por otras dos fuerzas adicionales: la nueva tecnolo-
gia y la produccién bajo esquema de contratos o integracién vertical.

En relacion a la nueva tecnologia, todo hace prever que la agricultura dejara
de ser un arte, y fortalecera en cambio su componente de ciencia. Nuevos Sis-
temas como los de Posicionamiento Global (SPG) comienzan a ser citados en
la nueva literatura tecnolégica para aumentar la produccion de cultivos. Estos
sistemas usan satélites acoplados con sofisticados sistemas de informacion pa-
ra comunicarse con computadoras ubicadas en los tractores de los producto-
res. Los SPG utilizan diferentes métodos para recoger datos sobre condiciones
del suelo, contenido de humedad, temperaturas y otros parametros que lue-
go son transformados en informacién para controlar, por ejemplo, intensidad
de siembra, tasas de aplicacion de agroquimicos, etc. La agricultura de preci-
sion® y la ciberfinca® son términos que se comienzan a utilizar en los paises
desarrollados .

51 Drabenstott, M. “Industrialization: Steady Current or Tidal Wave?”, Choices (Fourth Quarter), 1994.

52 Daberkow, D. "Adoption Rates for Selected Crop Management Practices: implications for Precision Farming*”,
Choices (Third Quarter) 1997.

53 Sonka S. et al . “Cyberfarm gains a Foothold”, Choices (Third Quarter) 1997.
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Asimismo, la preservacion de la calidad pasa a ser un aspecto esencial de las
estrategias productivas para maximizar la satisfaccion del consumidor. Un
creciente numero de empresas en las cadenas agroalimenticias en los paises
desarrollados estan recibiendo certificados I1SO 14,000. Los sistemas de pre-
cios pasaran a ser mas sensibles a las diferencias de calidad de productos,
estableciéndose para ellos nuevos grados y estandares.

Los procesos de la IA no ocurren a la misma velocidad en todos los subsectores.
Los procesos de industrializacion bajo esquemas de contratos e integracién ver-
tical no han ocurrido a la misma velocidad en los paises desarrollados. Es impor-
tante resaltar este hecho, si se tiene en cuenta lo que ha sucedido o podria su-
ceder en los paises en desarrollo. Se demuestra, por ejemplo para el caso de los
Estados Unidos que el sector de alimentos para horno/parrilla se *industrializa-
ron® casi completamente hace 30 afios, en tanto que el sector de granos para fo-
rraje aun se resisten a la industrializacién, como se ilustra en el cuadro a seguir.

IA como mecanismo
para manejar riesgos

Una de las ventajas de la industrializaciéon de la agricultura puede ser el cons-
tituir un mecanismo efectivo para manejar los riesgos, los cuales son cada vez
mas grandes y complejos. Respecto al riesgo, se pueden considerar los si-
guientes situaciones:

Se reduce el riesgo de la oferta, si se aseguran un flujo continuo de insumos
(alimenticios).

Se reduce el riesgo en calidad, si se puede garantizar productos consistentes
y con caracteristicas particulares (propias y/o de marca).

Se reduce el riesgo financiero, si se logra reducir la variabilidad en los precios
de los insumos.
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IA acelera la exclusién
puede excluir a los pequeiios productores

v

La resultante en los paises desarrollados en cuanto a la industrializacion de
la agricultura es la mayor integracién vertical de las empresas, desde la
produccién, procesamiento, hasta el consumidor final. En esa realidad, es-
tas empresas son mas intensas en capital que en mano de obra, a diferen-
cia de lo que sucede en la mayoria de las empresas de AL.

En términos de la equidad y la distribucién del ingreso, la IA enfatiza los
riesgos de exclusion de los pequefios productores de AL, que encuentran
crecientes dificultades para competir en un pie de igualdad con empresas
agropecuarias industrializadas, mucho mas tecnificadas y mejor organizadas
en términos gerenciales. Consecuentemente, esto hace prever una profun-
dizacién del actual modelo agricola dual.

Sin acciéon del Estado,
aceleracién de la IA puede promover oligopolios

v

La aceleracién del proceso de industrializacion de la agricultura conduce ca-
da vez menos a la actuacién individual de empresas agropecuarias. En su lu-
gar, ocurre una mayor concentracién de las mismas en una industria. Sin una
accion de supervision agil y eficiente del Estado, esta concentracion facilmen-
te promueve la formacién de estructuras de mercado de un solo vendedor
(monopolio) o de unos pocos vendedores (oligopolios), resultando en inefi-
ciencias econdmicas para los consumidores, al verse afectados por precios ele-
vados y ofertas por debajo de niveles 6ptimos.

Iimpacto de la IA sobre la calidad del medio ambiente

Siguiendo el argumento de Ervin y Smith (1994),* la contaminacién prove-
niente de la agricultura se caracteriza por el hecho de no localizarse en un so-
lo punto a lo largo de las diversas fincas, y si en grandes areas geograficas. En
el caso de un sector industrializado que cada vez crece mas, habra menos em-
presas agropecuarias, por lo tanto la supervision ambiental serd mas facil de
llevarla a cabo.

S4 Ervin, D.E. y Smith, K. R. “Agricultural Industrialization and Environmental Quality”, Choices (Fouth Quarter),
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Asimismo, si la industrializacién conduce a mayores operaciones que se en-
cuentran altamente concentradas geogréficamente y a la emisién de mayor
basura por unidad de area, entonces es mas probable que los niveles minimos
permitidos de contaminacién seran excedidos en varias localidades.

Por otro lado, la economia politica de la regulacién agroambiental puede
transformarse substancialmente en la medida que, por un lado la sociedad ci-
vil encuentra mucho mas facil establecer medidas punitivas a corporaciones in-
tegradas verticalmente que a agricultores individuales, y por el otro, las com-
paiias contratistas de alimentos y fibras se unan a la lucha de los rentistas en
el dominio de la regulacién ambiental.

Opositores, consenso y nuevo perfil
de recursos humanos para transitar por la IA

Hay que considerar finalmente que, independientemente de la tendencia na-
tural que pueda seguir el proceso, existen opositores a la industrializacion de
la agricultura. Por lo menos tres objeciones son vertidas con bastante frecuen-
cia: a) que ella promovera cada vez la existencia de menos fincas, aunque de
mayor tamaiio, lo que implicaria el deterioro de la infraestructura rural; b) en
el caso del sector pecuario, la industrializacién producira efectos ambientales
daninos de orden secundario; y c) la industrializacién marca la disminucion de
la autonomia/independencia de la toma de decisiones de las familias rurales.

Del mismo modo, la |A plantea un creciente poder de las fuerzas no agricolas
al interior de las cadenas que es preciso tener en consideracién en los proce-
sos de concertacién publico-privado y privado-privado.

Por ultimo, la IA requiere contar con un nuevo perfil de recursos humanos,
con visién prospectiva, mentalidad empresarial y dispuesto a tomar decisiones
en un contexto cambiante.
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@ El giro en las estrategias de desarrollo seguido por los paises de la regién has-
ta mediados de la década de los ochenta permiti6é poner fin a un modelo de
sustitucion de importaciones y autarquia alimentaria que duré mas de dos dé-
cadas. Dicho modelo se caracterizé, entre otros rasgos, por un marcado inter-
vencionismo estatal, el aislamiento de las economias nacionales de los merca-
dos mundiales, y desde el punto de vista sectorial, por el papel meramente
subsidiario que se le asigno6 a la agricultura.

¢ Ensu lugar emerge una nueva propuesta que, a diferencia de la anterior, se
sustenta en la apertura de las economias que han pasado a estar mucho més
expuestas a la dinamica de los mercados regionales e internacionales, y una
reduccion del aparato estatal, lo cual conlleva la necesidad de promover un
mayor protagonismo por parte del sector privado en actividades que anterior-
mente eran desarrolladas casi exclusivamente por el Estado.

& Dada la importancia que el nuevo modelo asigna a la eliminacién de las fallas
y distorsiones a fin de que los diferentes sectores puedan expresar sus venta-
jas comparativas, al menos en teoria le cabe al sector agropecuario desempe-
Aar un papel esencial en la dinamizacion de las economias, principalmente a
través de la promocién de exportaciones, como asi también mediante la ge-
neracion de empleos, y por los ahorros en divisas debido a la disminucién
en los niveles de importacién.

¢ ALC también es escenario de una nueva ola integracionista que a diferencia
de la vivida durante la década de los sesenta en que se intenté regionalizar
las *fortalezas nacionales®, en esta oportunidad, se promueve un regionalis-
mo abierto que intenta reforzar el modelo de "fronteras afuera® que impul-
san los paises de la region. En la actual estrategia, la integracion es visualiza-
da como un medio para aprovechar, a través de la generacién de economias
de escala, las posibilidades de insercion de los paises de ALC dentro del nue-
vo contexto internacional.

55 Algunas ideas fueron extraidas de una presentacion preparada por los autores en la conferencia de inauguracion
del Curso Internacional de La Matriz de Analisis de Politicas y la Formulacién de Politicas Agro-Alimentarias, del
6 al 14 de octubre de 1997, auspiciado por la Fundacién Polar, la Universidad de los Andes de Venezuela, y el
Centro Regional Andino del IICA, en Caracas -Venezuela.



LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

@ La transicion desde el viejo al nuevo modelo ha requerido, en primer térmi-

no, un especial esfuerzo de los paises en implementar valerosas medidas de
ajuste que en lineas generales han logrado su propésito de estabilizar las

- economias y crear las condiciones basicas para atraer las inversiones del sec-

tor privado nacional o extranjero.

En el plano macroeconémico, el incuestionable éxito de haber controlado el

- flagelo de la inflacién ha generado una recuperacién en la capacidad de com-

pra de los salarios de los trabajadores y, al mismo tiempo, una mayor confian-
za y previsibilidad a nivel de los empresarios. Pero al mismo tiempo, en algu-
nos paises se ha producido, como efecto no deseado, un marcado retraso
cambiario, beneficiando asi a los bienes no transables y perjudicando, por el
contrario, a sectores orientados al mercado internacional, cuya competitivi-
dad se ha visto seriamente erosionada por esta razén.

Este fendmeno, conocido como Enfermedad Holandesa, ha erosionado espe-
cialmente la competitividad de ciertos rubros agropecuarios, desperdiciando-
se por esta razén, inmejorables oportunidades de ocupar nichos estratégicos
en los mercados internacionales.

Otra asignatura pendiente se ha centrado en el tema social, en donde los indi-
cadores de pobreza no han mejorado, y se ha polarizado la brecha entre los
"ganadores y perdedores® dentro del nuevo modelo. Estudios econdmetricos
realizados por el Banco Mundial revelan que a través de tasas sostenidas de cre-
cimiento agricola superiores al 3% anual seria posible reducir los indices de po-
breza en un 1% aproximadamente.

Tras el logro de la estabilidad macroeconémica, es preciso dar inicio a una
nueva etapa que definina el conjunto de instituciones que seran el marco
desde el cual se aplicaran las leyes y se formularan y ejecutaran las politicas
coherentes con los objetivos del nuevo modelo.

La suposicion de que el éxito del nuevo esquema de desarrollo se reducia a
una simple rebaja arancelaria y a la disminucién del tamafio del Estado, ha
quedado superada por una realidad en la cual urge una enorme dosis de crea-
tividad para definir 1a nueva institucionalidad.

Dentro del concepto de institucionalidad se incluyen no solo las organizacio-
nes per se, sino también los marcos juridicos y, no menos importante, los re-
cursos humanos -con sus conductas y actitudes- que en ellas laboran.
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4 El tema de una nueva institucionalidad es especialmente relevante para el sec-
tor agropecuario en donde se ha generado un gran vacio tras el desmantela-
miento de las organizaciones que fueron caracteristicas del modelo sustitutivo
de importaciones, ligadas principalmente a la comercializacién de productos
agropecuarios, gestion crediticia, titulacién de tierras, capacitacién de produc-
tores, por citar las mas importantes.

@ Un aspecto clave de la nueva estrategia de desarrollo esta dado por la aten-
cion que se le brinde a la dindmica del escenario internacional en donde tam-
bién ocurren cambios sustantivos en su institucionalidad. Uno de los casos mas
palpables se refiere a los resultados de la ultima Ronda de Negociaciones del
GATT que culminé con la creaciéon de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMCQ).

4 Desde una perspectiva general, se considera que la OMC representa un avan-
ce importante para lograr una mayor transparencia y estabilidad del comer-
cio mundial. En tal sentido, es prioritario que la nueva institucionalidad que
definan los paises de ALC tenga en consideracién las nuevas reglas emergen-
tes del ambito multillateral.

@ En lo que respecta al sector agropecuario, es evidente que los acuerdos ge-
nerados en la Ultima ronda deben ser vistos como un punto de inflexién y el
inicio de un largo proceso que debe conducir al desmantelamiento de todos
los subsidios a la produccién y la exportacion, y las barreras que traban el ac-
ceso a los mercados.

¢ El precio de los productos basicos en las dos Gltimas décadas ha bajado, confir-
mando asi una tendencia secular a la baja. Esto se ha debido, por un lado, a
que la produccién mundial de alimentos ha aumentado mas rapido que la po-
blacién; sin embargo, otra razén es el hecho que mas de mil millones de perso-
nas ganan menos de un délar diario. Ellos no tienen los recursos para comprar
los alimentos necesarios y, por ende, no pueden expresar una demanda que,
por esa razén, permanece aletargada. La consecuencia es una suerte de circulo
vicioso en donde se produce una retroalimentacién de precios mas bajos con
una profundizacién de bolsones de hambre.

€ Para complementar la idea anterior hay que sefalar que ochocientos millo-
nes de personas, es decir, una de cada seis personas de los paises en desa-
rrollo, no tienen acceso a los alimentos necesarios para poder desarrollarse
sana y productivamente. Estan afectados por lo que llamamos *inseguridad
alimentaria®.
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4 Un punto importante a destacar es el cambio en el enfoque del concepto de
seguridad alimentaria que hasta los afios setenta estaba principalmente regi-
do por la oferta mientras que en la actualidad se centra principaimente en la
capacidad relativa de compra de los estratos mas vulnerables de la poblacién
mundial.

@ Se estima que para el aino 2020 la poblacion mundial puede aumentar cerca
del 40% llegando a un total de 8.000 millones de personas. Esto representa
un aumento aproximado de 90 millones al afio, el mayor en la historia de la
humanidad. La poblacién de Africa del Sur de Sahara se duplicara en ese pe-
riodo y la de Asia aumentara alrededor de 1.500 millones de habitantes. El
aumento en Ameérica Latina sera de 237 millones.

@ Con el crecimiento demografico, la rapida urbanizacion, los cambios en los ha-
bitos de consumo y los aumentos en los ingresos de ciertos estratos, se prevé
que los paises en desarrollo aumentaran su demanda de cereales en propor-
cion cercana al 80% entre 1990 y el 2020 mientras que la cifra correspondien-
te a todo el mundo sera de 55% aproximadamente. La demanda de carne de
los paises en desarrollo aumentaran en la proporcion de 160% y la demanda
mundial de carne en alrededor de 75%. El aumento porcentual en la deman-
da de tubérculos y raices sera ligeramente menor que el de los cereales.

@ Se estima que las importaciones netas de cereales (trigo, arroz, etc.) aumen-
taran cerca de 190 millones de toneladas en el afio 2020. También habra un
gran aumento de las importaciones netas de carne como consecuencia de un
crecimiento econémico mas rapido en los paises en desarrollo.

¢ En 1990, la ingesta calérica media diaria en ALC era de 2700 cal, similar al to-
tal mundial y 8% superior al promedio de los paises en vias de desarrollo. Las
perspectivas para el aiio 2020 en cualquiera de los escenarios que se considere
supera claramente el requerimiento nutricional minimo de 2000 a 2200 calo-
rias por dia. En consecuencia, la distribucion de la oferta calérica en la pobla-
cién adquiere caracter prioritario.

¢ La biodiversidad de la regién se encuentra amenazada. Es preciso controlar
los problemas urbano ambientales: 300 millones de citadinos generan
225,000 toneladas de desperdicio sélido por dia descargados sin supervisién
cuidadosa, contaminando principalmente el agua; menos del 5% de desechos
organicos son tratados y el aire urbano se encuentra severamente contamina-
do por motores de vehiculos y por emisiones industriales sin control.
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¢ Las emisiones de anhidrido carbénico son una medida standard de la conta-
minacion atmosférica, y una de las mas graves causas del deterioro ambien-
tal a nivel mundial. Los paises de ALC registran coeficientes de emisién de
CO2/hab/aiio claramente ubicado en el grupo de los menores contaminan-
tes. Y si la contaminacién se mide por unidad de producto, la contamina-
cion ambiental atribuible a la regién sigue siendo baja.

@ La utilizacion de fertilizantes quimicos por hectéarea cultivada en el mundo
aumento 67% entre 1970-71y 1987-88 y 5% en los cinco afos siguientes. La
utilizacion de fertilizante por hectarea cultivada en ALC creci6 a una tasa
anual de alrededor del 7% entre 1970-71 y 1987-88 y se estancé en los afos
siguientes. El empleo de fertilizantes de la regién, actualmente es de 57kg-
/ha cultivable, muy préximo al promedio de los paises de medianos ingresos.
Hace 25 afios la cifra correspondiente era de unos 18Kg/ha, ubicando a la re-
gi6n en la categoria de los paises de bajos ingresos.
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Para que los paises de ALC puedan entrar en una senda sostenida de moder-
nizacion de sus economias y enfrentar asi exitosamente el siglo XXI, es preci-
SO que se concrete una revalorizacion de sus sectores agropecuarios, lo cual
requiere un replanteo Je viejos paradigmas y definir una institucionalidad pa-
ra el agro acorde con esa nueva vision

Con respecto al cambio paradigmatico, es preciso:

& Promover la adopcion del enfoque de Agricultura Ampliada el cual reconoce

la importancia de incluir a todos los actores sociales del sector, no solo a los de
la produccion, sino también a los de la transformacion y distribucién. Este en-
foque sustentado en los ejes de Competitividad, Equidad y Sostenibilidad plan-
tea la posibilidad de ser analizado a cuatro niveles o dimensiones: a) nivel in-
tra-finca; b) nivel sectorial; ¢) nivel de interelacion del sector con el plano ma-
croeconémico; y d) nivel de vinculacion con la gobernabilidad del sistema.

Destacar la importancia de la agricultura como motor del desarrollo en ALC.
Evolucionar de una vision restringida a una vision ampliada supone, para el
caso de paises como Argentina, Chile y Paraguay, pasar de una contribucion
al PIB del 10% a otra cuatro veces superior. Ain en el caso de los EEUU, bajo
la concepcién del agronegocio se reconoce que la contribucion al PIB es de un
14% vis-a-vis un 1% que es el aporte del sector primario al conjunto de la eco-
nomia.

Reconocer la importancia decisiva de los mercados a la hora de tomar decisio-
nes estratégicas. Mientras el enfoque tradicional era "primero producir y luego
pensar a quien se lo podia vender", en la actualidad, debe realizarse un anéli-
sis estratégico sobre las diferentes oportunidades que ofrecen los diferentes
mercados tanto a nivel nacional, regional, como internacional, y luego enton-
ces tratar de ver qué producir.
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& Trabajar sobre la base del concepto de cadenas agro-productivas que permi-
tan vincular efectivamente a productores y consumidores que clasicamente
fueron ubicados en las antipodas y desconectados unos de otros.

@ Superar los falsos antagonismos del pasado entre el Sector Publico y Privado y
crear las condiciones para un trabajo conjunto.

v
En relacion a la nueva institucionalidad
para la agricultura, se requiere:

& Crear las condiciones mas apropiadas para dar seguridades juridicas a'los in-
versores nacionales y foraneos, aprobando leyes que brinden garantias para
un uso racional y a largo plazo de los recursos productivos.

¢ Adecuar las metodologias de calculo de las cuentas nacionales a efectos de re-
flejar la real contribucion de la agricultura ampliada al PIB.

@ Replantear el rol tradicional de los ministerios de la produccién que deberian
ir evolucionando hacia ministerios de la industria alimentaria.

& Crear &mbitos para la concertacion entre los diferentes actores de las cadenas
agroproductivas.

& Jerarquizar la importancia de la gestion estratégica como instrumento funda-
mental para promover la cultura del cambio en las instituciones del sector pu-
blico y privado, a fin de cambiar el perfil de administradores burocraticos por
el de gerentes dispuestos a asumir riesgos en un contexto de incertidumbre.

@ Reorientar los escasos recursos del sector publico para generar planes y pro-
gramas de ayuda efectiva a los pobres rurales, con activa participacion de és-
tos en el disefio y ejecucién de los mismos, transformandolos asi en sujetos
protagénicos de su propia transformacion.

& Dar mas importancia a los temas de Agroindustria Rural, generando un mar-
co de politicas que promueva la transformacion de la produccién primaria y
la apropiacién del valor que se genera a nivel de las empresas rurales.

@ Replantear el perfil de las instituciones nacionales de investigacion agrope-
cuaria para que internalicen el tema de la innovacion tecnolégica que vincu-
la la produccién con el mercado.

@ Acelerar la productividad agricola. Para lograrlo se necesita una expansion de la
investigacion nacional e internacional concentrada en los paises en desarrollo.
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Estos deben aumentar su gasto en investigacion agricola nacional a corto
plazo en 1% del valor de la produccion agricola con una meta del 2% a lar-
go plazo.

Potenciar el papel de las universidades en las problematicas nacionales de los
paises de la region, ajustando la curricula de las carreras profesionales a la
nueva vision

Asegurar la sostenibilidad agricola y el ordenamiento racional de los recursos
naturales. Se necesita mejorar la asignacion y la eficiencia del uso del agua,
cambiar por completo la situacion de empobrecimiento de la tierra, reducir el
uso de pesticidas quimicos y rehabilitar y proteger la pesca marina.
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