


La informacién técnica para la Primera Reunién Secto-
rial icola se presenta en 10 documentos para facilitar
r parte de los cooperantes. Dichos docu-

Resumen Ejecutivo.

Importancia del Sector. La Cooperacién
Técnica y Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

ntos 3 al 10 tratan los ocho programas
regionales correspondientes a las Greas definidas por los
gobiemos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3: Programa de Desarrollo
Agroalimentario

PEC/SA/91/4: Programa de Riego, Drenaje y
Nivelacién de Suelos.

PEC/SA/91/5. Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

PEC/SA/91/6: Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

PEC/SA/91/7: Programa de Desarrollo Agroindustrial.

PEC/SA/91/8: Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

PEC/SA/91/9: Programa de Desarrollo Fronterizo.

PEC/SA/91/10: Programa de Fortalecimiento
y Consolidacién de Empresas Rurales.

Cada Programa estd formado por dos componentes,
uno regional y otro nacional. El regional relne proyectos
y acciones de cooperacién entre los paises del Istmo,
mientras que el componente nacional estd conformado
por el conjunto de proyectos de inversién, a nivel de
cada uno de los paises.
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INTRODUCCION

Los goblemos del Istmo Centroamericano han fijado, entre las prio-
" rdades para la reactivacion de sus economias, mejorar su balonza
de pagos mediante el incremento de ia oferta exportable. En la
actualidad se realizan importantes actividades y se coordinan es-
fuerzos y acclones de politica econbmica para alcanzar ese pro-
poésito.

Durante la Primera Reunidn de ia Comision Especial para Centro-
américa del Consejo Regional de Cooperacion Agricola de Cen-
troamérica, México, Ponama@ y Replblica Dominicana (CORECA),
celebrada en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras en julio de 1990,
los Ministros de Agricultura de Centroamérica definieron ineamien-
tos de estrategia para la reactivaciéon del sector agropecuario, en-
tre los cuadles se destaca el incremento del comercio intra y extra-
regional.

El presente Programa Regional de Comercio Intraregional y Expor-
taciones hacia Terceros Palses constituye un importante aporte a
dicha estrategia y. en especial, a la iniciativa del Pian de Accion
Econbmica para Centroomérica, expresada por los mandatarios
del Istmo en junio de 1990.

€l Programa consta de dos componentes: uno regional y otro na-
clonal. El componente regional de Cooperacion Técnica pretende
generar acciones conjuntas a nivel centroamericano en apoyo a
las exportaciones de productos agropecuarios. Su interelacion y
coordinacién con las Comaras Empresariales de Exportacion per-
mitirG que sus beneficios abarquen la totalldad de las exportacio-
nes de productos agropecuarios.

El componente nacional esté constituldo por los Perfiles de Proyec-
tos de Inversion, cuyo contenido se presenta en documentos sepo-
rados, por pais, adjuntos a este Programa.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enfomo Macroeconémico y su incidencia en el Programa

Los paises centroamericanos (Con excepcion de Panamd), inicia-
ron en 1959 un proceso de integracion econdmica que esencial-
mente perseguia alcanzar un desarrolio industrial basado en la
sustitucion de importaciones. El modelo se ampard en tres instru-
mentos: 1) una zona lbre de comercio; 2) un mecanismo de Pagos

Enfre los ineamientos estraté-

agr
tfaca el incremento del co-
mercio intra y extramregional

Componente regional: Coo-
peracion técnica.

Componente nacional: Perfies
de Proyectos de inversion



La crisis econbmica de los
onos ochenta afecté las ex-
portaciones de los palses del

(cémara de compensacion); 3) un arancel extemo comun de
corte proteccionista.

Durante veinte anos el esquema de integracion registrd indicadores
sorprendentes: el comercio intrarregional varid de menos de USS 50
miliones en 1960 a USS 1 099 millones en 1980. Uegd a representar
mas de 20% de las exportaciones totales del Grea, y el grado de in-
dustrializacion superd el 20%.

Sin embargo. la crisis econdbmica de los ahos ochenta afectd seve-
romente las exportaciones de los palses del Istmo. El comercio intra-
regional se redujo hasta USS 541 millones en 1985; aunque en los
afos subsigulentes experimentd un ligero repunte (USS 566 millones
en 1988 y USS 652 mitiones en 1989), las bases del modelo pusieron
en evidencia rezago y obsolescencia.

En pocos anos se levantaron bareras ol ibre comercio; la cGmara
de compensacion perdid funcionalidad al producirse una crisis de
pPagos intraregionales, y en 1986 debid establecerse un nuevo ré-
gimen arancelario. Los ingresos por exportaciones totales disminu-
yeron a tal punto que se acumularon saldos negativos en cuenta
cormente de balanza de pagos superiores a los USS 1 500 millones
anuaies.

La situacion econdmica en general obligd a los paises a ejecutar
severos planes de establlizacion y gjuste estructural, estos Gitimos
caracterizados por apoyar una liberakzacion de la economia, pre-
tender aicanzar la méxima eficiencla y productividad en la pro-
duccién y participar competitivamente en el comercio exterior.
Uno de los principales objetivos es recuperar la capacidad de ou-
tofinanciamiento de las economias.

En ese periodo de reacomodamiento, los paises de la region real-
zaron serios esfuerzos para incrementar su comercio Intra y extra-
megional. Sin embargo. los problemas pora mejorar Ia posicion del
sector externo son mdltipies. Entre efios sobresalen l0s sigulentes:

— No se cuenta con sistemas de informacion comercial que
mejoren el conocimiento de mercados y precios de los pro-
ductos de exportacion no tradicioneles.

— La infraesttuctura de puestos fronterizos de aduonas no sa-
tistace los requerimientos para una comercialzacion intrazo-
nail 6gil. ,

— Existe un excesivo trGmite burocrGtico en los puestos de
frontera para el intercambio de mercancias.

— Falta informacién sobre Ia capacidad real y requerimientos
de infraestructura para almacenamiento en frio, en puertos
oéreos y marftimos.

— Se carece de un mecanismo bursétl que facilite la comer-
clakzacion intrarregional de productos agropecuarios.



— Se desconoce la capacidad real de movilzacidén del trons-
porte para el comercio intra y extraregional.

— La disparidad de los incentivos a las exportaciones y la falta
de amonizacion de una politica comercial a nivel regional
no han pemitido un aprovechamiento 6ptimo de las vento-
Jas comparativas de los paises, de manera individudl, y ha
diuido los oportunidades para una comercialzacion con-
junta.

No obstante, las posibilidades para un relonzamiento del comercio
intrarregional, con énfasis en los productos de origen agropecuario
y agroindustrial (y no sblo en los productos industriales, como en el
pasado), son enomes. Para potencializar el sector extemo, ser&
necesario aprovechar la experencia adquirda durante los Ultimos
treinta afos y promover la insercion conjunta de i0s exportaciones
centroamericanas en el mercado mundial.

2. Allemndlivas para el Desamrolio del Comercio Exterior

Los goblemos centroamericanos han tomado una serie de medidas
de politica econdmica, con el objetivo de incrementar su produc-
clon exportable. Se ha Bberalizado el tipo de cambio; se han pro-
muigado leyes que favorecen, con exenclones arancelaras y fisca-
les, las exportaciones de productos no tradicionales, y proctica-
mente en todos los paises se realzan esfuerzos por atraer la inver-
sién extranjera.

A la par, se han ablerto nuevos mercados y surgido importantes
oportunidades, tales como la Iniciativa de Ia Cuenca del Caribe
(1984). renovada en 1990 y, recientemente, en junio de 1990, se
lonz6 la Iniciativa pora los Américas, dada a conocer por el presi-
dente de Estados Unidos de América, que propone, entre otrs me-
didas. la creacion de una zona libre de comercio entre Estados
Unidos y los paises de América Latina y el Caribe.

Las attemativas pora el desamollo del comercio exterior en los pal-

Esta altemativa implica que cada pals, de forma individual, esta-
blezca los incentivos, desarrolle infraestructura y dicte la politica
comercial que considere mds adecuada a sus proplas necesida-
des, sin involucrarse en un esquema regional. Esa opcion fue la que
se ejecutd durante los aflos de crisis de la década de los ochenta;

sus pardmetros prevalecen hoy.

Ese modelo coadyuvd a disminuir el comercio de cada pais con el
resto de Centroomérica. Ante la inestabliidad social y el clima de
inseguridad regional, se constituyd en la via obligada a tomar por
los pdises.

De esa manera, se desaprovechd el potencial regional y se des-
cuidaron las oportunidades de inversion de mayor magnitud a me-
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Se han dictado medidas de
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centes a incrementar la pro-
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Durante los afos de crisis los
pakses de ia region se deeviicu-
laron del esquema regional



B8 relonzomiento del proceso
htogvoc':‘oan.bto supone un

En reclentes reuniones, los
mandatarios centroamerica-

nor costo. De igual manera, se descuidaron las ventajas de una es-
pecializacion en la produccidn, o cual conduce a rendimientos
superiores mediante las economias de escala.

Alternativa 2. Actuacién conjunta

Esta attemativa supone el fortalecimiento del comercio exterior
centroamericano mediante un relareamiento del proceso integra-
clonista, sobre la base de un modeio mas competitivo con res-
pecto a terceros mercados que aproveche las ventajas de un tro-
bajo en bloque.

Esa altemativa es Ia que tiene mayores ventajas; pemmitiia la es-
pecializacion y coordinacion de ka produccion. Asimismo, dofia a
los paises la oporfunidad de insertarse en nuevos mercados, con
mayor capacidad de negociacion, una demanda mdés estable y
mejores precios.

Ese marco supone un alto grado de coordinacion. La fase actual
de los procesos democriticos en Centroomérica y la voluntad ex-
presada en diferentes oportunidades por ios goblemos. permiten
afimar que existe una tendencia hacia esa via.

La manifestacion m@s clara en este sentido es el Plan de Accidn
Econdmica de Centroamérica (PAECA), adoptado por los manda-
tarios en ka reunion de Antigua Guatemala, en junio de 1990.

Los Presidentes instruyeron a los Ministros de Agricultura y Ganade-
fia para que eiaboraran una politica agricola coordinada, con el
objetivo de “lograr una rGpida recuperacion y expansion de los
bienes tfradicionales de exportacion y el incremento de los no tra-
diciondies, asi como lograr una mayor seguridad alimentaria regio-
nal y el abastecimiento de insumos industricles, generondo adf es-
lobones productivos”. Los mandatarios acordaron también coordi-
nar la politica comercial extema de los palses, para actuar en
forma conjunta en los foros intemacionaies de comercio.

Este perfi de Programa Regional apoyand esa iniciativa, por medio
del plonteo de acciones concretas que involucren a tados las pol-
$6s centroamericancs.

3. Aspecios institucionales

En los Gitimos afos s@ han desamrollado esfuerzos institucionales im-
portantes, con el objetivo de promover una accion conjunta de Ias
paises centroamericancs en el compo de las exportaciones.

La Secretaria Permanente del Tratado General de integracion Eco-
némica Centroamericana (SECA) ha elaborado estudios y organt-
20do eventos que promueven la integracion de los paises centro-
americanos y su vinculacidn al comercio intemacional.

La Asociacion de Organismos Nacionales de Promocion de Expor-
tociones de Centroomérica, Panamd y ia Replblica Dominicana
(ASOEXPO) desarmolla varios proyectos de asistencia técnica en
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campos tales como empaque y embalaje, bancos de datos de in-
formacion comercial y capacitacion empresarial.

La Federacion de Entidades Privodos de Centroamérica y Panamé
(FEDEPRICAP) promueve la acciébn conjunta de los paises del istmo,
entre otros, en los campos del transporte y comercializacion inter-
nacional. Ha logrado consolidar los comités nacionales de usuarios
de transporte aéreo y maritimo, y ha actuado con éxito en ia ne-
gociacién conjunta de tarifas con linecs aéreas y de transporte
maiftimo.

La Federacion Centroamericana de Camaras de Exportadores
(FECAEXCA) se rene peribdicamente a nivel de los presidentes y
directores ejecutivos de los organizaciones nacionales privadas de
los exportadores; FECAEXCA y FEDEPRICAP han elaborado propues-
tas regionales conjuntas a los goblemos y preparado documenta-
cién para las actividodes de cabilideo en Washington (CBI A, texti-
les, etc.). Asimismo, han promovido la coordinacion del sector pri-
vado con respecto a ia adhesiéon de los paises al GATT y su partick
pacién en la Ronda Uruguay, mediante el intercambio de expe-
riencias entre los empresarios de la region.

El Banco Centroamericano de integracion Econdmica (BCIE) ha es-
tablecido un programa de financiamiento para el fomento de las
exportaciones de productos no tradicionales que contempia el fi-
nanciamiento de estudios de preinversion, preexportacion, pos-
tembarque. produccién exportable y companias comerclalizado-
ras. Ya se consiguid financiamiento del Goblemo de Japdn por US$
89 milones.

También el Instituto Interamericano de Cooperocion para la Agr-
cultura (ICA) ejecuta proyectos regionailes en los caompos de la
agroindustra rural, lka cooperacion técnica para el comercio infra-

regional y la seguridad alimentaria, y de fomento de Ia agroexpor-
tacién no tradicional, contempiados en su Plan de Mediono Piazo.

4. Aspecios Legales

El acuerdo de los Presidentes centroamericanos en Antigua Gua-
temala, referente a la reestructuracion, fortalecimiento y reactiva-
clion del comercio regional con miras a las exportaciones extrame-
gionailes, implica la revision y actualizacion del marco juridico vi-
gente, con el propdsito de redisefiario y adecuario con base en los
nuevas estrategias de apertura extema y modemizacion produc-
tiva que emprenden los paises. En ese esfuerzo debe garantizarse
una participacion conjunta de los sectores plblico y privado.

S. B Programa en ol Contexio de la integracién Regional
El Programa tiene como objetivo fomentar a nivel regional el cultivo
de productos agricolas. de acuerdo con los requerimientos de la

demanda en los mercados nacionales e intemacionales (calidad,
variedad, normas sanitarias, etc.). y los encadenamientos “hacia

1
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B desarrolio del comercio infra
y exiramegional constituye la
prioridad para las na-

primera
ciones del &rea

No hay comercio exterior sl no
oducciones

existen pr
les establizaodas

naciona-

adelonte” y “hacla atrés” mediante el fomento de la agroindustria
rural.

Asimismo, apoyora el fomento del comercio regional de productos
agricolas y agroindustriales. de tal manera que se posibiilte en el
corto y mediano piazos la generacion de economias de escala y la
especialzacién de la produccion en el mercado centroamericano.

Ademds, el Programa Regional procura apoyor los acciones con-
ducentes al incremento de la productividad en los cultivos tradi-
clonales de exportacién y a la accidn conjunta de las pdises del
istmo en los mercados intemacionales..

Tado ello, sumado a una politica econdmica coordinada a nivel
centroamericano, facliitaria la incorporacion del pequefio y me-
diano agricultor en el comercio regional y de exportacion, con el
consiguiente mejoramiento de su situacion socioecondmica.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1. Jusitficacién

El Programa se justifica por las siguientes razones:

— El desarrolio del comercio infra y extrarregional es primera
prioridad en la estrategia econdmica actual de los paises
del istmo.

— Los esfuerzos que desarrolion los paises en coordinacioin con
organismos regionales necesitan ser complementados con
gc&vectosdohversbnreglondquetengmlrmoctom

0.

— Ladiversificacion de la produccién agricola con fines expor-
tables debe ser fortalecida mediante el otorgamiento de
recursos financieros adicionales.

— La ejecucion de los proyectos agricolas nacionales incre-
mentard el ingreso de divisas y generard empleo; al mismo
tiempo. elevard el nivel de vida de un vasto sector de la
pobilacién con potencial autogestionario. :

2. Objefivos
Generales
— Incrementar el fiyjo comercial de productos de origen

agropecuario entre los paises de la region centroomert-
cana.

— Contrbuir al incremento de la produccion y exportaciones
de productos no tradicionales. mediante la promocion del
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mejoramiento de la capacidad de negociacién conjunta
de los paises del Istmo frente a terceros mercados.

Especificos

Disponer de un sistema computarizado de informacion co-
merclal sobre precios y mercados para productos no tradi
clonales de exportacion, con base en el cual se puedan
armonizar pofiticas comerclales de los paises.

Rehabiltar la infroestructura de aduanas en puestos fronterl-
z0s, con el prop&sito de agilizar ia comerclalizacion intrare-
glonal. '

Petfeccionar los procedimientos administrativos de los pues-
tos fronterizos mediante el establecimiento del método de
*ventanilia Gnica® para exportaciones.

Cuantificar los requerimientos actuales y necesidades futu-
ras de suministro de frio, asi como de la industrializacion de
la agricultura, en especial la de zonas rurales.

Proporcionar kas bases legales y operativas que permitan a
los paises centroamericanos establecer un mercado bursGtil

de productos agropecuarios.

Rehabillitar y mejorar los servicios para el transporte infracen-
troamericono, mediante la facliitacion de los frémites
aduaneros y la especialzacion de los puertos y aeropuertos
paora la consolidacion de las exportaciones e importaciones
de los paises.

Proponer un esquema régional uniforme de incentivos y una
politica comercial extema comin que apoye Ia produccion
y exportacion de productos agricolas no tradicionaies.

3. Melcs

Las metas de los proyectos nacionales de inversion se incluyen en
sus respectivos perfiies.

Las metas del componente regional son las siguientes:

Redlkzar una propuesta pora la instalacion de una red com-
putarkzada de informacion comercial a nivel regional.

Preparar un estudio que contenga una propuesta para la
rehabliitacion de 23 puestos de aduana frontertzos.
Realzar un estudio que especifique los procedimientos para
establecer el mecanismo de ventaniiia Gnica para exporta-
clones en los puestos fronterizos.

Formular una andlisis que cuantifique la capacidad actual
de filo en Centfroamérica. evalie los requerimientos futuros
y realice una propuesta de desarrolio de instalaciones de
frio a nivel regional.

Preparar un estudio que proponga los procedimientos ne-
cesarios para la creacion de una bolsa de productos agro-
pecuarios a nivel regional.
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La definicién de nuevas obras
y medios de tronsporte para
apoyar las producciones na-
clonales surgirG@ de estudios
técnicos

— Elaborar un estudio que detafle las necesidades que en
materia de transporte (terrestre. marftimo y aéreo) tiene la
region centroamericana para incrementar su comercio intra
y extramregional.

— Realzor un andlisis comparativo entre ios iIncentivos aronce-
larios y fiscales para las exportaciones, que inclurd una pro-
puesta para uniformacion de incentivos y amontzacion de
una polilica comercial extema.

4. Beneficiarios del Programa

Los paises beneficiarios son Guatemala. El Salvador, Honduras, NI-
caragua, Costa Rica y Panamd. Los beneficiarios directos del Pro-
grama son las empresas privadas dedicadas a la exportacion, l0s
pequefios y medianos agricuttores, y las pequefias y medianas
empresas privadas de produccién agiicola y agroindustrial.

Las instituciones gubemamentales encargadas de proveer servicios
de fomento a la produccién y exportaciéon de productos agrope-
cuarios y agroindustriales también serbn beneficiodas.

§. Estralegia’

La estrategia se desaroliord mediaonte Ias sigulentes etapas:

Etapall.
Organizacién, establecimiento y puesta en marcha
Para asegurar la ejecucion del Regional se procederd a

mente apoyan las iniciativas de los goblemos pora reactivar el co-
mercio exterior.

Etapalll.
Realzacién de componentes regioncies

Se procedena a la seleccidn y contratacion de los consultores para
la realizacion de los estudios. La unidad ejecutora los coordinard,
en permanente consulta con ias cdmaras empresariales de 0s pal-
ses, a fin de obtener resultados Sptimos y propuestas viables de
consenso regional.

Etapa IN.
Presentacién y negociacion de estudios y propuestas

en ¢l marco del mecanismo
del Interinsttfucional del Sector Agricola (GISA). Dichos documentos
contienen de recuncs de preinvenién y cooperacion

requerimientos
técnica por un monfo de USS 1 300 miles y USS 1 600 miles, respectivamente
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La unidad ejecutora y los organismos regionales de apoyo nego-
clarén con los palses y el sector privado organizado la puesta en

marcha y viabliidad de las propuestas resultantes de los estudios.
6. Subproyecios y Componenies

El presente Programa Regional de Comercio y Exportaciones esta
integrado por dos componentes:

— Componente Regional de Cooperacion Técnica
— Proyectos nacionales de inversién

Componente Regional

El Componente Regional de Cooperacidn Técnica desarroliard las
sigulentes propuestas:

Red Regional de Informacién Comercial de Productos Agropecuo-
ios .

La propuesta contendr&:

- — Definicion de aspectos operativos y de organtzaciéon de la
Red.

— Definicion de las instituciones sede y responsables en cada
uno de los paises.

— Identificacion y evaluacion de los necesidades de capactk
tacién en los diferentes niveles participantes del sistema.

— Disefo y especificaciones técnicas de la capacidad de las
equipos de coHmputo requeridos.

— Detalle sobre sistemas de base de datos a nivel internacio-
nal.

— Definicidon de necesidades de informacion sobre precios y

mercados para productos agropecuarios de exponacbn
en Centroamérica y el resto del mundo.

Rehabiltacion de las infroestructura fisica de los puestos aduanales
fronterizos

ConsistirG en la elaboracion de una propuesta para mejorar os
instalaciones fisicas en 23 puestos fronterizos en toda el &rea cen-
troamericona.

Apoyo a la gestibn administrativa de comercio intramegional en
puestos fronterzos

Se reaizorG una evaluacion de las imitantes actuales de los trédmi-
tes burocréticos para las negociaciones comerciales intracentroa-
mericanas. Asimismo, propondrd el establecimiento del Sistema de
Ventaniia Unica, como mecanismo para agiizor las transacciones
de mercancics. Este sistema serd general para los 23 puestos fron-
terizos existentes.
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Los sectores pdblico y privado
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cha de las nuevas activida-
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cuarios sustentard las declsio-
nes



Se analizarén las necesidades

nacloncies en materia de sis-

temas de enfriamiento y, al
mismo tlempo, s8 evaluorén
ias posibiidades de la industria
metamecdénica regional para
la fabricacion de equipos

8 esquema regional de trane-
portes reviste trascendente
vnponmcb pora el comercio

Los incenttvos arancelarios y
flecales deberan estar ol servi-
clo de la nueva estrategia de

produccion para ko exporta-
cion

Desarollo de la infraestructura fisica de frio

Se realzard un diogndéstico sobre las condiciones actuales de la
capacidad de fifo instaladas en cada pals centroamericano, y sus
requerimientos futurcs. Se evaluard la capacidad instaloda y po-
tencial de la industria metaimecanica para satisfacer la demanda
de partes y componentes de los equipos de refrigeracion.

AnGiisis sobre las posbiidades de establecer un mercado bursGti
de productos agropecuarios a nivel regional

Se tomard como base la experiencia desarrollada en la Bolsa de
Productos Agropecuarios que funciona en Costa Rica y se realzard
una propuesta para que ese mecanismo de comercio se esta-
blezca en el resto de palses del Greq, o cual faciitand la instalocion
de la boisa a nivel regional.

Desamolio del fransporte comercial intra y extraregional

Abarcard tres niveles: infraestructura, servicios y usuarios. La pro-
puesta contendrd: D un detalle de las necesidades actuales para el
comercio en materia de transporte terestre. marftimo y aéreo
(IncluirG el disefo de una red de terminaies y centros expedidores
de carga); ID evaluacion de la situaciéon actual de 10s servicios que
s ofrecen a la exportacion; i) andlisis sobre las posibliidades de
participacién directa del sector privado en la prestacién de servi-
clos para el comercio.

Incentivos a la exportacion y armonizocion
de politica comerciol extema

Se realizar& un andiisis comparativo entre I0s paises con respecto a
los incentivos arancelarios y fiscales que otorgan para el fomento
de los exportaciones. Los resultados servirGn de base pora elaborar
una propuesta de uniformacion de l0s mismos a nivel centroomert
cano y establecer la viablidad de una politica comerciol extema,
en apoyo a la exportacidén de productos agropecuarios no trodk-
clonales.

Componente nacional del Programa

Consiste en la ejecucion de los proyectos de inversidn que promue-
ven el cultivo, procesamiento y exportacion de productos agrope-
cuarios.

Los paises han presentado los proyectos de inversion que siguen. La
propuesta detalioda de cada uno de efios estd contenida en sus
respectivos perfies.
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Costa Rica

Costa Rica

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

Guatemaia
Guatemaia

Nicarogua

Nicaraogua
Panamé&

Fomento del cultivo, procesamiento y exporta-
cién de la nuez del marahén.

Fomento de la produccibn y exportacién de
mango en las regiones Pacifico Central y Choro-
tega.

Produccién de meidn e instalacion de plantas

empacadoras en Comalapa.

Produccién de banano e instalacion de plantas
empacadoras en Lempa-Acahuapa.

Produccién, procesamiento y exportacion de c-
tricos.

Fomento del cultivo, procesamiento y exparta-
cién de la nuez del marafién.

Fomento a las exportaciones de frutas y miel

instalaciones de procesamiento y frio para con-
servacidén de hortalizas en centros de produc-
cidén con pequeiios productores.

Rehabiiitacion de las plantaciones de marahidn
en la zona sur e instalacion de una plaonta semi-
mecankzada procesadora de nuez y subproduc-
tos, en El Tiunfo, departamento de Choluteca.

instalaciones de fifo para productos agropecuc-
rios de exportacion en Puerto Cortés y Aéreo-
puerto iIntemacional Romén Vileda Morales de
San Pedro Sula.

Fomento a la produccién y exportacion de me-
on.

Rehabiitacion de la caficultura.

Fomento de la produccion de cultivos no tradi-
clonales para exportacion.

7. Setvicios de Apoyo a la Produccién

Las instituciones de investigacion y extension agropecuaria, Ios or-

ganismos regionales especializados y el sector privado de los pases
que se dedican a ka exportacion, tendrn una participacion activa

en el desarrolio del Programa Regional.

Ello se concretard mediante la coordinacion de las actividades
propuestas, el intercambio de iInformacion, la complementariedad
en cada pais y el nexo que e establezca en-
tre la investigacion y la produccion, mediante la armontzacion de

de las

ias politicas agropecuarias de los pafses.
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lIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejeculora

mw“"*g""wm"’"_ La coordinacion general del Progroma estard a cargo de la Secre-
general del rograma Reglo- 44 Permanente del Tratado General de Infegracién Econdmica
Centroamericana (SIECA). Sera responsable de la elaboracion de
los propuestas que contiene el Programa y de su posterior institu-
clonaizaciéon. Coordinard las relaciones entre 0s goblemos y man-
tendrd estrecha comunicacion y colaboracion con los comaras

empresariales para la exportacion.

La SIECA coordinarG acclones con los Ministerios de Agriculturg y
Ganadeiia, Comercio. Economia, Transporte y Obras Plblicas de
los pases del istmo. Entre sus funciones actuaies, la SIECA es la Se-
cretaria Técnica de la Reunion de Ministros Responsables del Trans-
porte Centroamericano.

S'wmwg‘;" ca‘;ﬂig'n? Lo unidad ejecutora establecer convenios de colaboracion y
Ay OIRSA écnica ¢ coordinacién con el instituto interomericano de Cooperacién para
la Agricultura (ICA) y la Organtzaciéon intemacional Regional de

Sanidod Agropecuaria (OIRSA) en aspectos de tecnologia agricola
y tratamiento cuarentenario de productos agropecuarios para la

exportacion.

Para la coordinacién del Programa, la SIECA proporcionard sus ins-
talaciones y serd fortalecida con recursos financieros por USS 753
000.

2. Pian de Accién

B Progroma se desarroliard en fres ofos. Las actividades principales
son: '

Ao 1

- thadeéonvenlosdeooordhoclbnenhalocorgonhm
regionales participonies.

— Elaboracion de términos de referencia para la reaizacion
de las consultorias.

— Consultar y coordinar acclones con las cGmaras empreso-
riales de exportacion.

— Contratacion de consultores.

— Coordinacion y elaboracién del componente regional de
Cooperacion Técnica.

— Amonizacién y andiisis de los propuestas.
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Ano 3

— Negociacion con los goblemos y con el sector privado para
institucionailzar las propuestas.

3. Instituciones Participantes

Ademas de la SIECA, como unidad ejecutora, en el Programa Re-
gilonal participaran los orgonismos regionales especialzados que
apoyan la reactivacion de las exportaciones agropecuaras en

Centroamérica, tales como el lICA, OIRSA, el Banco Centroameri- -

cano de Integracion Econdmica (BCIE), ka CEPAL y otros organis-
mos miembros del Grupo Interinstitucional del Sector Agricola
(GISA).

Ademd@s, participar@n en la institucionalizacion de las propuestas,
como resuttado del componente regional de cooperacion téc-
nicqa, otros organismos regionales, en especial el Consejo Monetario
Centroamericano, en el manejo de informacién, y la Federacion
de Entidades Privadas de Centro América y Panama.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Cosio

Ademdas de SIECA, IICA vy
OIRSA., participarén ofros or-

ggimr lonales, como el
IE. la CEPAL y el Consejo
Monetario Centroamericano

Bl costo total del Programa, incluidos los proyectos de inversion ng-  Costo total del Programa Re-

clonal, asclende a USS 151 313.6 miles.
Bl desglose del componente global del Progroma es el siguiente:
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Cerca del 20% del financia-
miento corresponderd al

aporte local

Conceplo OMlles de US$)

A. Componenie Regional de Cooperacién Técnica 51592
-Red de informacién Comerclal de Productos Agropecuarios 26480
-nfraestructura puestos aduanales frontertzos 160.6
-Ventanila Gnica en puestos frontertzos 378
-Desarrolo infraesiructura fisica de frfo 4137
-Bolsa Regional de Productos Agropecuarnios 320.6
-Desarrolio del fransporte 701.0
<incentivos uniformes y pofitica comercial externa 124.5
-Coordinacién del Programa Reglonal ’ 7530
8. Proyecios Nacionales de inversién 146 1544
Costa Rica -Maranén 49482

“Mango 17196.1
8 Salvador -Meion 77615

Sanano 102040

Chlvicos 137970

Marahon ) 31753
Guatemaia fastasy Miel 216820

Hortolzos 24564
Honduras Marahon 27910

Red de Frio 40000
Nicaragua -Meldn 44040

CaoM 348475
Panaoma -No Tradicionales 18 8024
Tolal Programa Reglonal (A + B) 161 313.6

2. Rnanciamienio

A continuacién se presenta el financiamiento del componente re-
gional de Cooperacion Técnica, por propuesta. El destino de fon-
dos se incluye en el Anexo.

El desglose del financiamiento global del Componente Regional,
por tipo de aporte, es el siguiente:

Conceplo Palsss Exiemo Tolal
)
Componenite Regional de Cooperacién Técnica 9240 42332 51892

-Red de Informacién Comercial de Productos Agro- 400 22280 26480
pecuarios

<nfraestructura puestos aduanales frontertzos BO 1286 1606
“Ventaniia Gnica en puestos frontertzos 60 318 378
-Desarnolio infaesiructura flsica de frio 8.7 40 4137
-Boisa Regional de Productos Agropecuarios o8 258 3206
-Desarrolio del fransporte 960 ° 60850 7010
<ncentivos uniformes y politica comercial extema 235 1010 1245

<Coordinacion del Componente Regional de Coop. 1610 920 7530
Técnica

* Aporte de lo SECA




V. EVALUACION

1. Viabiiidad Técnica

La realizacion del Programa Regional exige un alto grado de coor-
dinacion y armonizacion a nivel del Istmo. Sin embargo. la expe-
riencia desarmollada por la SIECA en los (itimos afos, por medio del
proceso de integracién econdmica centroamericana, asegura la
viabllidad técnica de los componentes propuestos.

2. Viabliiidad Institucional

Actuaimente, la SIECA se encuentra en proceso de reestructura-
clén, con miras a una participacion activa en la nueva fase de re-
lanzamiento del proceso de integracion econdmica en el Grea. Las
actuales administraciones de goblemo en Centroamérica han
puesto énfasis en desarrolior acclones conjuntas orientadas al in-
cremento de las exportaciones intra y extraregionales. La voluntad
pofitica, expresada en diferentes foros del md@s alto nivel, asegura
apoyo Institucional y financiero al Prograoma.

3. Viabilidad Legal

Los convenios centroamericanos de integracion establecen un
marco legal adecuado para el desarolio de programas conjuntos
a nivel regional. Esos convenios y acuerdos a nivel regional se en-
cuentran en proceso de revision, con miras a adecuarios al desa-
mollo de un proceso de integracién mé&s ampiio, que conduzca al
fomento del ibre comercio entre los paises y al fomento dei co-
mercio intemacional.

4. impacio del Programa

— El Programa acelerard 08 procesos y negociaciones para
relonzar el proceso de integracién econdmica centroame-
ricana y apoyord ineamientos dictados por los mandatarios
en ol Plan de Accion Econdmica para Centroamérica
(PAECA).

— Incrementard los exportaciones de productos agropecua-
rios no tradicionaies y, en el caso de Nicaragua, favorecerd
la tecnificacién e incremento de las exportaciones del cul-
tivo de café.

— Los proyectos de inversion nacional constituyen, en si mis-
mos, una importante fuente generadora de empleo en zo0-
nas rurales, cuyo impacto serd mayor en trabajadores agr-
colas y pequenos y medionos productores.
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— El componente regional de Cooperacion Técnica tendrd un
impacto cudalitativo en las relaciones comerciales intra y ex-

traregionales.

ANEXO

COSTOS Y FINANCIAMIENTO POR DESTINO DEL COMPO-
NENTE REGIONAL DE COOPERACION TECNICA

al

Propuesta 1.
Red informacién Comercial de Productos Agropecuarios

Deecripcién Apo:'d— Aporie Extemo
24 m/h consultor extemo (3. iInformacion) 72 000
3 m/h coneuttor extemo (diseo) $§0 000
Equipo de compulo 300 000
Compra y actualizaocion de programas 270 000
Base de datos 100 000 §00 000
Mantenimiento equipo 20 000 100 000
instalacién y acondicionomiento locales 150 000 150 000
Seminario Taller 30 000
Capachitacion 100 000 §00 000
Conwrol y seguimiento §0 000 150 000
Imprevistos 106 000
Totdl 420 000 2226 000
Tokat: US$ 2 648 000
Propuesta 2.
infroestructura puestos aduanales fronferizos

Deecripcién Apo:'d- Aporie Extemno
20 m/h conauitores extemnos 40000 |
6 m/h awdiar local 6000
Misiones 14 000 23000
Equipo y materiales 15000 35000
Imprevistos (5%) 7 650
Total 365 000 126 650
Tokt: US$ 160 660




Propuesta 3.
Ventanilla Unica en puestos fronferizos

Descripcién Apoc:.rd« Aporte Externo
8 m/h conauttores extemos 24 000
Misiones 6 000 6 000
imprevisios 1 800
Total 6 000 31 800
Tolat: US$ 37 800
Propuesta 4.
Desamrolo de ka Infraestructura fisica de frio

Deecripcién Apo;:'d- Aportie Externo
144 m/h consultores extemos (*) 324 000
Respaido técnico y personal adminisiraiivo 89 700
Total 89 700 324 800
Tolat: Us$ 413 700
* nchyye pascies y VGRooe
Propuesta 5.
Bolsa Regional de Productos Agropecuarios

Descripcién Apoc:.rdo Aporte Extemno
36 m/h consultores extemos 108 000
108 m/h consuttor nacional 64 800 64 800
Reuniones 10000 15 000
Misiones . 10000 23000
Equipo Yy matericies 10000 15 000
Total 94 800 226 800

Us$ 320 600

23



Propuesta 6.
Desamrolo del Transporte

Deecripcién Apo:'d- Aporie Exfemo
12 m/h director Proyecto 72000
12 m/h contraparte drector cenfroomerncano 24000
tl";"mlhcomv.ltoreutmmo Troreporte automo- 72000
12 m/h Bxperto Cocatronsca 24 000
12 m/h conauitor extemo Transporte oéreo 72000
12 m/h espedialista Tronsporte oéreo 24 000
12 m/h consultor extemo Transporte marftimo 72000
12 m/h Experto Cocatram 24000
12 m/h Economia del Transporte 72000
Misiones oAciacies 72000
Capacitacién 125 000
Imprevistos 48 000
Total - 96 000 408 000
Tolkal: Us$ 701 000
Propuesta 7. _
Incentivos Uniformes y Politica Comercial Extema

Descripcién Apu:.rd« Aporie Extemo
18 m/h consuttor extemo 54 000
Reuniones técnicas de conaulta 12 500 34 000
Misiones 11000 13000
Totd 23 000 101 000
Tolka: US$ 124 600

Coordinacion del Componente Regilonal de Coop. Técnica

Deecripcién Apot:.ﬂl- Aporie Exfemo
24 m/h coordinador general - 72 000
144 m/h eniaces nacionoies 360 000
Apoyo secrefarial
24 m/h para C. general 15 000
225 m/h para enlace paises 90 000 )
Misiones 48 000
Equipo y materiales 56 000 112000
Total 161000 592000
Tolat: US$ 783 000
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COSTA RICA

FOMENTO DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION
DE MANGO EN LAS REGIONES PACIFICO
CENTRAL Y CHOROTEGA

(Perfi del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

En 1989 se cred en Costa Rica el Programa de Investigacion y Trans-
ferencia de Tecnologia. con el propbsito de apoyar las acciones
realizadas en los programas de fomento a cultivos no tradicionales
de exportacion. El instituto de Desarrolio Agrario (IDA) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y la Universidad de Costa Rica (UCR)
conjugan esfuerzos en esa actividad.

Uno de los proyectos que ha adquirido mayor importancia en ese
contexto es el de fomento del cultivo de mango. La rentabliidad
del cultivo y las condiciones del mercado extemo han estimulado a
los agricultores a inclinarse por la siembra de mango como una
nueva altemativa de produccion y de ingresos. Desde principlos de
la década de ios ochenta, la produccion y productividad ha ou-
mentado mediante la tecnificacion de las plantaciones y el cultivo
de nuevas varledades.

Lo superficie del cultivo de mango aicanza a 4 100 ha. El Proyecto
tiene como objetivo otorgar recursos crediticios al pequefio y me-
diano productor de las regiones Pacifico Seco y Chorotega, con la
finaiidad de que mejoren el nivel de produccion en sus plontacio-
nes. '

La Asoclacion de Productores de Pacifico Central, junto con Agri-
cultural Cooperative Development internationdl, reaiizd el estudio
de factiblidad para el montgje de la plonta de tratamiento hi-
drotémico del mango con el fin de eliminar el peligro de ia mosca
del Mediterrneo y abrir el mercado del Sur de los Estados Unidos.

El Proyecto tiene una duracion de cinco ahos. La unidad ejecutora
estarG ubicada en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. Bl Enfomo Macroecondmico y su incidencia en el Proyecio

El sector agropecuario, por su contribucion a la generacion de divi-
sas y empleo. es la base principal de lka economia costamricense.
Aporta en promedio (1983-1988) 19.9% del P1B.

La ejecucidn de pofiticas econdmicas favorables al entomo empre-

sarial pemitid aumentar la participacion de ese sector en las expor-
taciones de 65% en 1983 a 70% en 1988.
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Las actividades previstas
cuentan con los incentivos
qQue ofoirga el gobiemo para
los productos no fradicionales
de exportacion

B cultivo propuesto representa
un fuerte Impulso socioeco-
némico para las 20nas selec-

En el sector agropecuario, el subsector agricola es el que tiene ma-
yor importancia. Durante el periodo 1984-1988 representd 72.5% de
la produccion ogropecuaria, seguido del pecuario con 19.3% y los
restantes subsectores con 8.2%.

H incremento de las exportaciones agricolas no tradicionales se ha
estimulado mediante incentivos tales como I0s certificadas de aho-
mo tributario (25% del valor agregado de la exportacion de produc-
tos no tradicionales), los contratos de exportacién, la creacion de
instituciones dedicadas exciusivamente al fomento del comercio
exterior (Ministerio de Comerclo Extemo) y el fortalecimiento de ins-
tituciones del sector privado, tales como la Codiicion Costaricense
de Iniciativas para el Desarmrolio (CINDE) y el Centro de Promocion
de Exportaciones no Tradicionales (CENPRO).

En los Gitimos sels aos las exportaciones del sector agropecuario se
elevaron en USS 264 millones. Pasaron de USS 563 miliones en 1983 a
USS 827 milones en 1988.

2. Andilisis de las Altemativas de Produccién y de la Siuacion Téc-
nica

De las 4 100 ha sembradas de mango. 2 733 son plontaciones con
edad para producir. De estas GHimas, 60% estaGn cultivodas con vo-
redades exportables, 700 ha con frutos de color omariiio y 940 ha
con frtos de color rojo. A partic de 1988, con la ejecucion del Pro-
groma Nacional de Mango. se hon sembrado 1367 ha; se prevé
Que para 1993 se va a dupilicar el volumen exportado en 1989, que
fue de 800 000 cajas de 5 kg.

La produccibn de mango ha demosirado ser una altemativa viable
por los beneficios que otorga a las agricultores y el desamrollo socio-
econdmico que propicia en ka zona del Proyecto.

La produccién nacional de mango durante 1987 fue de 17.2 milo-
nes de kg. Las variedades que més aportaron fueron la Fakka Ha-
den (amarila) y la Tommy Atkins, con 75% del volumen total cose-
chado.

En la fase de produccibn agricola, se presentan 10s sigulentes pro-
blemas:

— Falta de pianificacion en el crecimiento de las &reas de
. slembra.

— Un 43% del Grea estd sembrada con varedades que produ-
cen un fruto de color amariio, con menor aceptacion en el
mercado intemacional.

— Se debe mejorar el control de plogas y enfermedades. e in-
tensificar las medidas de cuarentena interna, con el propd-
sito de evitar la diseminacion de plagaos: tal es el caso de
aigunos cantones de las provincias de Puntarenas y Gua-
nacaste. que cuentan con un gran potencial productivo.
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— Poca cobertura de los programas de asistencia técnica y
capacttacién a los productores y organizaciones que los
ogrupan.

— Ausencla de una inea de crédito especifica para ia pro-
duccién de mango. En la fase de manejo postcosecha y
comerclalzacion se presentan algunos problemas:

— Un 40% de la fruta no se puede exportar, por deficiencias en
el manejo postcosecha en aspectos como corta, grado de
madurez, remocién del Iatex, transporte, falta de almace-
namiento en fiflo y paca capachacion en normas de call-
dad

— La situacion de los centros de acopio con que cuentan las
organizaciones de productores no permiten un adecuado
manejo y aimacenamiento de ia fruta.

— No se cuenta con un manual de hormas que estandarice
los criterios que definen la calidad de la fruta para expor-
tacién y permita la identificacion de las causas que produ-
cen las pérdidas.

— Los fratamientos cuarentenarios que se utiizan sdlo permiten
ol ingreso del producto al mercado europeo.
— Se necesita mejorar el sistema de informacion de mercados.

para dotar al productor de mayor capacidad de negocia-
cién.

En produccién y manejo postcosecha se cuenta con una tecnolo-
gia intemedia que ha pemitido, duronte nueve afios, ia exporta-
cién. Se necesita amplior los conocimientos en los sigulentes com-
pos:

— Epocas y requerimientos de rlega en mango.

— Caracterizacion de las variedades para proceso industriol.

— Induccion de la floracion en aigunos cultivares.

— Combate integrado de la mosca del mango.

— Determinar la efectividad de la apiicacién de los plaguick
das empleados.

— Adaptacion de la tecnologia de manejo posicosecha, para
utilzar los fratomientos cuarentenarios de la fruta.

€l procesamiento industrial de mango no se ha consolidado debido
a la poca informacién de mercado, oferta de materio prima y des-
conocimiento tecnoidgico de las posbilidades de procesamiento,
razén por la cual se requiere un fuerte apoyo para el desarrolio de
tecnologia industrial que permita el procesomiento de los exceden-
tes no exportables.

En comparacion con las actividades tradicionales, el mango em-
plea mas mano de obra (entre 0.25 y 0.4 trabajador por ha), du-
rante todo el aho, en actividades directas del cultivo.

Se pondrd especial énfasis en
la construccion de cenfro de
zooiomowmvoproplo-

Debe desarroliarse la tecnolo-
gio Que permita proceear los
excedentes no exportables,
con el consiguiente valor
agregado para el sector
agrario



3. Situacién Socioeconémica de los Polencidles Beneficiarios

El Grea de Influencia del Proyecto tiene una extension de 1 192 Km
en el Pacifico Central y 1241 km en ka Regiéon Chorotega. En el sec-
tor agropecuario de la Region Chorotega se encuentra 32% de lo
fuerza de trabajo desocupada de la regién, y en el Pacifico Central
26%.

En términos generales, 30% de las explotaciones tienen menos de
50 ha y cubren 15% de la superficle total de las dos regiones. La
distribucién del tamano de ias fincas de los 300 productores dedi-
cados al cultivo de mango es la siguiente: explotaciones con me-
nos de 10 ha, 9.2% ;. con més de 50 ha, 68.8%. Para las productores
con menor tamafo de finca el cultivo de mango es la actvidad de
mayor importancia.

El Proyecto estd dirigido al grupo de productores con un tomafo
de finca menor de 25 ha, dado que las altemativas de produccion
qQue ofrecen estas regiones son poco rentables en esa escala,
como es el caso de la ganaderia de come 0 doble propssito y los
granos basicos. La produccion de mango les permitind empilear
gron parte del temeno y utiizor ia mano de obra familar en épocas
en las cuales hay poca disponibiidad de fuentes de frabgjo.

4. Aspecios institucionales

El fomento a la produccion de mango se realiza por medio del
Programa Nacional de Mango, ejecutado por el Ministerdo de Agrt-
cultura y Ganaderia (MAG). Bl desamrolio tecnoidgico en produc-
clon agricola es impulsado por el MAG: el manejo postcosecha es
llevado a cabo por e Centro de investigaciones Agrondbmicas
(CIA) y el aspecto de industriokzacion corre por cuenta del Centro
de Investigacién en Tecnologia de Alimentos (CITA).

Los recursos econdmicos se canallzan por medio del Sstema Bon-
cario Nacional. La organizacion de los productores se efectia por
medio de seis asociaciones que agrupan un total de 300 miembros.
En general, el presupuesto asignado al fomento de la actividad es
insuficiente, en comparacion con las metas irazados y Ios avances
alcanzados: €30 ha significado una imitante para el crecimiento in-

‘tegral de las Greas de produccion del cultivo.

5. Situacién Legal

Las actividades productivas del sector eston sustentadas en un
marco legal que orlenta su desamrolio. Para estimular Io exportacion
de renglones no tradicionales, s emitid en febrero de 1984 ia Ley
para el Equilbrio FAinancilero del Sector Plblico.

Asimismo, se cred como figura juridica el contrato de exportacion,
que establecid tarifas portuarias especiales. exoneraciones fiscoles
y crédito con tasas de interés preferencial para los productores y
exportadores de productos no tradicionales.




Pora la exportacién de mango al mercado estadounidense, se en-
cuentra en proceso de negociacion un convenio de entendi-
miento entre el Ministerio de Agriculturo y Ganaderia de Costa Rica
y el Departamento de Agricultura de Estados Unidos de América. El
convenio se refiere a los requisitos que debe cumplir Costa Rica
para abrir un programa de inspeccidn y cooperacion técnica con
el goblemo de Estados Unidos.

6. Bl Proyecio en el Contexio de la infegracién Regional

El incremento en ias exportaciones de productos agricolas no tra-
dicionales ocupa un lugar prioritario en las intereses de los paises
centroamericancs, dado el potencial para la produccion y divers-
ficacién agricola y la disponiblidad de mercado en las Estados
Unidos y Europa. Con respecto al cultivo de mango. Guatemala y
Costa Rica estén interesados en llevario a niveles comerciales de
exportacion: y ambos pdises tienen avanzados convenios para ex-
portar el producto, con tratamiento hidrotémico, hacla Estados
Unidos.

Los componentes regionales del Proyecto pueden ubicarse bési
camente en las &reas de infformacion de precios y mercados, co-
pacitacion empresarial y transferencia de tecnologia. Los organis-
mos regionales Que apoyan esa iniciativa son el IICA, la SIECA y
OIRSA.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Jusiificacién

La produccion de mango en el pals, cuenta con una organzacidon
de productores. industriales y exportadores que s ha consolldado
en los Gitimos anos. Sin embargo. para compiletar el desarrolio del
cultivo y su comerclailzacion se requieren condiciones 6ptimas de
explotacion.

El Proyecto se orlenta a faclitar el uso de crédito para el mejora-
miento de su infraestructura fisica, lka capacitacién en aspectos
técnico-administrativos y el fortalecimiento de los sistemas de in-
formacion de mercados para aglizar lo comercialzacion de la
fruta.

La tendencia creciente en la demanda y el aumento en los precios
de venta del mango en el mercado nacional e intemacional ha
estimulado su siembra en las zonas de influencia del Proyecto. Con
base en ello, se pretende apoyor este esfuerzo mediante el incre-
mento del Grea de siembra en 22%. la renovacion de 17% y la re-
cuperacion de 29% del &rea sembrada.
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acuerdos con Estados Unidos
para enviar a eee pals mango
con fratamiento hidrotérmico



?mmo lco:mmodﬂ“ mfg El Proyecto contribuir a generar fuentes de trabajo que ayudon a
posCosecha mejorar el nivel de Ingreso familior. También contribuirs a incursio-
nar en nuevos mercados y a impulsar nuevas tecnologias en el
manejo post-cosecha, por medio de la instalacion de una planta
de tratomiento cuarentenario y de empaque mecanizado de

mango.
El &rec que comprende el Proyecto re(ne ias condiciones agroe-
coldgicas necesarias para garantizar un desarrollo rentable del cu-
tivo, como o demuestran las 4 000 ha sembrodas. Asimismo, se
cuenta con el apoyo de las onganizaciones de productores y de

exportadores: y los convenios MAG-UCR garantizon ia generacion y
transferencia de tecnologia.

2. Objetivos
General

Fomentar la produccién y exportacion de mango en la franja cos-
tera del Pacifico Seco de Costa Rica, con el propdsito de aumentar
la entrada de divisas al pais y mejorar las condiciones socioeco-
ndmicas en las zonas de influencia del Proyecto.

Especiicos

— Aumentar ia producciéon y productividad de mango en los
regiones de influencia del Proyecto.

— Incrementar los volimenes exportables de mango y mejoror
ol sstema de comercialzacion intemo y extemo.

— Fortalecer la infraestructura fisica para el manejo postcose-
cha de la fnsta.

— Forialecer el desamrolio tecnoldgico de la produccion de
mango.

— Incrementar el nimero de productores dedicados al cultivo.

— Hacer a las asociaciones autosuficieontes.

— Aumentar el ingreso famiiar

3. Esiralegio
La estrategia contempia las acciones sigulentes:

— Incomporacién de nuevas &reas, renovacion y mejoromiento
de las plantaciones existentes.

— Diognéstico de la infraestructura de acopio, clasificacion y
empaque con que cuentan las organizaciones de produc-
tores de mango.

— Apertura de una nea de crédito con el sistema financiero
nacional para lo rehabiitacion de la Infroestructurg fisico
con que cuentan los beneficiarios.

— Fnanciamiento e instalacion de una pionta de tratamiento
hidrotérmico del mango.

32




— Redalzacion de programas de investigacion para el desaro-
o de ia tecnologia de procesamiento industrial.

— Capacitacion de las organizaciones de productores en las
Greas técnicas y administrativas, con la finalidad de elevar
la capacidad de los agricultores en la industrializacion y
comerclalzacion del producto

— Capacitacidbn de los técnicos y productores en aspectos
técnicos y administrativos de la produccion agricola, ma-
nejo postcosecha, procesamiento industrial y comercializo-
clén.

4. Componentes
Componente 1. Crédifto para ka siembra y renovacién de planta-
ciones.

Este componente proyecta la recuperacion de 1 200 ha, con un
costo de US$ 340 por ha; ia renovacion de 700 ha y la siembra de
900 ha de mango con una inversion de USS 2 600 por ha durante los
tres primeros afos. Las zonas escogidas por el Proyecto son los can-
tones de Atenas, Orotina y San Mateo. de la provincia de Alajueia;
Esparza. Montes de Oro, Garabito y los distritos de Paquera y C6-
bano en la provincia de Puntarenas; Nandayure y Abangares. de
la provincia de Guanacaste, y Tumibaores. enlopravhdodeSon
José.

La ompliacién del cultivo en 900 ha tendrd un costo de USS$4 075.1
miles; se realzarG con pequenos y medianos agricultores. La reno-
vacion de 700 ha con variedades de alto valor comercial tendrd
un costo de USS 3 170 miles.

Se contempia el perfeccionamiento de aigunos aspectos tecnold-
gicos relacionados con aspectos sanltarios, podas y equipos de
fumigacién. La recuperacion de 1 200 ha tendrd un costo US$ 408
miles.

Componente 2. Tratamiento cuarentenario (manejo posi-cosecha)
y comerciolzacion

Comprende el mejoramiento del sistema de manejo postcosecha y
el fortalecimiento del sistema de informoacidén de mercados. Esto se
logrard, a su vez, por medio del fortalecimiento de la infraestructura
fisica del sistema de acopio, preciasificacion y alimacenamiento
temporal con que cuentan loé grupos de productores organizados.
Tendr& un costo de USS 906 miles.

En el contén de Orotina. de la provincia de Algjuela, se instalar&
una planta de tratamiento hidrotémico y empaque mecanizado
de mango. con un costo de USS 1 500 miles. El rea de construc-
clon requerida es de 1 000 m?, con una capacidad de proceso de
2 milones de kg de mango por temporada de cuatro meses.

Se fortalecerd el sistema de iInformacion de mercados, a costo de
USS 150 miles de dblares, con el propdsito de establecer ofros ca-
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mercados: el propéeito es al-
canzar mas oportunidades de



La produccion nacional de
mango ocumentard 30% . Du-
rante los primeros cuatro ofos
$® renovaran 900 hectéreas

nales de comerclalzacién que pemitan al productor y grupos or-
ganizados exportar, incursionar en nuevos mercados y ampliar las
existentes.

Componente 3. Desarrolio de tecnoiogia

El tercer componente comprende la fase de desarrolio y valldocion
de tecnologia de produccidn, manejo postcosecha y procesa-
miento industrial del maongo. como actividades prioritarias para lo-
gror un desarolio sostenido de ia actividad.

La generacion de tecnologia serd un componente basico para la
ejecucion del Proyecto. Para logroro, se fortaleceran kas octvida-

des de Investigacion en mango que ejecuton el MAG, el ClTA y el
CIA, con un costo de USS 200 miles.

Para el procesamiento serd prioritario desamroliar una tecnologia in-
dustrial especifica . En esa fase se produce un mayor valor agre-
gado al producto y se presenta una aitemativa de sallda para los
excedentes no exportables.

§. Melcs

— Incorporar 700 ha con plantaciones nuevas, durante los
primeros cuatro afios del Proyecto.

— Aumentar en 30% la produccién nacional del cultivo de
mango.

— Renovar 900 ha de piantaciones de mango existentes, du-
rante I0s cuatro primeros anos.

— Recuperar 1200 ha de plantaciones existentes, durante los
cuatro primeros ahos.

— Impaortir curnos de capacitacién a 500 productores, durante
todo el Proyecto.

—  Aumentar la exportacion en 1.7 millones de cajas de 4 kg al
décimo ano del Proyecto.

— Establecer una planta de wratamiento cuarentenario y em-
poque mecantzado al cuarto afo del Proyecto. -

— Complementar la infraestructura de acopio de las orgoni-
zaciones de productores, durante ias tres primeros afos del
Proyecto.

— Desarroiior la tecnologia de procesamiento industrial nece-
sania para exportar el mango como producto procesado.

6. Benediciarios del Proyecio

Los beneficiarios directos del Proyecto serGn 420 pequeios y me-
dianos productores. Las siembras nuevos se realzarbn en mddulos
de hasta 5 ha, razdbn por la cual se estima que se beneficiordn 180
productores. La recuperacion de plantaciones beneficiarG en
forma directa G 140 productores.




El componente crediticio para financior equipos y labores que
tiendon a mejorar la tecnologia de manejo de ia plantacion bene-
ficlkard a 100 productores.

El mejoramiento de la infraestructura de acopio beneficiard a los
sels grupos organizados de productores. En la planta de trata-
miento cuarentenario y empaque mecanizado se buscard la par-
ticipacion de esos empresarios y otros de mayor tamafo, por me-
dio de un sstema de aportes de capital.

7. Setvicios de Apoyo a la Produccidn

Para el Componente 1, Siembra. renovacién y recuperacion de
plantaciones, se contard con el apoyo de las instituciones del Sis-
terma Bancario Nacional y de ias oficinas regionales del MAG.

Para el Componente 2, Tratomiento cuarentenario y comerciakza-

clon, se contard con el apoyo de kas organizaciones de producto-
res y del Centro de Promocion de las Exportaciones.

Para el Componente 3, Desarrolio de tecnologia. se contar& con el
apoyo del CIA, el CITA y el MAG.

. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejeculora

La unidad ejecutora se establecerd en el Minksterio de Agricultura y
Ganaderia, donde se fortalecerd un grupo técnico-administrativo
encargado de dirigir, coordinar y supervisor la ejecucion del Pro-
yecto.

Entre los funciones de la unidad ejecutora se cuenta el proceso de
seguimiento, evaluacion y control, previa preparacion de planes
operativos y presupuestos anuaies de las diferentes componentes.

La realkzacion de los estudios que orientardn Ia ejecucion del Pro-
yecto estorG a cargo de técnicos de la unidad ejecutora, apoya-
dos por personal de las instituciones participantes.

2. Pian de Accién

Para aicanzar la metas y los objetivos propuestos se propone el si-
gulente plan de accién:

— Establecer la unidad ejecutora con Ios recursos humanos y
fisicos necesarios para que pueda asumkr la direccion del
Proyecto.

— Zonificacion del cultivo y un diagndstico de ia situacion ac-
tual de los productores, con el propdsito de identificar las
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Habré capacitacion perma-
nente mediante cursos cortos,
seminarios, dias de compo Y
utizocion de parceias demos-
Fativos

B sector privado tendra activa
participaciéon en el Proyecto
mediante las fareas que desa-
nolien las asoclaciones de
productores. I0s ®MPIesas Ox-.
portadoras y los fimmas comer -
clalizadoras en el orden In-
femo

Greas potenciales para las siembras nuevas y las plantacio-
nes qQue necesitan una renovacion.

— Diagnéstico de la situacion de los centros de acopio de los
asoclaciones de productores y los estudios técnico econd-
micos que orienten el disefto de la plonta de tratamiento
cuarentenario

— Mejoramiento de la infraestructura de los centro de acopio
en los fres primeros anos; ia planta iniciaré su operacion el
cuarto aho del Proyecto.

— Fortalecimiento de las acclones que ejecutan los diferentes
instituciones en materia de comercializacion y de informo-
cion de mercado, en especial CENPRO, el Ministerio de
Comercio Exterior, las asociaciones de productores y l0s
empresarios privados.

— Fortalecimiento del proceso de generacion y transferencia
de tecnologia, con el prop&sito de mantener actualizado el
poquete tecnoldbgico en aspectos de compo y manejo
postcosecha.

La capacitacion serG una accidn dirgida a las productores, grupos
organkzados y técnicos en todos los aspectos técnico-administrati
vos. Tendnd carGcter permanente en el Proyecto y se logrard me-
dionte la organizacion de dios de campo, Cursos cortos, seminarios
y parceias demostrativas.

3. Recursos
Para Ia ejecucion se cuenta con I0s recursos humancs, de iInfroes-

nales en agronomia, uno en administracion y una secretaria.

Los recursos incrementales para un periodo de cuatro anos se col
culan de acuerdo con la necesidad de servicios personoles, mate-
roles. equipos (dos microcomputadoras, dos vehiculos tipo rural y
equipo de oficing), gastos de operacion y mantenimiento.

4. Insiluciones Parficipanies

Diversas instituciones del sector plblico agricola participorGn en lo
ejecucion del Proyecto. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- aportard 40 técnicos y personal de apoyo. La Universidad de Costo

Rica participara con 25 técnicos y personal de opoyo.

Bl sector privado tendr@ una porticipacién activa por medio de sels
asoclaciones de productores distribuidas en las principales zonas
productoras. ias empresas exportadoras, Pineaple Development
Corporation (PINDECO) y la Corporacion Lachner y SGenz, el Cen-
tro de Promocion de las Exportaciones (CENPRO), el instituto Nacio-
nal de Aprendizaje (INA), el instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el
Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y el Sistema Bancario
Nacional (SBN).
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V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo del Proyecto es de USS 17 195.1 mlles, distribuidos por com- &%"3 total del Proyecto:
ponente de ia sigulente manera: milones

Componente Omiles USS)

1. Crédito agricola 76838
Slembra de nuevas areas . 4075.1
Renovacion 31695
Labores de cultivo 408.8
2. Tralamienio cuarenienario y comerciallzacién 285582
Instalacion de la planta de fratamiento e infrassiruc- 2066.2
tura de acoplo

Fortalecimiento de la fase de comercialkzacion 500.0
{&MWVM*W 484158
4. Unidad ejeculora 900.0
Infaesiruchura y recursos humanos 700.0
Gastos de operacion 2000
8. imprevisios 16449
Tolal 17 198.1

La relacion inversion/beneficiario es de USS 13.6 miles; se considera
que existen tres dependientes por cada beneficiario directo.

2 Financliamiento

Los requerimientos financieros del Proyecto para un periodo de
cuatro ofos incluyen gastos de inversion en la slembra y renova-
cidon de plantaciones, infroestructura de acoplo y tratamiento cua-
rentenario, asi como gastos de operacidén en ka ejecucion del Pro-

yecto y el desarrolio tecnolbgico.
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€l aporte externo ser4 de
USS$ 11.5 milones: el aporte lo-
cal legaré a USS 5.4 milones

Se crearn 660 empilecs per-
manentes y 1 500 piazas en
ocupaciones fransiforias

Agricola 72447 408.8 76535
mcond\o ycomerciolza- - 2556.2 25686.2
Desarrolio de tecnologia 4315 2000 45415
Unidad ejecutora 700.0 2000 900.0
Imprevistos 104909 450 15449
Tolal 1165498 4483 200.0 17 196.1

Para ia siembra y reftovaciéon de plantaciones se obtendrd un total
de fondos de USS 7 244.7 miles, que permitirGn al productor finon-
clar 100% de los costos por hectérea de mango, con un perfiodo de
gracia y un piazo acordes al ciclo productivo.

Para ias fases ogroindustial y de comercializacion se obtendnd un
financiomiento de USS$S 2 555.2 miles, que cubrird la inversion en el
mejoramiento de la infraestructura fisica de acopio. el montgje de
una plonta de fratamiento y empoque mecanizado de la fruta, y el
fortalecimiento del sistema de comerciakzacion.

Para el desamolio tecnoldgico se solickordn USS 200 miles, como
fondos no reemboisables de cooperacion técnica, para dotar de

recursos los programas de investigacion en mango.

V. EVALUACION

1. Vicbiidad ¥écnica

El andiisis del Proyecto pemmite conciulr que su ejecucion es viable
desde el punto de vista técnico. Se ha concebido para fortalecer
el fomento del cultivo, con el propssito de alcanzor niveles de pro-
duccién y productividad que supian el consumo intemo y generen
excedentes exportables.

Los dos regiones donde se desarroliard el Proyecto muesiran con-
diciones ecolégicas apropiadas para el cultivo de mango. Es fac-
tible alcanzar indices de productividod que hagon rentable la ac-
tividad con pequeios y medianos productores. La experiencia
desamoliada por los potencicles beneficiorios y las expectativas de
crecimiento de la produccion a niveles comerciales de exporta-
cién aseguron en buena medida la viabllidad técnica del Pro-

yecto.

2. Viabidad Insiitucional
Los instituciones participantes estan estructuradas de tal forma que

ejecutan actividades de investigacion, transferencia de tecnologia.
crédito, industriaizacion y comerciaizacion. St bien tienen imitacio-
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nes de carlcter presupuestario, se cuenta con ia infraestructura
institucional necesaria para ia ejecucion del Proyecto, razén por la
cual es factible obtener los fondos de contrapartida requeridos.

3. Viablidad Legal

El fomento de la produccion de mango se ejecuta como una acth
vidad contemplada en leyes y decretos que sustentan el funcio-
namiento de ia operacion del MAG en actividades de investiga-
clon y extension, de la Universidad de Costa Rica en actividades de
desarrolio de tecnologia, y del Sistema Bancario Nacional en la
dotacién de crédito a los productores.

El marco legal se complementa con el convenio entre el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica y el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos de América, que pemitird la inspec-
clén de la fruta en Costa Rica.

4. Viabilidad Financlera
El andlisis financiero y de sensibliidad se realizd por componentes.

Los resuitados muestran que el Proyecto es rentable financiero-
mente.

A Agricola 37.% 157 12370
Costos +30% 27.5% 1.21 022
B. Agroindusiial 44.0% 18 498.0
Costos +20% M.1% 01210

§. impacio del Proyecio

El aporte de divisas del Proyecto es de USS 9 000 miles al décimo
aho.

En términos de generacion de mano de obra se beneficiardn 660
personas con emplecs permanentes y 1500 en ocupaciones transi-
torias, como resultado de las tareas de cosecha y otras external-
dades.

El Proyecto incidirG positivamente en la calidad de vida de la po-
biocion rural, ya que beneficiard a un total de 420 productores,
qQuienes utiizarn en gran proporcién la mano de obra familiar;
disminuir@, de ese modo, lka migracion del campo a ia cludad.

El crecimiento planificado de la actividad. apoyado por un con-
veniente progroma crediticio, permitird el cumento de la produc-
cién y productividad en los regiones de influencia del Proyecto y, a
la vez, significord una mejoria sustancial en el aprovechamiento de
los recursos de produccion y en el nivel de vida del productor.

Se beneficiaran las actividades de generacion de tecnologia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Universidad de Costa
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Rica, debido a que el Proyecto contempla la dotacion de los recur-
$08 necesarios para continuar esa clase de investigaciones.
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