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PRESENTACION

La realizacién de este Congreso, se considero oportuno efectuar-
lo en el trance de un proceso de consolidacion sectorial, donde el finan-
ciamiento crediticio asume una funcion basica, concatenadamente con los esfuer-
zos convergentes de todos los subsectores del ambito agrario, que se vienen
impulsando desde el MAC.

Era de rigor reunirse sector publico y privado, empresarial gremial
y sindical, para analizar y evaluar politicas, planes y programas; donde
todos son sujetos de la accidn reactivadora del agro venezolano. Se estimd
oportuno exponer resultados e 1deas del futuro accionar y escuchar las sugeren-
cias de las partes institucionales que en diferentes formas son actores,
y por ello, deberia concurrir en el devenir del QUE-HACER en forma consensal.

El reto y el desafio que impone el pais nos coloca a observar
con los factores macroecondmicos por un lado, que en este trance histdérico
son determinantes para el comportamiento del ambito agrario; y por otro lado,
visualizando como la produccidén de alimentos es fundamental en el disefio
estratégico del abastecimiento a la poblacion venezolana. De alli la importan-
cia que tuvo, el contar con las participaciones de los sectores de la Planifi-
cacién Nacional (CORDIPLAN), en su conduccion de estrategia macroeconémico;
y de las politicas de Precios y Abastecimiento del ambito del Ministerio
de Fomento.

Los Sefiores Ministros de Agricultura, CORDIPLAN y Fomento, asi
lo percibieron y decidieron entablar este dialogo en el foro pluralista que
implicaba este Congreso.

El Ministerio de Agricultura y Cria, el Fondo de Crédito Agrope-
cuario y el 1Instituto Interamericanc de Cooperacion para la Agricultura,
asumieron la responsabilidad de la organizacidn y en ese compromiso, llevaron
a efecto el evento en cuestion, en dos dias de intenso trabajo, altamente
productivo, los dias 3 y 4 de Diciembre de 1987; donde se contdé con una milti-
ple participacidon de expertos del ambito productivo, financiero, gremial
y de trabajadores del sector piblico y privado.

Se estimdé oportuno, invitar a especialistas del sector crediti-
cio interamericano y asi se tuvo la oportunidad de conocer experiencias de
otros paises, como Colombia, Costa Rica, Estados Unidos y México; asi como
conocer informaciones institucionales multinacionales como ALIDE, BID e IICA.

Los organizadores --MAC, FCA, IICA-- contaron con el inmejorable
y eficiente apoyo de INDULAC, que aportdé sus instalaciones y apoyo logisti-
co; igualmente fue oportuna la colaboracién del Banco Latino; por tanto,
se testimonian a estas entidades el correspondiente reconocimiento.

Esta publicacidén, es una Memoria del evento, gque contiene los
acontecimientos documentales del Congreso, y se pone a la disposicion de
los sectores interesados, en el papel del financiamiento en el desarrollo
de la agricultura.
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La coordinanitn téonica del evesto comté con todo el apoyo, estimu—
10 y direonidn de los Doctores Pelipe Gomez Alvarez, Ministro: de Agricultura
y Cria, Martis Ramirez Blanco, Presidente del Fondo de Crédito Agropecuario
y Rariano Segura Bustamante, BRepresentante del IICA en Venezuela; fuerom
artifices fundamentales que viabilizaron a esta Coordinacién Técnica su labor.

RONAL SEQUERA B. - CARLOS ALONSO Q.
Coordinadores Tecnicos
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OBJETIVOS Y PROGRAMA

Objetivos
Los objetivos del I Congreso sobre Financiamiento y Desarrolla

Agropecuario son:

. Analizar la importancia de la participaciéon del Sector Agropecuario
en la reactivacion y desarrollo global de la economia.

. Conocer el impacto de las politicas e incentivos para el crecimiento
sectorial.

. Evaluar las estrategias glé)bales de desarrollo del Plan de la Nacidn:
la insercidn sectorial agricola en dicho plan.

. Considerar la participacién y el papel del sector publico y privado
en la produccién agropecuaria y agroindustrial.

. Evaluar la importancia del Financiamiento Crediticio (Publico y Privado
e Internacional) para el fomento agropecuario.

. Verificar la importancia del sector agropecuario, como factor basico
de enfrentamiento a la Crisis Econdmica Internacional, Deuda Externa.

. Conocer experiencias de estimulos y fomento agropecuario, mediante
sistemas financieros de otros paises del ambito Interamericano,

. Tomar en consideracién iniciativas de nuevas creaciones Institucionales
para hacer mas eficiente y coadyuvar al movimiento y colocaciones credi-
ticias en el Sector Agropecuario.

Programa
3 Diciembre
08:15 - 08:45 Registro de participantes.
08:45 - 09:00 Apertura.
09:00 - 09:45 PONENCIAS. .
"Estrategias Globales de Desarrollo y Crecimiento”.
Ponente: Dr. Modesto Freites.
Ministro de Cordiplan.
09:45 - 10:00 Comentarios.
10:00 - 10:15 Receso.
10:15 - 11:00 "Financiamiento Externo y Politica de la Banca Inter-

nacional”.
Ponente: Dr. Luis Buitrago.
Representante del BID en Venezuela.

11:00 - 11:15 Comentarios.




11:15

12:00
14:00

14:45
15:00

16:00

4 Diciembre

12:00
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16:15
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09:00 - 10:00

10:00
10:15
10:30

11:15
11:30

12:15
12:30
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10:30
11:15

11:30
12:15

12:30

"Perspectivas de 1la Agricultura en el Contexto
Interamericano.
El Sector Agropecuario como alternativa de afronta-
miento a la crisis econdmica multinacional".
Ponente: Dr. Mariano Segura Bustamante

Representante del I1ICA en Venezuela.

Almuerzo.

"Politicas de Comercio, Precios y Abastecimiento
Alimentario”.
Ponente: Dr. Héctor Meneses

Ministro de Fomento.

Comentarios.

“Acciones Institucionales de Apoyo a las Entidades
Financieras que tienen contrato con el FCA".
Ponente: Dr. Ronal Sequera Bello

Gerente General FCA.

Dr. Carlos Alonso

Especialista del IICA.

Comentarios.

"Programas de Cooperacién de U.S.D.A. y ALIDE"
Ponentes: Dr. Andrés Delgado
Especialista en Mercadeo de U0.S.D.A..
Dr, Jaime Espinosa G.
Asesor General de ALIDE.

"Experiencias Latinoamericanas en el Financiamiento
para el Desarrollo Sectorial Agricola".
Ponentes: Dr. Raul Carvajal
Asesor Presidencial Banrural de México.
Dr. Bernardo Chaverri
SubGerente General de Crédito del Banco
Nacional de Costa Rica.
Dr. Luis Fernando Angel
SubGerente de Crédito - Caja de Crédito
Agrario de Colombia. '

Comentarios.
Receso.

“Politicas Financieras y el Crédito en el Fomento
Agricola".
Ponente: Dr. Martin Ramirez Blanco

Presidente del FCA.

Comentarios.

"Politicas Agricolas, Impactos en el Desarrollo
Sectorial y Global".
Ponente: Dr. Felipe Gémez Alvarez

Ministro de Agricultura y Cria.

Comentarios.

Clausura.






PALABRAS DE APERTURA DE MARIANC SEGURA B.,REPRESENTANTE DEL IICA EN VENEZUELA

Sefior Presidente del Fondo de (rédito, Sefor Presidente de INDU-
LAC, Sefiores Representantes de los Organismos Publicos y Privados, particu-
larmente de la Banca, damas y caballeros; para el Instituto Interamericano
de Cooperacidén para la Agricultura, es especial honor el haber coauspiciado
este Congreso, cuyoc nombre describe exactamente lo que se pretende. Tengo
el gusto de representar en estos instantes al IICA y a su Director General
Dr. Martin Pifieiro, quién tuvo vivo interés de venir a este certamen,
pero le fué imposible, dado que coincidio que en su Sede en Costa Rica,
se realiza simultdneamente un acontecimiento importante para el Instituto,
como es la reunidén de acuerdos con la concurrencia de los que tienen la
capacidad econdémica, como son Banco Mundial, el BID y FIDA para apoyar
actividades del IICA a nivel hemisférico, frente al impase me delegd repre-
sentarlo, y en esa doble condicién me dirijo a ustedes, en esta excepcional -
circunstancia.

Cuando vemos agricultura, vemos en grandes letreros el concepto
de energia, dentro de eso, Venezuela lleva la bandera, en su sentido mas
amplio, energia petrolera y energia alimentaria. Esta vez nos vamos a
ocupar de la energia mas importante Qque preocupa a Venezuela, la energia
alimentaria, porque es generada por el hombre y para el hombre.

Cuando uno recorre Venezuela, de Norte a Sur, de Este a Oeste,
es impresionante, ver el potencial ecoldégico con que cuenta, lo que realmen-
te es fuente de inspiracién a los que cultivamos las ciencias agricolas,
al identificar que ese potencial pudiera ser utilizado en excepcionales
condiciones, para satisfacer sus necesidades basicas a plenitud. También
hay que hacer honor, a la importante existencia de tecnologia, Venezuela
ha hecho un esfuerzo excepcional a través de sus organismos publicos en
particular y privado en general, para adelantar las ciencias a través
de la investigaciodn; sin embargo, eso todavia no se hace notar, posiblemen-
te en ésta cadena algun eslabon estaria haciendo falta. Planteado asi,
a nuestro entender, pareciera que el eslabon que faltara fuera el financia-
miento. Dicho esto, quisiera aprovechar la oportunidad de recalcar una
vez mas, que la crisis hermana a los paises, estamos en crisis, todos
lo conocemos, la crisis hermana a veces hasta a los enemigos y acda no
hay enemigos, prestandome de Confucio un pensamiento que dice: "quién
no aprende a economizar tendrd que aprender a agonizar", pregunto cgqueremos
agonizar?, no creo, ¢queremos economizar? creo que si, dentro de ese contex-
to el IICA ha tenido el privilegio, en su condicidén de coauspiciador de
este Congreso, de traer invitados especiales de paises hermanos, como
son: México, Colombia y Costa Rica; porque también ellos viven situaciones
anidlogas a nosotros, pero tienen diferentes vivencias y experiencias,
que tendremos oportunidad de conocer aqui, porque nuevamente digo, la
crisis hermana a los paises.

Recurro a otro pensamiento que indica que, "aprender sin reflexio-
nar es algo sin sentido, y reflexionar sin aprender es algo peligroso"
aca nos estamos juntando elementos para justamente aprender y reflexionar.

Aprender mas detenidamente sobre problemas de financiamiento y desarrollo
agricola y reflexionar conjuntamente sobre sus posibles soluciones.



Entendemos, que hay representantes prominentes de 1la Banca Yy
por ello permitanseme decir algo, quizds invadiendo terreno que no Conozco
bién, dicen que el capital es el dinero y el trabajo es consequirlo, pues
en esta reunidén, creo que contamos con el capital y también con el trabajo,
solo falta la accidén. Por otra parte, también se dice que pese al avance
electrénico que estamos viviendo actualmente, la transferencia mas veloz
e instantdnea no es la electrdnica, que hay otra mas efectiva que esa,
se llama matrimonio; por tanto, el IICA como uno de los coauspiciadores,
guisiera en esta oportunidad ser, si no padrino, --que seria mucha ambicidn
quizds--, pero ser ahora testigo del matrimonio del capital con el trabajo,
para el bienestar de Venezuela, para gloria de Venezuela, y porque Venezue-
la lo necesita.

Muchas gracias,



PALABRAS DE APERTURA DE MARTIN RAMIREZ BLANCO, PRESIDENTE DEL FCA

Buenos dias, Dr. Mariano Segura, Representante del IICA en Vene-
zuela, Dr. Wenceslao Mantilla, Presidente de INDULAC, Senores Representan-
tes del Poder Legislativo, Representantes de las diversas entes Bancarias
gque estdn en este evento, Dr. Luis Buitrago, Representante del BID en
Venezuela, Sefioras y Senores, les agradecemos la asistencia a este evento,
que mancomudamente hemos organizado el Ministerio de Agricultura y Cria,
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y el Fondo
de Crédito Agropecuario, buscamos en este I Congreso de Financiamiento
y Desarrollo Agropecuario, principalmente, analizar la importancia de
la participacion del sector agropecuario en esta reactivacién de la econo-
mia en que todo el pais, gobierno, productores y politicos estamos empeiiado.

Igualmente, hemos deseado conocer hasta donde puede llegar el
impacto de un @esarrollo agropecuario armdonico en los otros sectores de
la economia y el papel que le toca jugar a los sectores financiero, y
bancario en esta reactivaciédn.

De igual modo, buscamos evaluar la importancia del financiamien-
to, tanto publico como privado, en el fomento de la agricultura. Hemos
hecho un esfuerzo de traer especialistas, en el ambito latinoamericano,
para nqQ solamente analizar la realidad venezolana, sino también conocer
la de otros paises, cuyas economias agricolas han sido mas avanzadas que
la Venezolana, y cuya experiencia puede darnos muchas luces sobre el queha-
cer de la agricultura y su relaci6én con el desarrollo econémico de la
nacion.

Aspiramos que en este dia y medio de tr
objetivos y para ello hemos disefiddo un sistema
Congreso, en el cual estara siempre un ponente ¢
unas hojas para que los participantes le puedan hace
aclaratorias sobre la exposicidn de cada uno de los c

Antes de terminar, quisiera agradecer a
nos han ayudado para que este Congreso fuese realidac
te seria muy largo, y se me podria escapar algun .
cuales si deseamos darles nuestro agradecimiento, .
INDULAC, en cuyo local estamos y han sido anfitriones, y a 1los sefores
del Banco Latino, quienes han dado un buen aporte.

Muchisimas gracias y esperemos que estos dos dias de trabajo
sean fructiferos.




Dr. Modesto Freites Pifiate, Ministro de CORDIPLAN



ESTRATEGIA GLOBAL DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO
Modesto Freites Pibate *

Agradézco a los organizadores de este Congreso la oportunidad
gque me ofrecen de explicar la estrategia global de crecimiento y desarrollo
del Gobierno, porque éste es el trasfondo necesario para analizar las
politicas de financiamiento y fomento agropecuario que van ustedes a discu-
tir en estos dos dias. )

Para comprender con claridad la estrategia econdmica que esta
siguiendo el Gobierno en la actualidad, es necesario examinar previamente
cual ha sido el contexto que ha guiado la politica hasta ahora: cuales
han sido las circunstancias en que esa estrategia se ha aplicado; cuales
los resultados obtenidos; cuales los problemas que se confrontan en estos
momentos; y cuales las perspectivas de la economia mundial en el futuro
immediato y mediato, asi como sus probables efectos sobre la economia
venezolana. La estrategia econdémica no es el resultado de decisiones
caprichosas de los gobernantes, sino el producto de un largo proceso de
interaccién entre las circunstancias externas y las decisiones de los
grupos dirigentes del pais. Por ese motivo, tenemos gque examinar los
antecedentes de nuestra actual politica econdmica, antes de entrar a expo-
ner y analizarla.

Estrategia seguida hasta ahora y resultados que ha producido

En el medio siglo transcurrido desde la muerte de Gomez que,
como dijo Mariano Picdn Salas, sefiala el comienzo de nuestra edad contempo-
rdnea, la estrategia econdmica ha estado basada en las siguientes politicas:

I) Desarrollo de la produccién de petrdleo para la exportacidn; II) Protec-
cidén arancelaria para promover nuevas industrias; III) Construccidén de
infraestructura bdsica en energia, transportes y comunicaciones; IV) Conce-
sién de crédito a las nuevas industrias a través de bancos oficiales;
V) BEstablecimiento de empresas del Estado para la produccidén de acero,
aluminio y productos petroquimicos; VI) Expansién de los servicios de
educacién y salubridad; y VII) Mantenimiento de una politica fiscal y
monetaria conservadora. Esta estrategia produjo excelentes resultados
hasta 1978, ya que hizo crecer la economia a una tasa acumulativa de 6,2
por ciento anual en un largo periodo de 28 afios, y mantuvo la inflacién
a niveles similares a la de los paises industriales. En 1979 la economia
venezolana cesd de crecer, y en 1983 sufrié una crisis cambiaria que ha
ocasionado varias devaluaciones y, con ellas, sucesivos brotes de infla-
cién. Dados estos problemas, cabe preguntar si los mismos han sido causa-
dos, o agravados, por la estrategia seguida, o por cambios en las circuns-
tancias externas a las que la politica aplicada no ha podido hacer frente.

*Ministro de Estado, Jefe de Cordinacidén y Planificacidén (CORDIPLAN)




Dado el gran éxito que tuvo la estrategia durante casi tres décadas, la
respuesta logica es que han sido principalmente, los cambios en las condi-
ciones externas los que han originado los problemas, pero la persistencia
de éstos nos muestra que ha sido necesario modificar algunos de los compo-
nentes de la estrategia.

De 1936 a 1973 el gran éxito registrado por la politica econdmica
fué decisivamente facilitado por un continuo aumento, sin fluctuaciones
bruscas, de los ingresos provenientes del petrdleo; pero en 1974 y 1979
los precios del crudo experimentaron subidas verticales gque incrementaron
sustancialmente el valor de las exportaciones de Venezuela. En 1982 los
precios del petrdleo comenzaron a disminuir y en 1986 se desplomaron,
haciendo caer el valor real de las exportaciones venezolanas a practicamen-
te su nivel de 1972. El aumento vertical del valor de las exportaciones
aumentd el poder adquisitivo externo y la actividad econdmica interna
del pais, incrementando su ingreso real a tasas superiores a 7.0% por
ciento en los primeros cuatro afnos del auge, pero en 1978 el ingreso real
crecié en sdlo 3.2 por ciento, y en los afios subsiguientes cesé de crecer.
Esta abundancia de cambio extranjero indujo la sobrevaluacidén del bolivar,
que frend las exportaciones no petroleras y estimulé las importaciones
en perjuicio de la produccidén nacional, frenando el proceso de substitucién
de importaciones. La sobrevaluacion del bolivar, el temor a una eventual
crisis cambiaria, el estancamiento de la economia interna, el control
de las tasas de interés en Venezuela, y su aumento en el exterior, origina-
ron una importante salida de capitales, que provocd una crisis cambiaria
a principios de 1983. La crisis cambiaria fue afrontada inicialmente
con un sistema de cambios multiples que no devalud en medida suficiente
el tipo de cambio promedio del bolivar, y que pospuso las medidas correcti-
vas que realmente necesitaba la economia, agravando los ajustes que hubo
que realizar después, y haciendo mas dificil el retorno a una situacion
de equilibrio.

Durante el periodo de auge petrolero, la banca internacional
hizo fuertes préstamos a Venezuela, que crearon una enorme deuda externa
publica y privada, cuyo servicio esta absorbiendo cerca de un 50 por ciento
los ingresos externos y provocando presiones sobre la balanza de pagos.

Para atacar estos problemas, el Gobierno del Presidente Lusinchi
introdujo de manera inmediata un programa de ajuste para que el pais reco-
brara sus equilibrios econdmicos bdsicos. Este programa logrd el desarro-
llo de importantes excedentes en la balanza de pagos y en las cuentas
fiscales en 1984 y 1985; y, a pesar de su caracter restrictivo, no contrajo
la economia venezolana sino promovid un moderado crecimiento que revirtid
la tendencia depresiva de los afios anteriores. Restablecidos los equili-
brios basicos, el Gobierno puso en vigor un plan de construcciones publicas
destinado a ampliar y mejorar la infraestructura fisica para el desarrollo,
asi como a incrementar la demanda agregada interna, todo lo cual contribui-
ria a estimular la inversion privada. Sin embargo, a poco de iniciado
ese plan, se derrumbaron los precios del petrdleo haciendo caer con ellos
los ingresos de divisas y las recaudaciones fiscales, con los consecuentes
efectos negativos para la balanza de pagos y para el equilibrio presupuesta-
rio.



Los problemas de balanza de pagos obligaron a devaluar fuertemen-
te el bolivar, lo que ha provocado una subida de precios que nos ha farzado
a seguir unas politicas fiscal y monetaria prudente y a aplicar con mayor
cuidado el sistema de administracion de precios. Pero estas politicas
de corto plazo no pueden resolver la crisis; para lograrlo hay que cerrar
la brecha interna, cerrar la brecha externa y contener la inflacidn.
Y para ello es necesario enmarcar estos objetivos en una estrategia econdmi-
ca, que conserve los elementos y caracteres positivos de nuestra estrategia
tradicional, que son muchos, vy modifiqué aquellos que no se adaptan vya
a las nuevas condiciones y circunstancias de la economia venezolana y
de la economia mundial.

Nuevas condiciones y ciicunstancias

Tanto las condiciones y circunstancias de la economia venezolana
como los de la economia mundial son hoy muy diferentes a las que prevale-
cian cuando iniciamos nuestra politica de desarrolla, y que se extiende
hasta los anos setenta. Cuando 1iniciamos nuestro desarrolla, Venezuela
era una economia incipiente con un ingreso per cdpita y un coeficiente
de ahorro muy bajos, que carecia de empresarios, de gerentes, de ingenie-
ros, de técnicos medias y de trabajadores calificados, y queé no tenia
industrias modernas sino talleres artesanales, por lo que el pais importaba
todos los articulos manufactureros que consumia. Dadas esas condiciones
y circunstancias, Venezuela podia y debia, aplicar una politica de desarrc-
llo hacia adentro -de substitucidén de importaciones- y financiar una parte
de su desarrollo con capital extranjero. En las décadas sigquientes, estas
caracteristicas fueron cambiando gradualmente: el ingreso per capita vy
el ahorro subieron ano tras ano; la cantidad de personal dirigente capaz
aumentd rapidamente, y la proporcidén de manufacturas importadas fue disminu-
yendo mientras aumentaba la produccidn de la industria nacional. Hoy
en dia, generamos un ingreso per cdpita correspondiente a una nacidén de
desarrollo intermedio y tenemos un alto coeficiente de ahorro, disponemos
de un personal gerencial y técnico de primera categoria, producimos manufac-
turas que compiten con éxito en los mercados de las naciones industriales.
Para afianzar este proceso tenemos que reducir y simplificar nuestra protec<
cién arancelaria, tenemos que bajar el costo de nuestra produccidén indus-
trial, y tenemos que mejorar su calidad.

En la actualidad, Venezuela genera todo el ahorro necesario
para financiar su desarrollo a una tasa satisfactoria. Dado &se alto
coeficiente de ahorro corriente aunado a una gran cantidad de ahorro acumu-
lado, nuestro pais no deberia necesitar nuevos préstamos, ni nuevas inver-
siones extranjeras; pero tenemos gque pagar un enorme servicio de deuda
gue nos obliga a contratar nuevos préstamos para reducir a un minimo tolera-
ble el saldo negativo del movimiento de recursos con el exteriorj; y necesi-
tamos recibir inversidn extranjera directa, también para ayudarnos a equili-
brar nuestros pagos externos en el futuro inmediato, pero mucho mds para
recibir conocimientos tecnoldgicos que nos ayuden a aumentar nuestra produc-
cidn y productividad industrial y nuestras exportaciones tanto agricolas
como industriales.



Cierre de la brecha externa

En la actualidad, el objetivo prioritario del Gobierno es sentar
las bases para aumentar nuestras exportaciones, y reducir nuestras importa-
ciones, al ritmo necesario para equilibrar nuestra balanza de pagos en
un periodo no mayor de cuatro afios, y obtener préstamos externos en canti-
dad suficiente para financiar la mayor parte del déficit que tengamos
en esos afos, a fin de reducir a un minimo la utilizacién de nuestras
reservas monetarias internacionales.

Los esfuerzos del Gobierno se orientan en cerrar progresivamente
el déficit externo en un periodo de pocos afos, y a financiar ese desequili-
brio con sdlo una pequena pérdida de reservas monetarias, asi como hacer
bajar el tipo de cambio libre al nivel del tipo oficial y lograr la unifica-
cién cambiaria. Cuando los tenedores de fondos liquidos en bolivares
y en ddélares recuperen plenamente su fe en Venezuela, cesaran de sacar
su ahorro al exterior y traeran gradualmente el que tienen colocado fuera.

Es esencial para la buena marcha de nuestra economia y de nues-
tras finanzas que inspiremos plena confianza a nuestros ahorristas e inver-
sionistas de que podemos re-equilibrar nuestra economia, y esa confianza
la podemos inspirar ofreciéndoles una informacién concreta y detallada
de los objetivos y resultados esperados de la politica econdmica, asi
como, sobre los programas de inversién del sector publico y del sector
privado en industrias de exportacién y de substitucién de¢ importaciones,
y la firme decisidn del Gobierno de equilibrar con las entradas financieras
por préstamos con las salidas por concepto de servicio de la deuda externa.

A pesar de la necesidad de contener las importaciones para redu-
cir a niveles tolerables el déficit de balanza de pagos que continuaremos
teniendo en los prdximos tres o cuatro afios, el Gobierno no ha decretado,
ni piensa hacerlo, aumentos de aranceles, sino que, por el contrario,
esta estudiando una reforma arancelaria integral que simplificara el siste-
ma, a través de una significativa reduccién del numero de tarifas aplica-
bles y la disminucién de la dispersidén entre ellas. Ademas, la reforma
tenderda a reemplazar aranceles especificos por aranceles ad-valorem, vy

reducird y estandarizard las exoneraciones. De acuerdo con los planes
que estamos ahora estudiando, en un futuro no lejano el sistema arancelario
no tendrda mds de ocho tasas. Esta simplificacién del sistema inducira

a la industria manufacturera venezolana a aumentar su eficiencia, lo que
reducira la inflacidén, elevara el nivel de vida de la poblacién y acelerara
el aumento de nuestras exportaciones no tradicionales.

La reforma arancelaria no impedirda el desarrollo de nuevas indus-
trias substitutivas de importaciones porque, si éstas se seleccionan bien,
se construyen técnicamente y se establecen de tamafio econdmico adecuado,
deben poder competir con las importaciones en el mercado nacional por
la ventaja en fletes, por el arancel que las protegera aun después de
la reforma, y porque en Venezuela se pagan salarios mas bajos que en las
grandes naciones industriales. En muchos casos, el establecimiento de
plantas de escala adecuada requerira construir industrias de tamafio mayor
que el exigido por el mercado nacional; pero ésto en vez de ser un inconve-




niente, constituira una gran ventaja, porque nos obligard a establecer
industrias que tendran simultdneamente el caracter de industrias substituti-
vas de importaciones o de industrias de exportaciodn. Esta ha sido 1la
politica seguida por Corea y, posiblemente, la clave del gran éxito de
su experiencia.

Consciente de 1la 1importancia decisiva del aporte financiero
y técnico que puede hacer la inversidn directa extranjera al proceso de
industrializacidn, el Gobierno ha seguido una poliica firme para atraerla
y, a ese efecto, ha dictado tres disposiciones basicas: el Decreto N2
1.200 del 16 de julio de 1986, reglamentando el tratamiento a los capitales
extranjeros; el Decreto N2 1.521 del 14 de abril de 1987, estableciendo
el régimen de conversién de decuda externa en inversidén; y el Decreto N2
1.779, del 14 de octubre de 1987, respectivamente, reglamentando el régimen
cambiario aplicable a la inversiodn extranjera.

Los decretos enumerados establecen las normas gque rigen las
inversiones extranjeras, a las que se otorgan los mismos derechos y garan-
tias que a las nacionales, y para las que, en el caso de las empresas
que exportan productos en las ramas metalurgica, quimica, quimica-mecanica,
pulpa y papel, petroquimica y minera, se establece un régimen cambiario
especial, que les permite obtener ganancias adicionales, ya que se les
autoriza a mantener en el exterior agquella parte de sus ingresos que exce-
dan de sus costos locales en bolivares.

Cierre de la brecha interna y lucha contra la inflacidén

La economia venezolana tiene que equilibrar no sdlo sus cuentas
externas, sino también sus cuentas internas; y, al igual que en las prime-
ras, debemos sefalarnos un plazo prudencial para lograr ese equilibrio.
Es mas, ambos equilibrios deben tratar de lograrse en plazos sensiblemente
iguales, porque si alcanzamos el equilibrio interno pero no el externo,
provocaremos una contraccién econdémica, y si tratamos de equilibrar las
cuentas externas sin equilibrar las internas, no podremos lograr nuestro
objetivo, porque las cuentas externas se volveran a desequilibrar. Este
razonamiento no es un mero juego conceptual, sino la expresién del princi-
pio econdmico fundamental de la necesaria igualdad de las brechas externa
e interna, que es un concepto que debemos tener muy presente al disefiar
la estrategia econdmica y financiera para los afios inmediatos por venir.

El cierre de la brecha interna, es decir, la eliminacién del
déficit fiscal, requerira la creacién de nuevas fuentes de ingresos y
un mayor seguimiento y control del proceso de racionalizacidn del gasto
publico.

En los prdéximos meses, la oferta monetaria estara sometida al
efecto de dos fuerzasopuestas: el déficit fiscal, que tendera a aumentarla,
inyectando dinero a la circulacidén, y el déficit de la balanza de pagos
que tendera a reducirla, drenando dinero hacia el exterior. La politica
monetaria debera tener por objetivo equilibrar esas dos fuerzas, promovien-
do un aumento de la liquidez que facilite el crecimiento econdmico, pero
que, al propio tiempo, presione hacia abajo la inflaciodn.
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La politica anti-inflacionaria debe tener por objetivo contener
el presente aumento temporal de los precios, originado en la modificacién
del tipo de cambio oficial en diciembre pasado, y evitar nuevos ajustes
cambiarios mediante los siguientes medios e instrumentos: a) Crear confian-
za en la capacidad de Venezuela para equilibrar sus cuentas externas en
un corto numero de afios, a fin de inducir una baja gradual del tipo de
cambio libre y eliminar el temor a futuras devaluaciones masivas del tipo
de cambio oficial; b) Crear confianza en la capacidad del pais para equili-
brar sus cuentas fiscales; c) Mantener una politica monetaria que promueva
la expansién del medio circulante a una tasa no mayor de la necesaria
para facilitar el aumento de la produccidén; y d) Asegurar el abastecimiento
de alimentos a bajos precios mediante la continuacion de las actuales
politicas de desarrollo agricola.

He mencionado en cuarto lugar la politica de desarrollo agricola,
a fin de mantener el orden que he estado siguiendo en esta exposicidn;
pero este es el instrumento mds importante para contener la inflacién.
De hecho, los graves desequilibrios externos que hemos experimentado en
tiempos recientes no han provocado una inflacidén mayor gracias a la politi-
ca agricola del Presidente Lusinchi, que ha aumentado considerablemente
el abastecimiento de alimentos y materias primas de origen agricola.

Politicas bdsicas de la nueva estrategia

Después del andlisis que acabamos de hacer de 1las politicas
necesarias para cerrar las dos brechas y para contener la inflacidén, que
son los problemas mas graves y urgentes que tiene la nacién en estos momen-
tos, debemos examinar gque cambios comportan esas politicas en nuestra
estrategia tradicional, segin la explicamos al comienzo de esta exposicidn.

La primera politica de nuestra estrategia tradicional era el
desarrollo de la produccién de petréleo para la exportacidén, y esta es,
y debe seqguir siendo, el primer elemento de la nueva estrategia, ya que
creo que la era del petrdleo no ha terminado. En los actuales momentos
atravesamos una situacidén de exceso de oferta de los paises productores
y de insuficiente demanda de los paises consumidores; pero esta situacidn
es transitoria porque la demanda de petrdleo tenderda a aumentar y la oferta
a disminuir porque no han tenido éxito las fuentes de energia que creiamos
que desplazarian al petrdleo. La energfa solar ha hecho progresos sumamen-
te lentos y la energia atémica ha tenido graves trastornos. Ademds, se
estan agotando las reservas petroleras de algunos grandes productores,
especialmente las de los Estados Unidos, y los precios actuales no estimu-
lan las inversiones en exploracidén de nuevos yacimientos.

El segundo elemento de nuestra estrategia tradicional, protecciodn
arancelaria, ha cambiado radicalmente por la marcada disminucién de las
importaciones que nos quedan por substituir y por la necesjdad de mantener
bajos nuestros costos para facilitar el desarrollo de nuestras exportacio-
nes de manufacturas.

El tercero y cuarto elemento permanecen enteramente validos:

pues tenemos que sequir construyendo obras de infraestructura basica en
’q 3 . . ’ 2

energla, transporte y comunicaciones, y tenemos que seguir dando credito
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a las empresas productoras; sélo que orientando ambas facilidades hacia
las industrias de exportacidn.

El quinto componente de la estrategia sique siendo absolutamente
necesario, aunque flexibilizando su aplicacién. Tenemos gque mantener
y ampliar las empresas del Estado productoras de acero y de aluminio;
pero tememos que abrir campo en la produccion de estos materiales basicos,
y en su ulterior elaboracién y procesamiento, al capital privado, tanto
nacional como extranjero. Esto es algo que ya estamos haciendo, y con
excelentes resultados.

Las politicas gue clasificamos en nuestra enumeracién como 1los
camponentes sexto y séptimo de la estrategia siguen siendo mas necesarias
que nunca. Tenemos que seguir mejorando la calidad de nuestros servicios
de educacién y salubridad, y tenemos que seguir aplicando una politica
financiera conservadora, tanto en el campo fiscal como en el monetario.

Las principales variaciones en nuestra estrategia tradicional
son el cambio de orientacién de una politica de desarrollo hacia adentro
a una de desarrollo hacia afuera, y la solicitud al capital privado, tanto
nacional como extranjero, a que participe en este proceso.

La estrategia de crecimiento y desarrollo hacia afuera, que
hemos descrito y analizado en esta ponencia, es la adecuada para la etapa
de evolucién econdmica en que se encuentra Venezuela, y en cuyo éxita
se afianza el desarrollo del pais en lo que resta de este siglo.
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Dr. Luis Buitrago, Representante del BID




FPINANCIAMIENTO EXTERNO: CONTRIBUCION Y POLITICAS DE CREDITO Y
COOPERACION TECNICA DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Luis Buitrago *

I. La Contribucidn del BID al Sector Agropecuario de América Latina

La elevacidén de los niveles de ingreso y de vida de la poblacidn
rural de América Latina ha sido objeto de constante preocupacidon del Banco

Interamericano de Desarrollo. Para la consecucién de este objetivo el
Banco estimula y apoya los esfuerzos de los paises miembros orientados
a su desarrollo agropecuario. Ello se ha concretado a través de préstamos

y cooperaciones técnicas relacionados con proyectos a los que se le han
asignado la mds alta prioridad por parte de los organismos de planificacidn
de los paises respectivos.

Desde su fundacion y hasta el 31 de diciembre de 1986, las opera-
ciones de préstamos del Banco, destinadas directamente al financiamiento
de proyectos de desarrollo agropecuario en América Latina, alcanzaron
un valor de US$ 7,483 millones, que representa el 21.1% del total de la
cartera de préstamo de la Institucidn, la cual, a fines de 1986 ascendia
a aproximadamente US$ 35.438 millones.

La alta prioridad conferida al desarrollo del sector agropecuario
en los financiamientos del Banco, puede apreciarse en la distribucidn
sectorial de los mismos que se ofrece a continuacidn mediante:

1) La contribuciodn en cifras: (De 1961 a 1986)
Monto % del monto
Sector US$ Mi- total de -
llones préstamos
Agricultura y Pesca 7.483 21.1
Energia 9.777 27.6
Industria y Mineria 5.639 15.9
Transporte y Comunicaciones 4.545 12.8
Saneamiento ' 3.176 9.0
Desarrollo Urbano 1.443 4.1
Educacién, Ciencia y Tecnologia 1.584 4.5
Otros: Financiamiento y Exportaciones,
Preinversién y Turismo 1.791 5.0
TOTAL 35.438 100.0

* Representante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Venezuela
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El volumen de US$ 7.483 millones que el Banco asignd a proyectos
del sector agropecuario durante el periodo de 27 afnos de vida institucio-
nal, muestra que el Banco es la principal fuente de financiamiento interna-
cional para este sector en la regidn.

El costo total de los proyectos agropecuarios a cuyo financiamien-
to el Banco contribuyd, asciende a mas de US$18.707 millones. En consecuen-
cia, los préstamos otorgados representan el 40% del costo total de dichos
proyectos. En otras palabras: por cada ddlar que el Banco destind al
sector agropecuario, los prestatarios aportaron como promedio US$2.50.
Es importante destacar que el sector agropecuario se ha beneficiado en
mayor proporcién de las operaciones del Banco de lo que muestran las esta-
disticas antes expuestas. Por ejemplo, un porcentaje muy significativo
de los préstamos de preinversién se ha destinado al mencionado sector.
Por otra parte, otros proyectos financiados gque no se clasifican como
agricolas, estan orientados a apoyar programas de desarrollo rural, tales
como los relacionados con la construccion de caminos rurales, electrifica-
cidén rural, acueductos rural, salud rural, educacién agricola y vivienda
rural.

Incluyendo el financiamiento a estos proyectos entre los otros
aportes del Banco al desarrollo rural de los paises de América Latina,
tendriamos una suma que representa aproximadamente el 36% del monto total
de préstamos otorgados por el BID desde su creacién. Al 31 de diciembre
de 1986, el monto total de los préstamos otorgados para el financiamiento
de proyectos agropecuarios, se destind en mds de un 30% al crédito agrope-
cuario y también en mias de un 30% a obras de riego. El resto, o sea un
poco menos del 40% del total se destind a otros subsectores tales como
Desarrollo Rural Integrado, Reforma Agraria, Comercializacién, Investiga-
cidén, Extensidn, Sanidad Animal, Desarrollo Pesquero y Forestal.

En las actividades de préstamos y cooperacidén técnica llevadas
a cabo en 1986, el Banco mantuvo un cuidadoso equilibrio entre los sectores
productivos, la infraestructura fisica y la infraestructura social. En
particular, 1los préstamos estuvieron orientados al sector energético,
en virtud de que el Banco continud aplicando su politica de ayudar a la
regién a alcanzar el autoabastecimiento en materia de energia; al sector
agropecuario, en la medida en que la institucidn procurd impulsar programas
destinados a promover el ingreso de divisas, el logro de las metas fijadas
en materia de produccidn de alimentos y la creacidn de oportunidades de
empleo, y al financiamiento de programas de salud publica y de proteccién
del medio ambiente, aspectos que como consecuencia de la crisis econdmica
y financiera, con frecuencia se vieron postergados en los programas de
desarrollo encarados por América Latina durante los ultimos afios.

La contribucién del sector agropecuario al producto interno
bruta (PIB) de América Latina aumentd un 3,6% en 1985, después de experimen-
tar un aumento del 3,8% en 1984. Durante estos dos anos, el crecimiento
del sector alcanzo las tasas a largo plazo registradas en las décadas
de 1960 y 1970, permitiendo vislumbrar la esperanza de una continua recupe-
raciéon de los niveles deprimidos registrados a principios de la década
de 1980. En 1984 y 1985, el crecimiento del sector agropecuario excedid
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al crecimiento de la economia de la regidén en su conjunto, al tiempo que
la produccidén per cdpita de alimentos se incrementd ligeramente en 1985.

La mayor parte de la expansién experimentada por el sector agrope-
cuario de la regién se debid al extraordinario incremento de 8,8% registra-
do en el Brasil. Ese crecimiento duplicé con creces la tasa alcanzada
en 1984, y fue sustancialmente superior a la tasa histdrica promedio de
crecimiento del sector en ese pais. La participacién del Brasil en el
PIB agropecuario de la reqgion alcanzé a un promedio de cerca del 30% duran-
te el periodo 1983-1985.

Entre los demds paiscs, el mejor comportamiento fue registrado
en 1985 por Trinidad y Tobago, cuyo sector agropecuario crecié un 16,5%,
seguido por Venezuela con un 7%. Bahamas, Chile, Paraguay y Uruguay,
con tasas de crecimiento del 4 al 6%, también registraron un comportamiento
favorable. Ocho paises, que en conjunto representan una parte relativamen-
te importante del producto agropecuario de la regidén -entre los que figuran
Colombia y México- experimentaron incrementos moderados del 2 al 4%.

Continuando su apoyc a la recuperacién y el desarrollo del sector
agropecuario latinoamericano, en 1986 el Banco aprobdé un total de US$
636 millones en préstamos destinados a esa actividad que representd aproxi-
madamente el 21% de los USS 3.037 millones que el BID aprobd en 1986.
Gran parte de esos recursos se canalizd al sector agropecuario a través
de bancos de desarrollo de América Latina, que los prestaron a su vez
a los agricultores y empresas agricolas.

Mas adelante examinaremos el aporte del BID a Venezuela en el
ultimo cuatrenio desde que el pais reinicidé su condicidén de prestatario
con el Banco, ya que durante el periodo 1974-1982, no solicitd préstamos.
Mas bien Venezuela fue importante contribuyente de recursos a través de
un fideicomiso de US$ 500 millones que confido para la administracidén por
el BID, en favor de los demas paises de la regidn.

II. Politicas y Criterios Aplicables al Sector Agropecuario

Es politica del Banco alentar a los paises prestatarios prestar
mayor atencién al desarrollo agricola (incluida la ganaderia) y dar apoyo
a la formulacidén de sanas politicas agricolas y de estrategias nacionales
eficaces, asi como también a la planificacidén sectorial, la planificacién
nacional y regional de largo plazo, el aumento de la corriente de recursos
coordinados con destino al desarrollo agricola y la generacion de niveles
adecuados de ahorro que sustenten la formacién de capital del sector.
El interés primordial del Banco dentro del sector es el mejoramiento global
del sistema alimentario.

En el financiamiento del sector agropecuario, el Banco se esfuer-
za en lograr que los proyectos, una vez ejecutados, produzcan un impacto
duradero en el desarrollo del pais o regién donde se llevan a cabo. A
tal efecto, se han establecido politicas subsectoriales y ciertos criterios
basicos en la seleccién y evaluacidn de proyectos a financiar, orientados
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a obtener de ellos el maximo provecho posible. Las caracteristicas basicas
que deben tener los diferentes tipos de proyectos agropecuarios para que
sean elegibles de financiamiento por el Banco, por subsectores son:

a) Crédito Global Agricola

El BID apoya los programas de crédito agricola mediante la conce-
sién de préstamos globales a instituciones financieras de desarrollo nacio-
nales, las que, a su vez, conceden sub-préstamos a los beneficiarios fina-
les.

Para lograr el mayor impacto en los préstamos globales de crédito
agricola, el Banco procura que los mismos estén orientados a alcanzar,
total o parcialmente, los siguientes objetivos:

- Contribuyan al desarrollo de la zona de ejecucién del proyecto, con
énfasis en cambios que beneficien especialmente a pequefios y medianos
productores, que mejoren las condiciones de vida en el medio rural
Yy que estimulen mejores practicas de conservacidon y uso de los recursos
naturales.

- Aumente o fortalezca (no reemplace) las actuales fuentes de financiamien-
to con el objeto de satisfacer la demanda de crédito para fines especifi-
cos de desarrollo agraopecuario.

- Produccién de rubros agropecuarios para los cuales el pais posee venta-
jas comparativas, y que se destinan a satisfacer la demanda nacional
y/o aumentar las exportaciones.

- Eleve la produccidén y productividad, logre aumentos en los niveles
de ingreso de los beneficiarios, amplie las oportunidades de trabajo
en el campo y propicie una adecuada capitalizacién de 1las unidades
de produccion.

- Promueva o fortalezca la agrupacion de los productores en formas asocia-
tivas apropiadas.

- Racionalice el empleo de los recursos financiados y técnicos mediante
su aplicacién en 4reas donde se obtengan mayores ventajas comparativas.

- Movilice recursos nacionales y externos, asi como los ahorros internos
para el financiamiento del sector agropecuario.

- Propicie la creacién o fortalecimiento de un sistema de coordinacidn
de acciones de la institucidon financiera ejecutora con los servicios
basicos de apoyo a la produccién (investigacién, extensiodn, comercializa-
cién, provisién de insumos, etc.) a fin de propiciar una mayor efectivi-
dad de los servicios de crédito.

- Se hayan tomado las medidas adecuadas para asegurar el mantenimiento
del valor real de los recursos que se aporten al proyecto.
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b) Desarrollo Agricola y/o Rural Integrado

La experiencia obtenida desde los primeros afios de operaciones
del Banco en el financiamiento de proyectos de desarrollo agricola, muestra
que en la mayoria de los casos el apoyo a actividades aisladas, desligadas
de otras acciones sectoriales coadyuvantes, no permite, por lo general,
lograr impactos significativos en términos de mayor produccidén o productivi-
dad, o en el mejoramiento del nivel de ingresos y de vida del sector rural
de mas bajos ingresos.

La necesidad de la accidén simultdnea y coordinada de diversos
tipos de inversiones y de acciones para el logro de un objetivo comin,maxi-
mizando la reproductividad de las inversiones en el sector agricola, llevd
al Banco a apoyar los proyectos denominados de desarrollo agricola integra-
do. Estos proyectos basicamente comprenden acciones de crédito agricola,
investigacidon y extension agricolas, comercializacion y capacitacién campe-
sina; en algunos casos se adicionan otras inversiones o actividades especi-
.ficas tales como obras de riego, produccion y distribucién de semillas
. % y de reproductores, etc.

Dada 1la diversidad de acciones antes senaladas, generalmente
son varias las agencias que participan en su ejecucion. Ello requiere
la existencia de un adecuado mecanismo de coordinacidén, para la planifica-
cién y ejecuciéon de las diferentes acciones y obras a ejecutar en forma
integrada, tanto a nivel nacional, como a nivel regional y local.

Para cada una de las diferentes inversiones y acciones a ejecutar
en estos proyectos integrados, el Banco aplica criterios de andlisis simila-
res a cuando dichas acciones constituyen proyectos aislados. No obstante,
su evaluacién econémica se basa en los resultados proyectados del conjunto
de inversiones y de acciones a realizar. El mayor énfasis en el andlisis
gque lleva a cabo el Banco de los proyectos de desarrollo agricola integra-
do, se encuentra en el mecanismo de coordinacién institucional de las
distintas entidades ejecutoras, y en la eficaz planificacidén y coordinacidn
de las diferentes inversiones y acciones a ejecutar.

Los proyectos de desarrollo rural integrado, orientados basicamen-
te a favorecer a la poblacién de mas bajos niveles de ingreso, tienen
como objetivo comin el logro de cambios sociales, culturales y econdmicos
en dicha poblacién. Las caracteristicas bdsicas que distinguen a este
tipo de proyecto pueden resumirse asi: (i) la participacién activa y cons-
ciente de los beneficiarios finales, en las fases de planificacidén, progra-
maciéon y ejecucién de las actividades y obras comprendidas en los mismos,
a fin de que dichos beneficiarios se familiaricen en la identificacién
y solucién de los problemas mas importantes que limitan su desarrollo
econdmico y social; (ii) el senalamiento de las interdependencias y priori-
dades entre las actividades y obras a ejecutarse para resolver dichos
problemas; y (iii) la multiplicidad de organismos o instituciones que
participan en su ejecucidén como consecuencia de la diversidad de activida-
des u obras a 1llevar a cabo. Esta variedad de actividades y pluralidad
de entidades ejecutoras impone la necesidad de una eficaz estructura admi-
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nistrativa y técnica a los diferentes niveles de direccidon, con indicacién
precisa de las lineas de autoridad que se utilizaran para llevar a cabo
la ejecucién del proyecto en forma coordinada.

Las operaciones de "desarrollo rural integrado®” se diferencia
basicamente de las de "desarrollo agricola integrado” por sus objetivos
de tipo social y el énfasis que se da en los mismos a los aspectos de
generacién de fuentes de empleo y a la elevaciéon del nivel de vida de
la poblacién beneficiaria correspondiente a los mas bajos estratos econdmi-
cos del sector rural. Las inversiones de tipo social cominmente incorpora-
das a estos proyectos son las relacionadas con educacién, salud, agua
potable y alcantarillado. Las inversiones relativas a infraestructura
fisica se refieren generalmente a caminos, electrificaciéon y comunicacidn
rural, etc. Asimismo, el concepto agroindustrial se amplia para dar cabida
al desarrollo de industrias rurales. Sin embargo, el buen éxito del proyec-
to se hace descansar en las inversiones directamente productivas y de
apoyo a la produccién.

Rubros que se Financian

Crédito agricola, caminos rurales, riego, colonizacién, salud
publica y agua potable, investigaciéon y extension agricolas, organizacién
y capacitacién campesina, electrificacién rural, comercializacidén agricola,
desarrollo ganadero y sanidad pecuaria, conservacién de suelos, educacién
e industrias rurales y artesanias.

Los objetivos bdsicos de los Proyectos de Desarrollo Rural Inte-
grado consisten en la generacién de fuentes permanentes de empleo y 1la
elevacion de los niveles de ingreso y de vida de las capas mas deprimidas
de la poblacidén rural. Entre los criterios de seleccién de las regiones
donde se ejecuta el Proyecto pueden mencionarse: a) zonas de agricultura
de temporal y de pequefios sistemas de riego, quedando fuera las Aareas
de los grandes distritos de riego; b) la existencia de un alto indice
de desempleo; c) la existencia de un alto porcentaje de la poblacién
econémicamente activa con un ingreso inferior al per cdpita nacional;
d) 1la existencia de inadecuada infraestructura social y de un adecuado
potencial de desarrollo.

c) Riego

El desarrollo de 1los proyectos de riego exige un alto nivel
de preparacién y de organizacién por parte de la institucién ejecutora
asi como de parte de los beneficiarios. Los proyectos de riego sometidos
a la consideracién del BID, por tanto, estan basados en estudios integrados
de factibilidad y son analizados con enfoque multidisciplinario para eva-
luar la viabilidad técnica, financiera, institucional, juridica, social
y econdmica tanto del programa de inversiones propuesto como de las accio-
nes claves para la operacién y utilizacion eficiente del conjunto de obras
civiles y otras facilidades de produccién.

El Banco, en su participacién financiera y de cooperacidén técnica
en los programas de riego, procura que se movilicen recursos materiales
y humanos nacionales para desarrollar proyectos especificos de obras multi-
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ples y se procure reducir el periodo de gestacién de los mismos enfatizando
la necesidad de que los paises tomen decisiones y realicen acciones parale-
las a la construccion de las obras civiles. Entre estas acciones se puede
mencionar la organizacién de los beneficiarios, la solucidén de los proble-
mas de tenencia de la tierra, el establecimiento o fortalecimiento de
programas nacionales de investigacion, extensién, crédito y comercializa-
cién agricola.

d) Colonizacién y/o Asentamientos Campesinos

El Banc da especial apoyo a estos proyectos cuando son concebidos
y ejecutados atendiendo a los siqguientes principios basicos:

(i) Dar prioridad a aquellos proyectos que estimulen y orienten las
corrientes migratorias espontaneas y a las cuales se les ofrezca
asistencia técnica y el crédito indispensable. Dichas corrientes
migratorias deben ser inducidas u orientadas por el Estado en forma
tal que sus resultados satisfagan las aspiraciones de desarrollo
del pais en cuestién.

(ii) OQue los recursos financieros disponibles se destinen fundamentalmente
a establecer las condiciones minimas necesarias para estimular
y/o consolidar las corrientes migratorias espontaneas, tales como
la construccién de caminos de acceso, ejecucién de obras de sanea-
miento, construccién de centros escolares y de hospitales y postas
sanitarias, la habilitacién de tierras y la ejecuciéon de ciertos
trabajos de precolonizacidén como reconocimiento de suelos, parcela-
rios, etc.

(iii) Que los proyectos que se presenten tengan, entre otras, las siguien-
tes orientaciones:

- Estar fundamentados en las necesidades econdmicas y sociales
del pais o de la regién donde se va a ejecutar, formando parte
de un programa global de desarrollo.

- Que haya un maximo aprovechamiento de los recursos naturales
y humanos disponibles a fin de reducir a un minimo las inversiones
necesarias para la ejecucién del proyecto.

- Que las zonas donde se ejecuten estos proyectos reunan ciertos
requisitos minimos de fertilidad y ubicacidén que garanticen rendi-
mientos adecuados y una comercializacidén satisfactoria de la
produccién obtenida.

- Que sean presentados como inversiones recuperables en un tiempo
prudencial; esto es, que el financiamiento que se otorgue al
colono lo capacite para incrementar sus 1ingresos Yy pagar sus
deudas, y que las inversiones que realice el Estado en obras
de infraestructura sean compensadas con un incremento de la produc-
cién, que a su vez se traducira en mayores fuentes de ingresos
al erario publico, en ahorro de divisas al sustituir importaciones
Y en ganancias en divisas al exportar los excedentes.

A
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- Que la produccién agricola de los centros de colonizacidén esté
debidamente planificada de acuerdo con la politica general de
desarrollo.

e) Comercializacidn y Agroindustria

El BID, como complemento indispensable a su politica orientada
a incrementar la produccién y productividad agricola, apoya y estimula
a los paises miembros en las diferentes acciones orientadas a mejorar
los sistemas de conservacidén y comercializacidén de los productos agropecua-
rios. En especial los cereales y leguminosas estan sujetos a sustanciales
pérdidas post-cosecha, tanto de cardcter cuantitativo como cualitativo.
Estas pérdidas se acentian en los casos de pequefios y medianos productores.
Para corregir esta situacién se requiere que el productor pueda disponer
de adecuadas instalaciones para preservar su cosecha hasta el momento
de su comercializacién.

f) Desarrollo Ganadero

El Banco favorece el financiamiento de 1la actividad ganadera,
a través de préstamos globales financieros, por cuanto considera que:

- BEn los proéximos afios habra una gran demanda en el mercado mundial de
carne vacuna y otros tipos a medida que aumente la poblacién, la prospe-
ridad general y el nivel de los ingresos. ‘

- La mayoria de los paises de América Latina poseen caracteristicas favora-
bles, y algunos de ellos unicas, para producir carne vacuna. Sin embar-
go, la productividad y 1la produccién pueden aumentarse sensiblemente
mediante inversiones adicionales y mejorando el nivel de tecnologia
utilizado.

- Cualquier aumento de la produccion mas allad de las necesidades de consu-
mo interno de los paises miembros tendra facil colocacidén en el mercado
externo con el consiguiente beneficio del aporte de divisas, muy necesa-
rias para su desarrollo econémico.

La accidén del Banco en proyectos de desarrollo ganadero se ha
llevado a cabo a través de préstamos globales otorgados a instituciones
intermediarias de crédito orientados a los pequefios y medianos productores,
asi como préstamos directos a entidades nacionales responsables de 1la
creacién de la infraestructura basica para el desarrollo ganadero. Estos
financiamientos han beneficiado a la ganaderia vacuna de carne y leche,
a la porcinocultura, ovinocultura y, en ciertos casos, a la avicultura.

En la evaluacién de proyectos, el Banco considerara las politicas
locales existentes orientadas a incentivar al productor, especialmente

en materia de precios, tipos de cambio y medidas impositivas.

g) Sanidad Animal

En intima relacidén con el financiamiento del desarrollo ganadero,
el BID, consciente de que la economia pecuaria de América Latina descansa
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en gran medida en el estado sanitario de los hatos, ha ihiciado el financia-
miento de diversos aspectos vinculados con la sanidad animal. Las pérdidas
originadas por la aftosa particularmente y otras zoonosis alcanzan cifras
cuantiosas y merman el 30% de la capacidad productora de los rebaiios.

El deseo del Banco de apoyar con sus recur$os los esfuerzos
de los paises miembros en el control de los aspectos sanitarios del ganado,
lo cual ha hecho durante la ultima década, coincididé igualmente con la
preocupacion de 1los Gobiernos y entidades internacionales vinculados con
estos aspectos de iniciar una 1lucha ordenada y sistematica contra las
enfermedades de mayor importancia econdmica. Tal planteamiento se logré
llevar adelante mediante la integracién de esfuerzos técnicos y financieros
con instituciones y paises previo estudio de la situacién y desarrollo
de infraestructuras bdsicas.

Los paises que han establecido o reforzado las instituciones
de sanidad animal como consecuencia de este apoyo financiero, en esencia,
han logrado los siguientes objetivos:

a) Dotar de una infraestructura fisica mediante el establecimiento o
ampliacidn de laboratorios de diagnéstico de las enfermedades de impor-
tancia econdmica que atacan a los animales; producir y controlar biolé-
gicos; proveer equipos y medios para las campaflas sanitarias;

b) Formar recursos humanos calificados en Aareas generales y especificas
en el campo de la sanidad animal;

c) Proyectar campafias a largo plazo con adecuado respaldo técnico, adminis-
trativo y legal en areas prioritarias;

d) Ejecutar planes de trabajo en forma sistemdtica con apropiada secuencia
de accidn; y

e) Integrar y coordinar la ejecucién del plan de accidén con las federacio-
nes y asociaciones de ganaderos.

h) Investigacidn y Extensidn Agricolas

La experiencia del Banco en su labor de mejoramiento de la agri-
cultura de los paises en desarrollo, sefiala la importancia de elevar el
nivel tecnoldégico de la produccidén agropecuaria, mediante la generacidn,
comprobacién, adaptacién y transferencia de conocimientos y practicas,
asi como de semillas y otros materiales genéticos, adecuados a las condicio-
nes ecoldgicas de cada zona, que sean aceptables por los diferentes niveles
de agricultores. A este fin, el BID apoya el esfuerzo de los paises miem-
bros en el establecimiento de centros de investigacion y de campos o esta-
ciones experimentales, asi como de servicios de divulgacién o extensidn,
especialmente cuando éstos estan orientados a apoyar las necesidades de
los pequefios y medianos productores agropecuarios.
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i) Desarrollo Pesquero

Las grandes posibilidades econdmicas que ofrece el potencial
de recursos pesqueros del continente y la precaria utilizaciéon alcanzada
hasta ahora, 1llevaron al BID a iniciar en 1970 una accién promocional
en este sector por via de ayudar a sus paises miembros en la preparacidn
y ejecucién de proyectos de inversidn susceptibles de recibir financiamien-
to internacional.

j) Desarrollo Forestal

El Banco puede contribuir al desarrollo forestal de los paises
miembros a través de dos tipos de operaciones: el financiamiento de proyec-
tos especificos o de lineas globales de crédito, o una combinacién de
ambos. Entre los tipos de inversiones que resultarian elegibles para
su financiamiento por el Banco pueden sefalarse los siguientes:

1. Aprovechamiento y explotacion racional de los bosques naturales existen-
tes, orientado al mids eficiente aprovechamiento industrial de los
diferentes tipos de madera, asi como a la conservacién y regeneracidn
si fuera del caso, del recurso existente.

2. Establecimiento de nuevas plantaciones en tierras con aptitud forestal,
para suministrar materias primas a industrias existentes o proyectadas.
Las especies seleccionadas deberan ser las que hayan demostrado ser
técnica y econdmicamente las mds convenientes.

3. Establecimiento de industrias para el aprovechamiento integral y Opti-
mo, tanto de los bosques naturales como de las plantaciones.

4. Operaciones de corta y transporte de la materia prima, ya sea de bos-
ques naturales o de las plantaciones, para los cuales se requiere
equipo de madereo, tractores, vehiculos y otras inversiones que facili-
ten el manejo y acarreo de las trozas o rollos hasta las plantas indus-
triales.

5. Infraestructura de acceso a las zonas forestales especialmente sistemas
viales que permitan tanto el acarreo de la materia prima a las plantas
industriales, como el transporte de los productos elaborados a 1los
centros de consumo o distribucidn; y

k) Financiamiento de Pequeifos Proyectos

El BID ha venido desarrollando una nueva modalidad de préstamos
cuyo monto maximo es de US$500.000 para canalizarlos hacia los sectores
de mas bajos ingresos de la poblacién, tanto en el medio urbano como en
el rural. Estos préstamos estan disehados a aumentar la capacidad producti-
va de aquéllos que estando dedicados a actividades reproductivas no tienen
acceso a las fuentes tradicionales de crédito.
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III. Otras Actividades del BID Relacionadas con el Desarrollo Agropecuario

a) Cooperacidén Técnica

Las operaciones de cooperacidon técnica del BID estan estrechamen-
te interrelacionadas con el financiamiento de proyectos para el desarrollo
agropecuario. Desde el inicio de sus operaciones, el Banco ha identificado
los principales factores que limitan o restringen el financiamiento del
sector. Entre dichos factores se sefalan: (i) la falta de proyectos bien
elaborados; (ii) 1la falta o debilidad de instituciones nacionales gue
asumirian la responsabilidad de la ejecucion de los proyectos; y (iii)
la insuficiencia de personal especializado.

La cooperacidén técnica brindada por el Banco a los paises miem-
bros esta orientada a corregir los factores limitantes del desarrollo
antes indicado. En consecuencia, las operaciones de cooperacién técnica
en el sector agropecuario se han destinado preferentemente a: (i) fortaleci-
miento institucional; (ii) apoyo a la preparacién de proyectos de inver-
8ién; (iii) estudios e investigaciones y (iv) adiestramiento y capacitacion.

La cooperacidn técnica brindada por el Banco puede ser: a) parte
del préstamo, concedido, b) de recuperacidén contingente y c) no reembolsa-
ble. La asistencia técnica no reembolsable ha favorecido principalmente
a los paises menos desarrollados y a los proyectos de caracter regional,
especialmente los relacionados con la investigacidn agropecuaria.

b) Cooperacidon Técnica Intrarregional

En 1976 el Banco inicidé una actividad especial de cooperacién
técnica destinada a fomentar la colaboracidn entre sus paises miembros
latinoamericanos; dicha actividad se ha denominado "Programa de Cooperaciodn
Técnica Intrarregional” (CT/INTRA).

"Mediante esta iniciativa el Banco no sd6lo estimula la cooperacién
que desde hace tiempo los paises latinoamericanos se prestan entre si,
sino que también participa en el movimiento internacional orientado a
promover el intercambio y la complementacidén técnica entre los paises
en desarrollo.

El reconocimiento de la importancia de la cooperacidén técnica
entre los paises en desarrollo implica una valorizacién de la experiencia
que esos paises han acumulado en su lucha por lograr el crecimiento econdmi-
co y el bienestar social. Se considera que muchas soluciones adoptadas
por un pais podran ser aplicables, o por lo menos servir de una buena
orientacién, en otro pais que enfrente problemas semejantes en su proceso
de desarrollo. Por medio del analisis conjunto de situaciones especificas,
los paises podran fortalecerse mutuamente o encontrar respuestas a proble-
mas que compartan.

c) Apoyo a los Centros de Investigacidn Agricola

El Banco reconoce que el principal factor de apoyo para la promo-
cidén del desarrollo agropecuario de los paises de la region, estriba en
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la creacidén y divulgacidon de conocimientos tecnoldgicos, haciéndolos accesi-
bles a 1los productores agropecuarios. Consecuentemente, el Banco esta
dando especial atencién y apoyo a las actividades de investigacion agricola
en los paises miembros, tanto mediante operaciones de préstamos como de
cooperacién técnica. Dichas operaciones normalmente incluyen programas
de capacitacién o adiestramiento técnico al personal de investigacién
y extensidn.

Los centros internacionales de investigacidén agricola estableci-
dos en la regién, como el Centro Internacional para el Mejoramiento del
Maiz y el Trigo en México, el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) en Colombia, y el Centro Internacional de la Papa (CIP) en Peru,
han recibido del Banco cooperacién técnica no reembolsable para apoyar
programas basicos de investigacion en dichos centros.

d) Acuerdos de Cooperacién con Gobiernos y Entidades Internacionales

Para fortalecer sus actividades de apoyo al desarrollo del sector
agropecuario de América Latina, el Banco ha obtenido la cooperacién de
gobiernos y entidades internacionales, con quienes ha suscrito acuerdos
destinados a suministrar asistencia técnica a las instituciones especializa-
das de los paises de la regién en aspectos tales como: identificacidn,
preparacién y evaluacidn de proyectos; fortalecimiento institucional;
estudios sectoriales; adiestramiento o asesoramiento en campos especificos,
etc.

Estos acuerdos de cooperacién o convenios de entendimiento permi-
ten al Banco aprovechar en beneficio de los paises miembros de Latinoaméri-
ca la capacidad técnica instalada de dichos organismos, en el campo del
desarrollo agropecuario en general, las agroindustrias, comercializacidn,
organizaciones cooperativas, investigacidén y extensidn agricolas, desarro-
llo y aprovechamiento forestal, capacitacion y adiestramiento, crédito,
conservacién de recursos naturales, riego, etc.

Existen sendos acuerdos entre el BID y el Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos, la Organizacidén de Alimentos y Agricultura
de las Naciones Unidas (FAO), el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) y la Organizacion Panamericana de la Salud
(oPS).

e) Adiestramiento en Desarrollo Agropecuario

La importancia del sector agricola en las operaciones del Banco
ha determinado un creciente interés del mismo en mejorar la capacitacion
del personal existente en América Latina y de contribuir a la formacidn
y fortalecimiento de los equipos profesionales dedicados a la preparacién
y ejecucién de los programas nacionales y regionales de desarrollo agrope-
cuario. A tales efectos, el Banco ha canalizado sus actividades a través
de diversos organismos nacionales y regionales especializados en el campo
agricola y de reconocida experiencia en la region.
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En varias ocasiones el Banco ha auspiciado conjuntamente con
la OEA, el Gobierno de Israel y varios paises miembros, cursos de adiestra-
miento para la planificacion de programas de desarrollo rural integrado,
para profesionales provenientes de todos los paises de la Regidn. Estos
cursos se llevan a cabo en su parte tedrica en Israel y los trabajos de
aplicacidn practica en un pais de la Regidn.

f) Empleo de Sensores Remotos

Durante los ultimos afios el Banco ha participado, a través de
estudios y cooperacion técnica, en un programa orientado al empleo de
la tecnologia especial en el desarrollo de recursos naturales en América
Latina. A partir de 1972, Estados Unidos de América ha puesto en drbita
tres satélites de la serie Landsat que tienen por objeto fundamental trans-
mitir datos sobre la existencia y caracteristicas de los recursos naturales
del mundo por medio de sensores remotos. Se trata de utilizar esta nueva
tecnologia para formular y acelerar programas de desarrollo, relacionados
con recursos naturales en los paises miembros del Banco. Una de las venta-
jas del uso de los sensores a bordo de satélites, es su capacidad de identi-
ficar y cuantificar recursos naturales con mayor grado de precisién, a
costos sustancialmente inferiores gue cualquier otro sistema convencional.

El Banco, mediante el financiamiento de proyectos de cooperacién
técnica, esta apoyando la aspiracion de diversos paises, no sélo en la
identificacidén y estudio de recursos naturales mediante el empleo de senso-
res remotos, sino también el adiestramiento y capacitacién de personal
de dichos paises en esta nueva tecnologia.

g) Estimulo a la Organizacidn Cooperativa y de Otros Grupos Asociativos
de Productores

Resulta evidente que una eficaz organizacién de los productores
agropecuarios es uno de los factores basicos que coadyuvan al desarrollo
del sector. Ello es excepcionalmente importante cuando se trata de peque-
flos y medianos productores, quienes representan la gran mayoria de la
poblacidén agricola de Latinoamérica. Desde sus comienzos, el Banco ha
estimulado y apoyado toda accién orientada a la creacion o fortalecimiento
de grupos asociativos entre 1los campesinos, tales como cooperativas.
A través de estos grupos se facilita sustancialmente y se hace mas efectiva
la accidén de los servicios de extensidn agricola, crédito y comercializa-
cién. '

Los recursos provenientes de los préstamos globales de crédito
agricola y agroindustriales, asi como de los préstamos llamados a "Pequefios
Proyectos”, estan disponibles para el financiamiento de cooperativas vy
otros tipos de asociacion de productores.

h) Proteccidén del Medio Ambiente

La mayoria de los proyectos financiados por el Banco tiene in-
fluencia mds o menos directa sobre el medio ambiente. En los proyectos
de desarrollo agricola esta incidencia es mas frecuente y, ademas, presenta
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caracteristicas de relevante importancia, al estar estrechamente relaciona-
dos con la conservacion y buen uso de los recursos naturales renovables.

El concepto de "medio ambiente" en el andlisis de los proyectos
de desarrollo agricola alcanza no sdlo al medio natural o ecolégico que
rodea al ser humano, sino que se extiende al medio socio-cultural creado
por él para adaptarse a las exigencias y desafio del medio natural gque
los rodea; e

i) Apoyo a la Integracidén Latinoamericana

La contribucién del Banco a la integracién latinoamericana del
sector agropecuario ha sido importante. A este fin, los principales esfuer-
zos se han orientado en los campos del desarrollo tecnoldégico y de la
capacitacién técnica. El deficiente desarrollo del sector agricola es
atribuible en gran parte atraso tecnoldgico existente en las explotaciones
agropecuarias de la regidn. Es precisamente en este campo donde el apoyo
financiero y técnico del Banco se ha dado en forma creciente a través
de financiamientos de proyectos de inversidén y de cooperacién técnica.
Los principales campos de accién en proyectos relacionados directa o indi-
rectamente con la integracidén agricola latinoamericana han sido: sanidad
animal, investigacidén agropecuaria, comercializacidn agricola e integracidn
fronteriza.

IV. La Contribucidon del BID al Sector Agropecuario Venezolano

Durante el periodo 1961-1972 el BID otorgé a Venezuela 38 présta-
mos por un total de mas de US$ 447 millones para atender necesidades de
los diferentes sectores del desarrollo nacional. De estos préstamos,
7 por un total de US$ 103 millones se orientaron directamente al sector
agropecuario a través del Banco Agricola y Pecuario, del Ministerio de
Agricultura y Cria y del Instituto Agrario Nacional, para la ejecucidn
de programas de crédito en escala nacional, de desarrollo rural .integrado
y consolidacién de asentamientos campesinos en el marco de la reforma
agraria.

Mias recientemente, después de una década en la que Venezuela
por razones bien conocidas se mantuvo distante de la ventanilla de los
paises prestatarios del BID, se ha restablecido desde 1983 una nueva co-
rriente de cooperacién por parte de la Institucidn con el pais en la que
nuevamente han estado presentes las grandes prioridades nacionales y por
ello, las del sector agropecuario, entre otras. En efecto, entre 1983
y 1986 el BID aprobd 6 operaciones de préstamo por US$S 686.3 millones
en proyectos que se encuentran en ejecucidén con inversiones totales que
exceden los US$ 2.800 millones.

En el sector agropecuario se destacan tres operaciones que induda-
blemente constituyen contribucidn significativa al desarrollo y moderniza-
cidén del sector:




a) Desarrollo de la Tecnologia Agropecuaria: (Este programa se ejecuta
a través de FONAIAP a un costo total de USS 75.0 millones).

Durante 1986 se iniciaron los trabajos en diversos subproyectos
de un programa de tecnologia agropecuaria que se financia con la ayuda
de un préstamo por USS 30 millones otorgado por el Banco e 1983 con recur-
sos del capital originario. El préstamo contribuye a financiar cuatro
subproyectos: de investigaciones sobre cultivos, ganaderia, acuicultura
y procesamiento de productos pesqueros; de transferencia de tecnolodia,
dentro del cual se proporcionaria asistencia técnica a pequefios y medianos
agricultores y productores ganaderos; de provision de semillas mejoradas
y un proyecto ganadero destinado a combatir la fiebre aftosa y a mejorar
los rebaiios. Para llevar a cabo distintos aspectos del programa se ha
contratado a cuatro firmas consultoras y se ha celebrado un convenio con
la Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS), que colaborarda en la cons-
truccién y supervisién de un laboratorio en el que se producirdn vacunas
contra la fiebre aftosa.

b) Desarrollo Forestal. (Este programa Se ejecuta a travéds de CONARE
a un costo total de US$ 86.3 millones).

En 1986 se iniciaron los trabajos del programa de desarrollo
forestal financiado por el Banco en la regidn oriental de Venezuela, parti-
cularmente apta para la explotacion forestal. Los bosques naturales exis-
tentes, sin embargo, no son suficientes para atender la demanda prevista
de madera y productos derivados de la madera. Para alcanzar la autosufi-
ciencia en estos productos, Venezuela debera disponer anualmente de 55.000
hectdreas de nuevas plantaciones entre 1985 y 1989, y 36.000 hectareas
anuales entre 1990 y 1994. En 1984 el Banco aprobdé un préstamo por US$34.3
millones de los recursos drdinarios de capital para contribuir a satisfacer
parcialmente las necesidades nacionales de madera y productos derivados
hasta el afio 2000 y mejorar las condiciones del medio ambiente. La Compa-
fiia Nacional de Reforestacidén (CONARE), organismo dependiente del Ministe-
rio de Agricultura, estd utilizando los recursos para plantar unas 180.000
hectdreas de bosques de pinos; proteger contra plagas, enfermedades e
incendios a 68.000 hectareas de bosques ya existentes; encarar actividades
de investigacién sobre reforestacidén; realizar un inventario forestal
y construir un aserradero piloto. Durante 1986 el CONARE inicié la planta-
cién de pinos en unas 20.000 hectdreas y comenzd los trabajos preparatorios
en otros aspectos del programa.

c) Crédito Agropecuario

Este programa global de crédito se ejecuta a través del Fondo
de Crédito Agropecuario (FCA) a un costo total de US$ 160.0 millones vy
para ello cuenta con un préstamo del BID de US$ 64.0 millones.

Mediante el otorgamiento de créditos a productores agricolas
Y ganaderos, el programa persigue como objetivos:

(i) Elevar la produccion nacional de alimentos, disminuir las importacio-
nes de productos basicos, lograr mayor grado de autosuficiencia
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alimenticia en los productos en que el pails tiene potencial para
producirlos.

(ii) Mejorar las condiciones de produccidn y productividad de las explota-
ciones mediante la incorporacién de equipos, maquinaria, tecneologia,
e infraestructura e insumos, asi como con la provisidon de la asisten-
cia técnica necesaria.

(iii) Incrementar la produccion de alimentos potencialmente exportables;
Y

(iv) Elevar el nivel de vida de los productores, mediante el incremento
de los rendimientos y de los niveles de ingreso.

A través de la reglamentacién acordada con FCA; los recursos
del programa se utilizan para financiar inversiones en habilitacidon de
tierras, plantaciones, construcciones, maquinaria y equipo, y animales.
Asimismo, se financiara el capital de trabajo cuando forma parte integral
del plan propuesto, como también la asistencia técnica y la elaboracién
de los proyectos.

V. Perspectivas del Sector Agropecuario

Para que el sector agropecuario nacional continde en el logrxo
de avances significativos, se requiere el concurso, publico y privado,
a través de medidas dirigidas a la elevacién de la produccién y la producti-
vidad, contando a la vez con la cooperacién internacional, partiaularmente
aquella de organismos internacionales de financiamiento y los de apoyo
técnico a disposicidén de nuestros paises.

Ya desde el afio 1982, el Presidente de nuestra instjitucién,
Lic. Antonio Ortiz Mena, se pronunciaba asi:

"Con relacidn al desarrollo del sector agropecuario latinoamerica-
no, cabe que su prioridad se vincula no solamente con su aporte al ingreso
nacional y a la balanza de pagos, que son dos agregadds &condmicos de
suyo importantes, 8ino con su papel critico en cuanto a la sequridad alimen-
taria de una poblacidén urbana que crece con celeridad, y en la provisién
de empleo bien remunerada en las areas rurales.

"Las tendencias a largo plazo de la produccidén del sector agrope-
cuario son motivo de seria preocupacidn en varias subregiones de América
Latina, principalmente en México, Centroamérica, el Caribe y la regién
andina. En cada una de estas areas, para aumentar la produccién se requie-
re un esfuerzo importante de inversidén, que permita corregir la tendencia
a la disminucién de la produccidén per capita y al aumento de la incidencia
de las importaciones de alimentos sobre la balanza de pagos.

"Aun bajo hipdtesis optimistas, se estima que América Latina
hacia el afio 2000 sera apenas capaz de balancear, a nivel regional, la
demanda con 1la produccién interna de cereales. Las cuatro subregiones
anteriormente indicadas posiblemente sufriran un déficit de cereales,
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en un rango de 15 a 50 por ciento de su demanda, si persisten las tenden-
cias actuales. A fin de acelerar la produccién agropecuaria en los proxi-
mos afilos, se necesita adoptar politicas que cumplan tres requisitos:
a) expandir la capacidad de produccién, procesamiento y comercializacién
de la produccidén agropecuaria; b) asegurar el abastecimiento de alimentos
de cada pais, cuidando de mantener un adecuado equilibro entre los intere-
ses sociales y politicos de los centros urbanos y de las areas rurales,
y c) mantener el acceso de las exportaciones latinoamericanas a los merca-
dos internacionales, bajo condiciones de efectiva competitividad.

La puesta en ejecucién de estas politicas involucra tanto un
esfuerzo interno en la regidn, como la cooperacién de los paises industria-
lizados, por medio de una mayor apertura de sus mercados internos y una
disminucién o eliminacién de las politicas de proteccién excesiva con
gue algunos de ellos estimulan sus sectores agropecuarios.

Durante este decenio habrda que hacer importantes inversiones
en el sector agricola de América Latina para alcanzar la meta de una mayor
seguridad en la provisidén de alimentos. La FAO estima que la agricultura
latinoamericana durante los 20 afios proximos, requerira una movilizacidn
de recursos por valor de aproximadamente 500.000 millones de ddlares.
Esos fondos se deberdan invertir principalmente en mecanizacién, obras
de regadio y mejora de suelos, que permitan intensificar el uso de las
tierras. No se incluyen en esas cifras las inversiones necesarias en
carreteras, comunicaciones e instalaciones agroindustriales, que son impres-
cindibles para mejorar el abastecimiento nacional de alimentos. Aungque
se haga hincapié en las técnicas de uso intensivo de mano de obra, para
alcanzar ese objetivo de produccidén, se necesitaran tecnologias modernas
y procesos de produccién basados en la utilizacion masiva de capital,
lo que exigird a los paises, disponer de recursos financieros y técnicos
externos".

Mads recientemente, en ocasidén de nuestra Asamblea de Gobernadores
celebrada en Viena, se reconoce que los paises latinoamericanos "también
lograron disminuir por segundo afio consecutivo el déficit corriente de
balanza de pagos como resultado principalmente de un aumento extraordinario
de las exportaciones a los Estados Unidos del 10% y el 16% respectivamente
en 1983 y 1984, y de la coordinacidén de las medidas de ajuste estructural
de sus economias.

En esa ocasion el Presidente Ortiz Mena sefiald que: "No obstante
los resultados positivos de 1984, el comercio mundial continda sujeto
a factores desfavorables (-principalmente se refiere al deterioro de los
precios de los productos primarios, los que se mantienen al nivel mas
bajo de los ultimos 40 afios-) "que erosionan no solo los avances de 1984,
sino que también amenazan la estabilidad misma del sistema de comercio
mundial. Agrego que: "debido a la contraccién del flujo neto de créditos
de la banca comercial iniciada hace tres afios y a la aceleracidén del desem-
bolso de créditos de organismos internacionales, el financiamiento oficial
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ha vuelto a cobrar una significacidén predominante en el financiamiento
externo de América Latina, ascendente a alrededor del 40% en 1984. Un
mayor esfuerzo de apoyo internacional a estos paises se justifica por
la profundidad de la crisis en la regidén y la presion que ésta ha ejercido
en las condiciones econdmicas y financieras internacionales,y que mas
alla de la controversia respecto a enfoques bilaterales o multilaterales,
la regién cuenta con la capacidad de absorber productivamente un mayor
monto de cooperacidén técnica".

Informes del Banco de reciente edicidén, han sefialado que el
financiamiento externo ha ayudado a mejorar la agropecuaria latinocamericana
en general, aumentando la produccidén y la productividad en varios renglones
en la produccién alimenticia, que "ha ayudado a América Latina a convertir-
se en una regioén exportadora neta de alimentos aunque algunos problemas
de almacenamiento, distribucién y precios subsisten, la produccion de
alimentos en la regidén sigue creciendo".

Desde el punto de vista del BID, la Republica de Venezuela tiene
las condiciones bdsicas, naturales, propias de la fuerza de trabajo de
su poblacién y de una ecologia propicia al desarrollo agropecuario, para
elevar la produccidén de alimentos deliberadamente en funcidén a una politica
de seguridad alimentaria y a la vez fortaleciendo su capacidad exportadora
Yy generadora de divisas.

El sector agropecuario venezolano ha venido contribuyendo al
Producto Nacional con tasas de crecimiento anuales entre el 5.7% y el
7% en 1985 y 1986, respectivamente cuando el Producto Interno Bruto alcanzd
tasas de 0.1 y 3.1% para los mismos afios.

Para el Banco es importante mantener y acelerar el ritmo de
.ejecucidn de los proyectos de inversidén publica y privada en que participa,
como una medida efectiva para la reactivacién de la economia nacional.

La vigencia del sistema democratico venezolano de amplio ejerci-
cio de libertades publicas, que es orgullo de los venezolanos y que goza
del reconocimiento de la comunidad internacional de paises, permite el
espacio para profundizar nuestra cooperacidén tanto en el orden financiero
como en la asistencia técnica.

Estamos seguros que existen importantes planes y proyectos,
como iniciativas de los sectores publico y privado, con los que el Banco
puede y debe asociarse con Venezuela en el cumplimiento de su mandato
para contribuir, en el marco de las prioridades nacionales, al crecimiento
econdmico y al progreso social de los venezolanos.
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Dr. Mariano Segura B., Representante del IICA en Venezuela
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PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA EN EL CONTEXTO INTERAMERICANO.
EL SECTYOR AGROPECUARIO COMO ALTERNATIVA DE AFRONTAMIENTO A LA
CRISIS BECONOMICA MULTINACIONAL

Mariano Segura Bustamante *

Damas y caballeros: Seré escueto en mi presentacién, primero
para dar mayor oportunidad a la exposicion del Sr. Ministro de CORDIPLAN,
y segundo, para dar un tratamiento directo y conciso a los temas.

La exposicién se va ha dividir en los siguientes aspectos: prime-
ro, el contexto econdmico y comercial para el desempefio de la agricultura;
segundo, la agricultura en la reactivacién econdmica de América Latina
y el Caribe; tercero, la tecnologia agropecuaria en la década de 1990:
desafios y oportunidades, y finalmente tocarémos algunos planteamientos
para la accién.

Planteado asi, veriamos dentro del primer contexto, los rasgos
centrales de la situacidn de la economia en América Latina y el Caribe,
por todos nosotros conocidos. CEPAL que es el organismo que ha hecho
estudios mas profundos sobre esto, de 1los que hemos extratado algunos
planteamientos muy interesantes, relativos a la parte agricola. El creci-
miento del Producto Interno Bruto cayé de niveles en torno al 5% en los
afios 60 y 70 a valores nulos o negativos durante el quingquenio 82-86.

El PIB percapite es hoy igual al que hace mas de una década, y sus tasas
de crecimientos en estos afios han sido negativas. Entre 1981 y 1985,
la caida real promedio en la regién fue del 9% con niveles del 20% en
algunos paises.

Los niveles de inversidén en el Ultimo quinquenio han caido por
debajo de 1los afos 60, comprometiendo las posibilidades de crecimiento
futuro. La inflacidon promedio del quingquenio es entre 3 y 7 veces mayor
gue la de los afios 60 y 70, seguin los paises.

La recesién e inflacién, o sea "estanflacidén", han determinado
una fuerte caida del nivel de ocupacién y del salario real. Este ultimo
se ha deteriorado a un ritmo del 4,5% anual, durante el dltimo quinquenio.

Asimismo, el nivel y nuimero de habitantes en condicién de pobreza se
ha incrementado. Ante la caida del PIB, la presién fiscal --expresada
como porciento del PIB-- ha aumentado, sin haberse reducido los abultados
déficits fiscales. Los impuestos al comercio contindan aportando mas
del 20% del ingreso tributario. Este cuadro fiscal 1limita seriamente
las posibilidades de reactivar la economia a través del gasto e inversién
publica. En cuanto al factor externo, las enormes necesidades emergentes
del servicio de la deuda externa unidas al deterioro de los términos de
intercambio, han determinado una dificil situacién de la balanza de pagos,
en varios paises; situacién que la estamos viviendo.

* Representante del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura (IICA) en Venezuela
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Planteado asi, en la década del afo 80, los factores externos
que se pueden relevar soh las siguientes: economia mundial estrechamente
interdependiente; notable desaceleracidn del crecimiento real de la acono-
mia y un agravamiento de politicas procteccionistas, disminuyeron los
flujos del comercio. La crisis econdmica internacional se produce en
un momento de profundas transformaciofies en la organizacién productiva,
originadas en una nueva "revolucidén techoldgica". La deuda externa regio-
nal crea aun mas la situacion de un panorama dramatico para el casq de
América Latina y El Caribe. El deterioro de los precios en las materias
primas, en la década de 1980 estan en un hivel por debajo de lo que fueron
en 1930, el indice promedio de 1970 igual a 100, de 66 para el quinquernia
de 1981-1983, vs 95 en la ddcada de los 70, nos muestra una situacién
evidentemente indicativa de la gravedad qgue estamos viviendo.

Las restricciones impuestas por el contexto econdmico vlobal
a las actividades productivas, nhos indican que los programas economicos
"heterodoxos" tratan de alcanzar simultdneamente el ajuste externo, la
estabilidad y el cregimiento econdmico, experiencias que estan practicando
algunos paises de América Latina y el Caribe.

Los programas macroecondmicos resultan claves al evaluar posible
papel de la agricultura. Es pogible argumentar que las actividades econd-
micas a promover deberfan teunir la% siguientes caracteristicas: 1.
Efectuar un aporte pbsitivo, & la baldanzg de pagos; II, Resultar competi-
tivas en los mercados externas; I11. Contribuir a la reactivaoidn Y
la generacién del empleo; 1V, No requerir grandes montos de iNversién
unitarias, dadas 1lgs condioiones econémicas, sBociales y ecologicas de
la regién; V. Contribuir a la estabilizacidén de los precios.

La agricultura en la reactivacidn econémica.- La agricultura
¥y la reactivacién atondmica de América Latina y El1 Caribe nos muestran
de acuerdo a algunas autores, como el caso de Kuznets, quién seflala que
las revoluciones agricolas han creado las condiciones para las revolucio-
nes industriales con razagos de 30 a 50 alos. Como conocemos, el desarro-
1lo agricola potencid siempra, por lo menos en los paises en desarrollo
el crecimiento de los sectores econdémicos mas importantes de los paises.

En el casa de los paises de América latina y el Caribe, han
tenido su propia experiencia en esta materia, en particular en los dltimos
20 a 30 afios, en que s& ha producido un ilmportante proceso de industriali-
gacion, basado en la mayoria de los casps en programas economicos inspira-
dos en el modelo Cepalino de dustituoidn de importaciones. Exitosa ha
sido el experimento del ritmo de orecimiento econdmico, que han privilegia-
do al desarrollo industrial y la expansidn del mercado interno como palan-
ca de expansién econdmica.

Dentro de este contexto, la agricultura genera el 18% del PIB
total de América Latina y El Caribe, emplea 38% de su mano de obra, aporta
32% de las divisas totales por exportaciones y alcanza el 41% de la pobla-
cién total. Por tanto, la agricultura tiene una balanza comercial positi-
va en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. La reactiva-
cién en la produccidén agricola tiene un importante efecto dinamizador

sobre el oconjunto de la economia en la regién.
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La modernizacidén de la agricultura y sus relaciones intersecto-
riales, genera un nuevo estilo de vinculacién entre la agricultura y
la industria, que es condicionante. Dentro de este parametro, la agricul-
tura solo podra tener un papel relevante a condicion de que se profundice
su tecnificacion, se aumente su diversificacidén y eficiencia y se capitali-
ce a nivel nacional los efectos multiplicadores generados por una crecien-
te interdependencia sectorial.

La tecnologia juega un rol decisivo, hoy mds que nunca, porque
la interdependencia cientifica y la optimizaciéon de la produccién hace
que sea un factor condicionante, ademas de los otros factores que tam-
bién lo son congruentemente importantes. Dentro de este aspecto, las
ciencias bioldgicas todavia no estdn plenamente utilizadas, particularmen-
te en América Latina, lo que hace que se cifren emperanzas grandes en
la prospeccion que se pueda tener de aca en adelante.

La tecnificacidén de la produccidén agricola implica una demanda
creciente de insumos industriales que ha dado lugar a importantes desarro-
llos industriales en diversos paises, lo cual desde ya habla de la interde-
pendencia de este binomio, que como dos pies deben hacer mover toda la
capacidad econdmica de la region. Las posibilidades de diversificacién
de la oferta agricola exportable, constituyen aporte potencial del sector
al crecimiento econdmico, esto es tanto mas cierto cuanto mas analizamos
la historia de la agricultura mundial, donde la América Latina y particu-
larmente la Zona Andina, ha sido aportante de rubros agricolas basicos,
por ser uno de los centros de origen mas importantes del mundo.

La América Latina en general y la Zona Andina en particular,
ha proporcionado al mundo cultivos alimenticios basicos como, la papa,
el maiz, el frijol (caraotas), el tomate, la yuca, cereales altoandinos,
el marafion, y otros, asi mismo es centro de origen del tabaco, diversas
plantas forrajeras, medicinales e industriales, como también de animales
de utilidad econdmica para el hombre.

El potencial de germoplasma de Latinoamérica, no esta todavia
del todo bien explorado, y dada la riqueza ecoldgica de la regidén, es
mucho lo que debemos esperar para el futuro, pero es menester, conjugar
esfuerzos nacionales y multrinacional, tanto del sector publico como
privado, para darle un contenido econdmico de mayor significacién de
la agricultura en América Latina y El Caribe. Por cierto, hay trabajos
muy interesantes de investigacidon de agricultura tropical, particularmente
en Brasil, Colombia, México, Peri y Venezuela, que ya estan dando frutos,
especialmente en el rubro de cultivos no tradicionales; pero que requeri-
ran mayores y mas significativas inversiones de capital, para darle la
significacién que esperamos.

La tecnologia agropecuaria en la década del 90: desafios y
oportunidades.- La modernizacidn tecnoldgica, es un proceso de activacioén
de recursos existentes en Latinoamérica y El Caribe, que hace pensar
que la agricultura puede ser una punta de accidén vital en la reactivacién
econdmica de los paises de la regidn. En los ultimos treinta afos, la
regién ha invertido de manera significativa, en campos de la generacion
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y transferencia de la tecnologia; la accidén sistematizada en este campo
tiene lugar desde el siglo pasado, especialmente en los casos de Argentina,
Brasil y México, seguido por los paises andinos, que también comenzaron
a los inicios de este siglo en la instrumentaciéon de sus elementos de
investigacidon agricola, esto demuestra que pese a que los rubros que se
han mencionado como centro de origen de la papa, el maiz, los frijoles
y las caraotas, que han sido realmente domesticados por nuestros antepasa-
dos, ha habido vacios generacionales, que recien con la ciencia a disposi-
cién de los hombres dedicados a esta disciplina se ha reactivado la 1ndaga—
cién cientifica, cuya proyeccidn todavia no es prev151ble.

Dentro de esta realidad y como un instrumento de actualidad
y que ofrece mucho es la biotecnologia, que pareciera ser un campo huevo,
pero en realidad no lo es, y no lo es porque evidentemente si bien no
'se contaron con sofistificaciones como hay ahora en el mundo, existid
siempre el germoplasma, el material disponible a la utilizacidén del hombre,
que con instrumentaciéon y conocimientos con gque se cuentan actualmente,
permiten proyectarse con mucho mas entusiasmo, con mas certeza, para poder
afrontar el dificil campo alimentario del genero humano, de América Latina
y El Caribe. Evidentemente la biotecnologia, es un atractivo y lo sigue
siendo para la empresa privada, como un campo rentable y patentable.
Esta actividad se ha desarrollado con mucho entusiasmo en los paises desa-
rrollados, con una concurrencia congruente del sector privado o del sectar
publico, dandose diversos ejemplos de casos especificos en cada uno de
los paises.

Aunque las comparaciones a veces son odiosas, es menester hacer-
las en el caso de la biotecnologia, porque creo que es la unica forma
de ubicarnos mejor, mirar arriba, hasta donde podemos llegar y donde pode-
mos quedarnos. Actualmente, se estima que en Estados Unidos hay aproximada-
mente 300 compafiias dedicadas a la investigacién biotecnolbgica, dJapén
tiene 150 y los otros paises desarrollados 100, frente a esto, ¢cudl es
la situacién de América Latina?. De las indagciones hechas son muy pocos
los paises que algo tienen que hacer en biotecnologia, Roca del Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), menciona que 40% de los
investigadores que trabajan en el sector tienen capacitacidén a nivel gradua-
do en el campo de la biotecnologia celular, primer paso del campo de la
biotecnologia. De 1las 82 instituciones analizadas en América Latina
y El Caribe, apenas hay 160 profesionales dedicados al campo de la biotecno-
logia. Si se analizan paises, obviamente los de mas capacidad econdmica
y con programas mas serios de investigacidn y transferencia de tecnologia
tienen liderazgo, como Brasil, México y Argentina.

Desde el punto de vista de financiamiento, se puede ver que
la investigacidén biotecnoldégica en América Latina es la que ha merecido
la menor atencién, por lo menos de elementos que toman decisiones a nivel
de paises; sin embargo, ahora se esta teniendo mas conciencia de la evolu-
cién de la generacidon de biotecnologia, como resultado de la crisis que
se viene viviendo; la autosuficiencia y en ultima instancia la defensa
nacional, son condicionantes para cada pais. Dentro de ese contexto hay
un estimulo fuerte en la regidn, sin embargo, seguimos mirando para arriba,

mientras que Estados Unidos dedica cuatro mil millones de ddélares a la
biotecnologia con fuerte participacién de la empresa privada, en los paises
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de América Latina es aun muy incipiente este campo, pese a que promete
bastante. La esperanza esta en aunar esfuerzos entre los paises organiza-
dos regionalmente, a través de redes de trabajo, para poder afrontar conjun-
tamente, porque aisladamente es casi imposible, por el mismo mecanismo
de interconexidén que se esta viviendo.

América Latina refleja por tanto la disparidad con respecto
a los paises desarrollados y hay diferencia entre los de menor desarrollo
de los mismos paises latinoamericanos y El Caribe. Sin embargo, se puede
generar un sistema de vasos comunicantes, bajo sistemas organizativos
funcionales, que se estan instrumentando en estos momentos haciendo mecanis-
mos de cooperacidén reticular, cerrandose circuitos para potenciar el recur-
so existente y las necesidades planteadas. La creciente importancia de
los insumos tecnoldégicos y la participacién del sector privado en la genera-
cién y transferencia de tecnologia es vital, sin la concurrencia de la
empresa privada complementada por el sector publico, serda poco lo que
se pueda lograr; la situacidén futura no puede seguir al ritmo y estructura
actual en que el sector publico afronta primordialmente y el privado comple-
menta muy tenuamente la accidn del sector publico. Dentro de este contexto
estamos viviendo la mayoria de los paises de América Latina y El Caribe,
entre ellos se cita Venezuela, aunque la industria de semillas por ejemplo,
es una actividad que va creciendo y se espera que esta agresividad sea
mucho mayor con el devenir del tiempo.

En los insumos, nuevamente fertilizantes y pesticidas entiendo
que Venezuela ocupa uno de los puntos mas avanzados. Maquinaria si, toda-
via es incipiente, aunque ya dentro de la misma América Latina especialmen-
te Brasil y México estan a la vanguardia y hay visos de que esto se pueda
mantener en redes de interaccidén entre los paises.

La dimensidén internacional de las actividades de generacién
y transferencia de tecnologia se hace mandatoria en el contexto de una
accién reticular, de otra manera, los esfuerzos aislados no llegarian
a ningun punto satisfactorio. Se esta conciente de esta realidad, no solo
para el caso de América Latina sino del mundo en desarrollo, tal es asi
que la respuesta mas interesante ha sido del Grupo Consultivo --CGIAR--
que financia los Centros Internacionales de Investigacién de Agricultura
y de los cuales hay tres Centros ubicados en América Latina pero que sirven
al mundo, uno estd en Peri que es el Centro Internacional de la Papa -
--CIP--, opera a nivel mundial; otro es el CIAT, Centro Internacional
de Agricultura Tropical que esta con sede en Colombia, y el otro es CIMMYT,
Centro de Mejoramiento para el Maiz y Trigo que opera a nivel mundial
y estda localizado en México.

Es mas, nosotros hemos leido o escuchado hablar mucho sobre
la "revolucidn verde", la revolucidén verde nacié en México, mas concretamen-
te en el CIMMYT, lo cual desde ya esta enunciando que las acciones en
forma reticular son potenciaciones que no tienen limites, y que pueden
tener mas beneficios que perjuicios. Es cierto también que por este meca-
nismo se puede atender a los paises en desarrollo a través de la investiga-
cién bastante sofisticada, lo cual los paises solos no podrian afrontarlas.
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A través de estos financiamientos externos de paises desarrollados, en
estos momentos el Grupo Consultivo aporta 130 millones de ddlares, para
financiar 13 Centros en el mundo, permitiendo asi avisorar otros aspectos
mas interesantes de la investigacién para la tecnificacidn y desarrollo
agricola mundial.

En la actualidad se habla sobre la "cooperacién horizontal",
ejemplos concretos tenemos en América Latina, uno de ellos es PROCISUR,
es un programa cooperativo que incluye Argentina, Brasil, Uruguay, Para-
guay, Chile y Bolivia, el mecanismo es bastante interesante, gporqué- es
bastante interesante? Porque es la fusion de esfuerzos del ente financia-
dor, del ente aglutinador y el ente ejecutor, ¢quiénes son ellos?, vamos
por financiador, --porque estamos en finanzas, en este momento--, es el
BID, son donaciones que hace el BID a este Proyecto en particular, los
elementos ejecutores, son los paises y el elemento aglutinador es el IICA
--Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura--.

De la experiencia que se viene desarrollando en PROCISUR, se
ha generado otro que se llama PROCIANDINO, del cual forma parte Venezuela,
estamos en el primer afio de este esfuerzo de los cinco paises del Area
Andina, en estos momentos por casualidad se esta realizando un Seminario,
justamente en Maracay, la "ciudad luz " de Venezuela agricolamente hablan-
do, es una reunién de los cinco paises --Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru

Yy Venezuela-- para ver como podemos optimizar este esfuerzo, a través
de estos vasos comunicantes, con la concurrencia nuevamente en este caso
en particular, --que es aun una avanzada mas respecto al programa del

Cono Sur--, ¢cudl es?, los cinco paises del Area Andina como ejecutores,
el financiador el BID, el aglutinador y administrador el IICA; pero aca
han entrado 1los tres Centros Internacionales CIAT, CIP y CIMMYT, como
participantes activos, con financiamiento y apoyo tecnolégico, entonces
esto nos esta dando ejemplos, de que nosotros podamos avanzar tremendamente
aunando esfuerzos, nuevamente combinando cabeza-cola, aprender del que
va adelante en beneficio del que va a la zaga. Hay necesidad urgente
de una nueva estrategia de vinculacidn entre agricultura e industria,
este es un campo poco explorado en la actualidad, sin embargo vital e
importante, si queremos evidentemente instrumentar todo lo que se dijo
anteriormente.

Existe un nuevo modelo de desarrollo vertical y horizontal,
no sabemos definir exactamente pero si las instrumentaciones existentes
de naturaleza reticular hacen predecir que esto es factible, por tanto,
la produccién agropecuaria podria desempeflar rol condicionante en un nuevo
proceso de crecimiento de las economias de los paises de la regién de
América Latina y El Caribe. Las nuevas estrategias que se promueven para
una mayor vinculacién entre los paises y organismos internacionales, son
las mejores esperanzas y la mejor instrumentacidén disefada hasta el momento
que estamos viviendo, en este esfuerzo de superar la crisis.

Algunos planteamientos para la accioén. El papel del sector
publico agropecuario hacia una mayor eficiencia, es un campo de vital

importancia y hay que mirarlo con cuidado. El concepto de eficiencia
considerado en términos cuantitativos, como recursos propuestos en relacién



38

con recursos utilizados, serda el mejor indicador de la eficiencia. Dicho
en términos pedestres, seria, hacer las cosas bien; complementando con
la efectividad, o sea matematicamente, resultado logrado en relacién con
resultado propuesto, que nos darian los logros, dicho también de otro
modo, hacer buenas cosas. Si miramos con esta Optica la prospeccidén futura
de nuestra realidad, de nuestra Venezuela, yo creo que estamos en buen
camino de conseguir lo que hasta ahora no hemos podido lograr.

La necesidad de nuevas formas de vinculacidén entre el sector
publico y privado es vital, son los dos pies con los que se puede y debe
caminar, a un futuro bién definido para satisfacer las exigencias cada
vez crecientes. Hay formas diversas de aglutinar esfuerzos, y en América
Latina se estd difundiendo algunas, una de las formas son las asociaciones
de productores, que cada vez se generan mis, ejemplos creo yo, sobran
en Venezuela. En los otros paises las vivencias son las mismas; el sistema
interactuante, tanto a nivel nacional como internacional es la mejor op-
cién, no hay lugar para obrar aisladamente.

La decisién politica de los paises de América Latina y El Caribe
de relanzar la integracidén regional, como elemento central para la supera-
cién de la crisis y el desarrollo econdmico, constituye un elemento central
para el disefio del sistema internacional de investigacidén agricola, como
un esfuerzo de optimizar y economizar multitudinariamente la energia alimen-
taria.

Dentro de esa Optica cabe seflalar, que existen organismos del
Sistema Interamericano, como el BID, IICA y OPS --dentro del mundo financie-
ro-agricola--; y el SELA, para América Latina y el Caribe. En adicién
hay organismos subregionales, como: la SIECA, para América Central; el
Acuerdo de Cartagena, para la Zona Andina; CARICOM, para el Caribe; la
Cuenca del Plata, para el Cono Sur y el Pacto Amazdnico, para la Cuenca
de la Amazonia. Todas estas subregiones a su vez tienen en operacidn
diversos programas regionales de actividades agricolas; todo lo cual viabi-
liza en mucho mayor grado la optimacidén de la produccién y comercio agrico-
las, dentro de un contexto de complementariedad regional.

Nosotros abusamos de 1la tierra porque consideramos gque es una
propiedad que nos pertenece, pero si la viéramos a ella como a una "comuni-
dad" en si misma, --como que realmente es--, a la que pertenecemos, quizas
empezariamos a utilizarla con respeto y amor, conservando sus cualidades
para las generaciones futuras, asi también obtendriamos frutos mas produc-
tivos. Saber cultivar la tierra racionalmente y obtener productos para
lograr nuestra autosuficiencia, es saber CAMINAR; si en adicidén, obtenemos
frutos para exportar, es saber ASCENDER.

Sefiores, de la actividad agricola-financiera, publica y privada,
tener presente que, si no somos parte de la solucidn,somos indefectiblemen-
te parte del problema; el reto es nuestro, para bién o mal de Venezuela
entera. Gracias.
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POLITICAS DE COMERCIO, PRECIOS Y ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO
Hector Meneses *

Sefiores Participantes:

Venezuela ha venido enfrentando un proceso de ajuste en sus
realidadeg econdémicas que a pesar de las dificultades, puso al descubierto
nuestra capacidad de respuesta como organizacidén praoductiva, Bocialmente
dispuesta a asumir el desafio de la transformacidén, hacia una economia
capaz de sobreponerse a su destino de pais petrolero.

No voy a analizar las caracteristicas y origenes de la crisis
porque deseo, mds bién, abrir caminos a un dialogo sobre el futuro y sus
posibilidades, después que hemos resistido la fase mas critica de eso
que acertadamente el actual Presidente del B.C.V#* llamé la turbulencia
del proceso econdémico nacional.

La mas prometedora expresion de este nuevo ordeh econémico nacio-
nal que estamos construyendq, es la evolycion del Bector agricola y de
su entorno industrial. Vepiamos de 50 anbs de evolucién tuya mas marcado
signo lo constituyé la inconciencia antiagricola gue fud desarrolldndose
en la conducta gcondmica de gobernantes y gobernados. La abundancia de
divisas y la inusitada disponibilidad de bienes adquiridos en-el extranijero
fue tan decisiva, que cambid nuestro patrdn de consumo tradicional y promo-
vié la cultura facilista de que todp lo importado es buenha y todo lo nacio-
nal de mala calidad. Esta fue la mads burda aplicacién que pueda darse
de las ventajas comparatjvas y fue posible porque siempre resultéd mas
barato comprar afuera, lo que ademds de costoso, era d& menor calidad
adentro. Esta mentalidad hubo de ser desmontada por los imperativos de
la caida vertical de nuestra capacidad de compra externa que, hizo imposi=
ble continuar la cémoda salida de dejar de producir y consumir desmedidamen-
te de la despensa extranjera.

Cuando nos sorprende 1la crisis, en el famoso viernes negro,
estdbamos importando una proporcidén determinante de los alimentos bdsicos
de la poblacién y la actividad agricola venia anotdndose el antirecord
de continuas disminuciones de 1la producciéon y de las dreas cosechadas,
ademas de representar el sector de menor nivel de rentabilidad potencial
de la economia.

Es posible que no sea un milagro agricola el crecimiento de
la produccién que se logro al promover un cambio fundamental de politica
econdémica por la administracidon actual, pero el éxito fue dramatico si
se considera que practicamente, en el breve lapso de ‘4 afios se alterd
la tradicién importadora de alimentos que se gesté en 50 afios de economia
petrolera y s8Se rescatd en buena medida nuestra soberania alimentaria,
demostrandose asi que si somo capaces cuando las circunstancias nos lo
exigen.

* Ministro de Fomento
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Voy a evitar la incursion estadistica para no fatigar ésta espe-
cializada y selecta audiencia, ustedes conocen las cifras de produccién,
importacidén y estructura del consumo por origen de los bienes agricolas.
es mas no es ese el tema decisivo de lo que me corresponde plantear.
Solo debo enfatizar que ese resultado no fué obra de la casualidad, sino
de las politicas de precios, subsidios, créditos, comercializacidén, tecnolo-
gia y apoyo infraestructural que con caracter prioritario aplicé el Gobier-
no Nacional.

Es posible que a ésta politica se le encuentren a posteriori
fallas, cuando aparecen algunas consecuencias negativas que no tenemos
porque ocultar, y sea criticada por una supuesta falta de coherencia inter-
sectorial en su disefio; pero el sdlo enunciado de las disposiciones mds
importantes indicaria que siempre estuvieron presentes en la estrategia
de autoabastecimiento agricola, las interrelaciones que van del productor
al consumidor final en la cadena alimentaria y sus vinculos con la dinamica
del comercio externo. Politicas preferenciales en el financiamiento,
agilizacion de pagos de la demanda agricola, consolidacién del soporte
fisico en el Plan Trienal, privatizacién acelerada de infraestructuras
de almacenamiento, regionalizacidn administrativa de la organizacién esta-
tal de la logistica agricola, condicionamiento a la licencia y delegaciodn
de importaciones, promocion de exportaciones, revisidn y ajuste de los
precios segun las condiciones de mercado y subsidio para la proteccidn
de consumidores de menores ingresos, reordenamiento y limitacién a la
intervencidon estatal en el mercado o comercializacién, son la expresién
apretada de un plan que, a pesar de cualquier critica, ha tenido éxitos
notables.

Sin embargo estamos ante indicios de que el proceso de crecimien-
to asi impulsado debe ser revisado y ajustado en funcién de las metas
logradas y las perspectivas. Por una parte la velocidad del crecimiento
no puede ser la misma, es casi natural que ello ocurra, sino se favorecen
cambios positivos en los aspectos cualitativos de ese desarrollo.

En politica econdmica lo mds importante es estar atento al siste-
ma de alarma que se pone en accidn cuando el circuito econdémico de produc-
cidén-distribucidén y consumo no esta trabajando eficientemente.

El régimen de precios, los soportes financieros y tecnoldgicos
que aporta el Estado, la infraestructura fisica y el proceso organizacional
del mercado, exigen una renovacidén porque estan convirtiéndose en barreras
de la fase inmediata que implica pasar de la meta cuantitativa, a la meta
cualitativa de producir mas para alimentar mejor y a menor costo relativo
a nuestra poblaciédn.

Se requieren acciones simultaneas y concatenadas que pueden
significar la alteracién de muchos elementos de la actual estrategia,
s6lo a titulo enunciativo y sin que ello agote las posibilidades de 1la
revisién que se estd haciendo, puedo asegurar que el Gobierno Nacional
esta estudiando medidas destinadas a promover cambios fundamentales en
el proceso de produccion, distribucidén y consumo de alimentos que deben
guiar la préxima fase de desarrollo agricola del pais.
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En efecto, en relacién con la produccidén se esta planteando:

- Promover un perfil tecnoldégico superior para los productores medios,
donde sera necesario implementar programas de coordinacidn o asociacién
de los empresarios privados. A su vez, se debe promover la investiga-
ciéon tecnoldgica que extienda la vida util de los equipos existentes
o la modernizacién de esa maquinaria a través de mejoras operativas.

- Promocién de ventajas financieras, cambiarias, arancelarias o fiscales
en forma selectiva, en funcién de objetivos alimentarios o nutricionales
internos, de sustitucién de importaciones o de promocién de exportacio-
nes. A tal evento debe reorientarse la politica de subsidios para
hacerla menos indiscriminada y especialmente para garantizar que su
objetivo social se cumpla, en el sentido de que efectivamente sean
absorbidos sus beneficios por sus beneficiarios reales.

~ Concentracién de facilidades técnicas, financieras y fisicas en produc-
tos que constituyan por sus ventajas comparativas, renglones de exporta-
cién. Este proyecto tiene el propdésito de trascender el objetivo de
la sustitucién directa de importaciones en su expresidon mds determinante
del ahorro de divisas, por un objetivo mas relevante de la generacion
de divisas, en aquellos casos que, por reexportacidén de bienes agricolas
externos procesados por la agroindustria nacional, o procesamiento
de excedentes nacionalés sea posible abrir corrientes de comercio inter-
nacional positivas para el pais, lo que es equivalente a un PIBE agricola.

- 1Integracién financiera del capital agricola y el capital industrial
en la agroindustria, de tal manera que se compartan riesgos y beneficios
y el productor agricola se integre institucionalmente al proceso trans-
formador de los bienes que €l produce.

En relacién con la comercializacidn es necesario reconocer que
ésta es una tarea compleja y de alto riesgo, donde el Estado afrontd innume-
rables contratiempos y perdid ingentes recursos; pero en la cual se encuen-
tra con un cuello de botella que impide al consumidor acceder a los efectos
benéficos del incremento de la producciodn.

La comercializacidon agricola debe ser otra area de integracién
institucional en la que participen los empresarios agricolas en asociacidn
con los distribuidores mayoristas de los productos. Esta asociacidén reque-
rira de algun grado de coordinacién oficial, sin que ello implique interven-
cién, sino concertacién de intereses para salvaguardar la participacidn
de los consumidores. En este sentido, el Estado puede contribuir decisiva-
mente a la racionalizacidén del mdrgen de comercializacidén, absorbiendo
parte del costo de la dotacidén de infraestructuras de transporte, almacena-
miento y distribucidén requerida para la diversificacidn regionalizada
de la red de comercializacidén mayorista del pais.

Finalmente la distribucidn al detal debera ser objeto de una
mas clara sinceracidon de sus posibilidades de rentabilidad, estableciendo
margenes flexibles otorgados por las corporaciones o asociaciones de mayo-
ristas, para mantener dentro de ciertos limites las variaciones de precios.
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Es ademas inevitable hacer intervenir instrumentos legales de vigilancia
y supervisién sobre este disperso universo para evitar la anarquia de
precios que a veces presenta el mercado al detal. Reconociendo que el
mas seguro instrumento de control de precios es la educacién del consumidor
sobre las opciones alimentarias y su poder organizacional para responder
a la especulacidén eventual. Todo esto precedido del aumento de la produc-
cidén basica con mayor productividad.

En relacién con los precios de los productos agricolas debe
buscarse un adecuado equilibrio entre 1la necesidad imperiosa de lograr
la rentabilidad de la actividad privada en ella involucrada y el interés
estratégico del suministro suficiente y accesible para asegurar la alimenta-
cién adecuada de toda la poblacidn del pais.

Existen a tal efecto dos principios que a nuestro entender no
son excluyentes:

En primer lugar debe admitirse que los precios tienen que expre-
sar el costo y un mirgen razonable de ganancia, en cada instancia de la
cadena de abastecimiento, pero a su vez deben ajustarse a una funcidn
de productividad y calidad, que compensarian parte del incremento de costos,
dejando incélume el margen de ganancia.

En segundo término la politica de subsidios es un complemento
vital, imprescindible y de universal aceptacidn, aiun en los paises desarro-
llados, cuando los precios finales que sustentan la actividad econdmica,
sean inaccesibles a ciertos estratos de poblaciédn. El subsidio debe ser
directo y conducir a una compensacién estricta del margen de costos o
ganancia sacrificado, cuando se acuerde un precio de referencia al consumi-
dor final.

Es importante destacar que el sector agricola es por naturaleza
estratégico para el bienestar colectivo y debemos superar la etapa interven-
cionista por una fase avanzada de concertacién o convenimiento entre 1los
sectores involucrados a 1lo largo de la cadena de intermediacidén, asumiendo
el Estado la representacion del interés publico, pero sélo para coordinar
y promover los acuerdos de los cuales surja la politica de precios, comer-
cializacidén y abastecimiento que suprima definitivamente el juego de presio-
nes y contra-presiones con que se maneja actualmente dicho proceso.

El momento es de la sistematizacidén y la coordinacidén para que
el esfuerzo privado y el soporte publico conduzcan a un abastecimiento,
sin especulacidén o escasez.

Deseo ser enfatico en que no estoy definiendo de una vez politi-
cas, sino perfilando opciones que debemos estudiar conjuntamente todas
las partes interesadas, siendo ello el mejor mecanismo para lograr la
definicidén de una estrategia y de politicas susceptibles de ser cumplidas
con éxito.

Estas ideas estan en estudio en aquellos organismos del Estado
que tienen que ver con la materia y yo sélo soy un vocero circunstancial
de todos ellos. En su discusién no queda excluida ninguna otra proposicién
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y es especialmente saludable y auspicioso considerar los aportes de organis-
mos privados tales como Consecomercio, Conindustria, Fedenaga, Fedeagro,
Cavidea, la Camara Agricola, la Federacién Campesina de Venezuela, la
Confederacién de Trabajadores de Venezuela, y todos aquellos cuyo aporte
pueda ser materia de seria consideracidén por el sector oficial.

Seria por otra parte imperdonable desconocer el aporte de la
Copre que con un alto nivel técnico, también ha estado promoviendo disefios
opcionales de politica agroalimentaria.

Para concluir quiero felicitar a los organizadores y promotores
de este 1 Congreso de Financiamiento y Desarrollo Agropecuario; el Ministe-
rio de Agricultura y Cria, el Fondo de Crédito Agropecuario y el Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura. Es mi deseo sincero
que con estas deliberaciones se alcancen los objetivos programados ya
que considero que los mismos son fundamentales para programar el desarrollo
del sector agricola que deseamos todos los venezolanos.




46

ve 1zquierda a derecha; Dr. Carlos Alonso, Especialista Comercializacidén del IICA
Dr. Ronal Sequera, Gerente General del FCA
Dr. Carlos Caraballo, Moderador



47

ACCIONES INSTITUCIONALES DE APOYO A LAS ENTIDADES FINANCIERAS
QUE TIENEN CONTRATO CON EL F.C.A.
(Primera Parte)

Carlos C. Alonso Q. *
Ronal Sequera B. #**

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El tema asignado por la organizacién de este Congreso para
ser tratado por los responsables de esta ponencia, requiere antes de plan-
tearse en particular lo atingente a la materia en si misma, analizar suma-
riamente la situacidén de la 'agricultura Venezolana en la coyuntura actual,
igualmente evaluar la situacién de los productores y de sus unidades produc-
tivas sujetos potenciales del Sistema Crediticio; con el objeto de susten-
tar €pp base @Jeé estado situacional, las propuestas que éste documento
consigna, las mismas que seran sometidas al juicio concertado de los parti-
cipantes en este foro pluralista.

Al amparo de lo planteado anteriormente, observemos los aconteci-
mientos econdémicos recientes que colocan a la agricultura en situacién
diferente a las condiciones prevaleciente de las tultimas décadas, cuando
el pais se manejaba con un amplio presupuesto de divisas y tenia una econo-
mia que didé espacijos previlegiadogs a las importaciones flujdas y baratas
(en términos relativos) donde se desarrolld una importante accidén de secto-
res financieros, que facilitaron el desarrollo del comercio interno, la
construccién, servicios y en cierto grado la industrializacidn etc., contra-
riamente por otro lado se fueron generando las condiciones para gque el
sector agricola perdiera importancia, tanto absoluta comp relativa en
términos participativos frente a los otros sectores de la economia. Esta
situacién generé un desplazamiento extractivo de recursos humanos y de
capital del sector agropecuario, que busco participar en otros espacios
econémicos y que en esa coyuntura eran mas atractivos.

En concreto se produce en el pais la siguiente situacidn agra-
ria: a) Tierra sub-utlizadas, b) Descapitalizacion Sectorial, c¢) Migra-
cién agraria - con despoblacién parcial y, d) El desarrollo Tecnoldgico
Productivo, y su transferencia técnica se retrasa, (en términos proporciona-
les a la importancia relativa disminuida del sector agropecuario).

El afio 1983 la acumulacién de acontencimientos de la economia
petrolera se hace critica, asi mismo, las acciones de la Banca Internacio-
nal hace ejecutoria la demanda de compromisos de deuda externa, ello impli-
ca tomar la medida de devaluar el Bolivar. Esta dltima medida revierte
la conducta y actuacidén sectorial, ya que hace que los precios internos
de productos sectoriales se hagan competitivos ante los precios de frontera
de esos mismos productos importados; con ello la inversidén y la accidn

* Funcionario Internacioanl del Instituto Interamericano de Cooperacién

para la Agricultura (IICA) Oficina en Venezuela
** Gerente General del Fondo de Crédito Agropecuario (FCA)
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productiva agraria se hace atractiva, pero el devenir de la agricultura,
pone de manifiesto, que su dindmica y desarrollo se ve complicado por
la falta de capital, la poca disponibilidad de mano de obra y por una
tecnologia y sistema técnico asistencial que habia sido lesionado; el
unico recurso productivo excedentario es el de disponibilidad de tierra.

El gobierno nacional, frente a la nueva situacién decide privile-
giar el desarrollo sectorial, y acomete acciones: politicas, econdmicas
y sociales que apuntan a dinamizar la produccién agraria. En concreto
se considera, que 1los factores basicos de produccién, (tierra, capital,
trabajo y tecnologia) deben desarrollarse en base a los disefios de las
politicas sectoriales, una de esas politicas y por demds bdsica (por su
caracter dinamizador), es la del Crédito Agropecuario, éste ultimo se
transforma en neuralgico, ya que serd el medio de recapitalizar el agro,
y con ello se podra poner en produccidén amplios espacios de suelos producti-
vos, facilitard la adquisicién de bienes de capital (maquinaria, que supli-
ra en parte la falta de mano de obra) y viabilizara la consecucién de
tecnologia aplicable.

El PFondo de Crédito Agropecuario, asume el compromiso en la
accién y se incerta como accionador con sSus propios recursos en una renova-
da, ampliada y mas comprometida articulacidn con el sector bancario nacio-
nal, pero también el sector bancario individualmente comienza a ser amplia-
mente demandado por crédito agricola.

Con la situacidén descrita la Banca Comercial, debe enfrentar
una importante demanda de crédita agricola, pero no esta suficientemente
preparada para poder atender adecuadamente este tipo de requerimientos
que por muchos afios permanecidé en latencia. La Banca comienza a tratar
de: evaluar riesgos, rentabilidad de proyectos, garantias, seguridad de
recuperacién y facilidad en el manejo del crédito, elementos, estos ulti-
mos, bdsicos para decidir el traslado de recursos crediticios hacia el
sector productor agropecuario. Por otra parte se decreta (Decretos 59
y 1.215 de Marzo/84 y Agosto/86) donde se obliga a los bancos a destinar
al financiamiento del sector el 22,5% de su cartera de colocaciones.

Ante esta situacién el FCA, se preocupa e interesa en buscar
mecanismos y medidas de "ACCIONES INSTITUCIONALES DE APOYO A LAS ENTIDADES
FINANCIERAS QUE TIENEN, CONTRATOS CON EL FCA" con el objeto de facilitar
la accién binomio: FCA-BANCOS, y pensando muy preocupadamente en facilitar-
le los accesos al crédito al agricultor y campesino y con ello poner en
marcha el crecimiento, desarrollo y recuperacidn sectorial.

Consecuentemente con esto ultimo, se hace un diagnéstico institu-
cional y se observa que el Sistema Bancario enfrenta las siguientes mas
resaltantes dificultades para satisfacer la demanda crediticia:

1. No contar adecuadamente con los equipos técnicos especializados, para
(identificar, analizar y evaluar Proyectos Agricolas, sujetos de crédi-
to).
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2. Que las garantias reales, a veces no son suficientes a las exigencias
financieras.

3. Que los Sistemas de Supervision, requieren coberturas atomizadas.
dispersas y alejadas de los centros de operacién acostumbrados por
los bancos.

4. Que debe colocar ingentes cantidades de dinero en crédito agropecuario
(22,5% de su cartera) o se vera obligada a encaje sin utilidades ganan-
ciales.

El FCA asume ayudar a salvar las dificultades descritas y se
aboca a estudiar alternativas para apoyar al Sistema Bancario Intermedia-
rio.

En esas condiciones aqui, nos referiremos a las mas consecuentes
medidas de apoyo que se complementan a otras acciones tradicionales de
articulacién FCA-BANCOS.

A continuacidn se exponé 4 (cuatro) medidas de accidén 2 (dos)
a modo de proyecto de propuesta de futuro, que son:

Establecimiento, de un Servicio Técnico, de uso multiple-Bancario:
"AGROCREDITO" y

Creacién de un "FONDO DE GARANTIA".

Luego se exponen otras 2 (dos) medidas ya tomadas en el FCA
y que se encuentran en vigencia, y que son:

El Sistema de "CONVENIOS ESPECIALES DE COLOCACIONES"

El Sistema de "CONVENIOS ESPECIALES DE COLOCACIONES" transformandose
crédito.

II. ACCIONES INSTITUCIONALES DEL FCA PARA AYUDAR A LA FLUIDEZ Y DINAMICA
DEL CREDITO AGROPECUARIO

"WGROCREDITDO"

(Equipo de Servicio Técnico Agropecuario, de uso miltiple-Bancario).

1. Marco de Referencia

La idea de la creacidén de Agrocrédito, es por un lado la resul-
tante de los planteamientos introductorios de esta ponencia, asi como
el reconocimiento de la labor similar efectuada en Colombia por la
Asociacién Bancaria de ese pais, y que a la luz de sus resultados,
estimula a emular su experiencia.
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ACCIONES INSTITUCIONALES DEL FCA PARA AYUDAR A LA FLUIDEZ Y DINAMICA
DEL CREDITO AGROPECUARIO

"WAGROCREDITO"

(Equipo de Servicio Técnico Agropecuario, de uso miltiple-Bancario).

1.

Marco de Referencia

La idea de la creacidon de Agrocrédito, es por un lado la resul-
tante de los planteamientos introductorios de esta ponencia, asi como
el reconocimiento de 1la labor similar efectuada en Colombia por la
Asociacidn Bancaria de ese pais, y que a la luz de sus resultados,
estimula a emular su experiencia.

A finales de 1986 y principio de 1987, el FCA con la cooperaciodn
del IICA, realizd intercambios con México y Colombia a fin de evaluar
la alternativa de cruce de cooperacidn técnica en el ambito de esta
tematica. En reuniones sostenidas con Ejecutivos de la Banca Interme-
diaria en Venezuela donde participaron los Expertos contratados por
IICA y el CA, se pudo apreciar la favorable acogida que el Sistema
Bancario le otorgdé a las experiencias externas de ello que consideramos
interesante insistir en buscar las alternativas para crear en Venezuela
el Servicio Técnico interbancario "AGROCREDITO" que juntos a otras
acciones puede ser un excelente instrumento para la mayor celeridad
y seguridad técnico-productiva apoyada por el Sistema Financiero.

Los autores de esta ponencia discutieron con Jorge Tarazona,
Director de Agrocrédito de Colombia y se llegaron a las siquientes
reflexiones:

--En la medida que el ordenado financiamiento al sector se
ha propiciado por la via de los bancos de segundo piso con acceso
de instituciones de caracter publico y privado para actuar en la inter-
mediacién y que ello supone el cumplimiento de normas y requisitos
ante el ente superior, los Bancos Comerciales han tenido la necesidad
de lograr el imprescindible apoyo técnico, ya sea dentro de su estructu-
ra o fuera de ella, pero en ambos casos buscando facilitar la operacidn--.

En Venezuela el referido apoyo lo han venido buscando algunas
entidades crediticias con la creacidén de dependencias de indole agrope-
cuario dentro de su estructura, tanto para actuar en el campo de los
créditos a través del Fondo como de la obligatoriedad de colocaciones
por la via de los decretos 59 y 1215, ya mencionados, vale la pena
seflalar que ciertos bancos le han dado un elevado rango a la dependen-
cia creada lo cual favorece su poder decisorio. Si bien estas institu-
ciones podrian tener solucionado el apoyo requerido, queda un numero
importante de intermediarios de caracter regional y otras de tamafio
relativamente pequefio, para quienes la financiacién del sector agrope-
cuario, se dificulta y ante ello permanecen inconvenientemente pasivas
o recurren a una dotacidén de créditos en forma laxa y es posible que
en ambos casos la inexistencia de un previsto pero no adecuado sistema
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A finales de 1986 y principio de 1Y87, el FCA con la cooperacion
del IICA, realizo intercambios con México y Colombia a fin de evaluar
la alternativa de cruce de cooperacion técnica en el ambito de esta
tematica. En reuniones sastenidas con Ejecutivos de la Banca Interme-
diaria en Venezuela donde participaron los Expertos contratados por
IICA y el CA, se pudo apreciar la favorable acogida que el Sistema
Bancario le otorgd a las experiencias externas de ello que consideramos
interesante insistir en buscdar las alternativas para crear en Venezuela
el Servicio Técnico interbancario "AGROCREDITO" que juntos a otras
acciones puede ser un excelente instrumento para la mayor celeridad
y seguridad técnico-productiva apoyada por el Sistema Financiero.

Los autores de esta ponencia discutieron con .Jorge Tarazona,
Director de Agrocrédito de Colombia y s llegaron a las siguientes
reflexiones:

--En la medida que el ordenado financiamiento al sector se
ha propiciado por la via de los bancos de segundo piso con acceso
de instituciones de cardcter pdblico y privado para actuar en la inter-
mediacién y que ello supone el cumplimiento de normas y requisitos
ante el ente superior, los Bancos Comerciales han tenido la necesidad
de lograr el imprescindible apoyo técnico, ya sea dentro de su estructu-
ra o fuera de ella, pero en ambos casos buscando facilitar la operacién--.

En Venezuela el referido apoyo lo han venidqo buscando algunas
entidades crediticias con la creacidn de dependencias de indolc agrope-
cuario dentro de su estructura, tanto para actuar en el campo de los
créditos a través del Fondo como de la obligatoriedad de colocaciones
por la via de los decretos 59 y 1215, ya mencionados, vale la pena
seflalar que ciertos bancos le han dado un e¢levado rango a la dependen-
cia creada lo cual favorece su poder decisorio. Si bien estas institu-
ciones podrian tener solucionado el apoyo requerido, queda un numero
importante de intermediarios de caracter regional y otras de tamaio
relativamente pequefo, para quienes la financiacion del sector agrope-
cuario, se dificulta y ante ello permanecen inconvenientemente pasivas
o recurren a una dotacion de creditos en forma laxa y es posible que
en ambos casos la inexistencia de un previsto pero no adecuado sistema
gue los responsabilice del analisis previo y posterior control de
cada crédito, los lleve a actuar bajo aquellas concepciones.

Estas caracteristicas sugieren el estudio de mecanismos que
posibiliten a toda la Banca o grupo de ellas, a una eficiente participa-
cidén en los programas del FCA o que al menos permitan una mayor interre-
lacion en las necesarias relaciones Banco-Fondo.

La Creaciodn de Agrocrédito

El ideal seria que la estructura bdsica en la cual deberia
descansar un equipo que apoye tecnicamente, la labor de financiamiento
de la Banca Comercial hacia el sector agropecuario, debe ser la ASOCIA-
CION BANCARIA VENEZOLANA. Ello es posible si la institucidn ejerce
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un conveniente liderazgo entre sus afiliados y estos ven en la unidad
técnica un factor que enlace sus deberes e inquietudes. Si a esta
unidad se le fijan adecuadamente sus funciones, se determina su tamafio
inicial y sus costos, el resultado seria Optimo, en el que todos los
intermediarios financieros comerciales apoyaran la idea y contribuiran
con suficiente respaldo institucional a su consolidacidn; esta eventua-
lidad tiende a desaparecer en la medida en que algunos bancos (los
de mayor volumenes de operaciones) han decidido lanzarse hacia el
manejo integral de sus créditos y en la experiencia no suficientemente
evaluada que la Asociacién Bancaria de Venezuela, realizd hace unos
afios atras, la cual no prosperd mids por imprecisiones subjetivas que
por razones de indole operativo, y por que las condiciones del sector
agropecuario era precaria en ese momento y la demanda de crédito agrico-
la no era de envergadura como lo es hoy. '

Lo que hoy esta sucediendo con la dimensién de créditos y los
campromisos que se imponen a los bancos en el proceso de llevar recur-
sos al campo, ameritan la revisién de plasmar en la asociacién el
enclave propuesto.

Agrocrédito, con el apoyo de la Asociacién Bancaria y el FCA,
podria ofrecer a los Bancos la conformacién de un equipo bdsico con
las siquientes caracteristicas:

- fTendria sede dentro de la Asociacién Bancaria.

- Sus costos fijos serian sufragados por una cuota fija pagada mensual-
mente por los bancos y por aporte del FCA durante un periodo de
tiempo determinado.

- Los costos variables (bdsicamente supervisién de campo), serian
imputados a los bancos adherentes en la medida que utilicen los
servicios, los cuales mediante una tarifa diferencial también po-
drian utilizar instituciones no adherentes.

- La unidad tendria como funciones el dar una completa asesoria a

cada afiliado al sistema sobre la operacidén de créditos integralmen-
te y llevaria la voceria técnica de cada Banco ante el FONDO.

- Los ingresos y egresos que el equipo genere serian manejados en
cuenta especial por la Asociacién Bancaria.

Las funciones de la Unidad Técnica

- Identificacidén de proyectos agropecuarios Agroindustriales, Foresta-
les, Pesqueros, de Comercializacién, etc.

- PBvaluacién, Técnica, Financiera y Econdmica de los proyectos de
crédito.
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Servicios de Asistencia Técnica especializada (con cobros para
los usuarios del crédito).

Manejar indicadores de financiamientos para determinar los montos
adecuados que se requieren en los créditos.

Hacer sequimiento y evaluacién de todos los proyectos de crédito.

Realizar 1los controles de cumplimiento de inversiones previstas
en el proyecto original.

Servir de uhidad de consulta especializada cuando cada Banco o
Banguero lo requiera.

Contratar especialistas ad-hoc, cuando un cultivo, area pecuaria
o agroindustrial lo amerite.

Realizar acciones de capacitacion y de actualizacién al personal
técnico participante.

Coordinarse (para informacidén técnica) con los equipos del FCA,
Fondo de Garantia, Agroseguros, MAC (Servicio Nacional de Asistencia
Técnica) y otros similares.

y para atender otras demandas técnicas especializadas del sistema
Bancario.

.Contard con Consultores especiales en las regiones cuando se requie-
ra accién particularizada en cualquiera de ellas.
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4. La Bstructura de Agrocrédito

ASOCIACION
BANCARIA

AGROCREDIT

(0]

. DIRECTOR TECNICO

UNIDAD DE EVALUA-
CION Y SEGUMIENTO

REVISION DE DIVISION DIVISION DIVISION DIVISION
ASISTENCIA AGRICOLA PECUARIA AGROINDUSTRIAL COMERCIA- -
TECNICA LIZACION
| J ' ! T M
' [} U | :

1 [ ! | ’

] ' 1 | [

[} 3 ' 1 i

EQUIPOS NACIONALES Y REGIONALES DE:

-~ Identificacién de Proyectos

- Evaluacidn, Técnica, Financiera

- Asistencia Técnica y Control de Inversiones

--- Contratos temporales en dreas super especializadas

requerimiento eventual.

y Econémica de Proyectos

y/o
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5. Su Relacidén con los Bancos

BANCO A

I [T

BANCO B
AGROCREDTITO
[ BANCO C BANCO N...
T H
[}
' | SERVICIOS A OTROS 1
NCO D
[__Banco b_| e e - ®  NO AFILIADOS (CO- |
! _ BROS DIFERENCIALES) |

6. Otros Apoyos del FCA - IICA

Si se asumiera la creacion de AGROCREDITO, el FCA y el IICA
se comprometerian en acciones de cooperacién técnica, para:

- La organizacién de la Unidad Técnica propuesta
- La capacitacién de su personal

- Relaciones de intercambio con experiencias similares en otros paises.
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FONDO DE GARANTIA

Constitucién

Como parte de la politica de estimulos a la banca privada para
favorecer el financiamiento del sector agricola, el Fondo de Crédito
Agropecuario ha previsto la creacién a muy corto plazo, de un Fondo
de Garantia constituido bajo la forma de un fideicomiso establecido
en una institucidn financiera de sélido prestigio.

Objetivo

Complementar la garantia proporcionada por los productores,
en los casos en que éstos dada su condicion econdmica, no cuenten
con los activos suficientes para cubrir el porcentaje de garantia
exigida por el Instituto Financiero que otorgue el crédito.

Finalidad

a) Incrementar la intervencién de la banca privada en el financiamien-
to a los pegueiios y medianos productores agropecuarios.

b) Permitir el acceso al crédito, a aquellos productores de escasos

recursos, cuando las garantias por ellos ofrecidas, no alcancen

~a cubrir los mdrgenes exigidos por la Banca para este tipo de

' operaciones, siempre y cuando demuestren experiencia y conocimiento

de la labor proyectada y estén dirigidos a la produccion de rubros
considerados prioritarios.

Mecanismos
4.1 El productor solicita el crédito ante la Entidad de su preferencia.

4.2 La Entidad examina los recaudos y analiza el proyecto, establecien-
do el tipo de garantia a exigir.

4.3 Si el productor no reune la totalidad de la garantia exigida
y cumple con los requisitos establecidos, la Entidad remite el
expediente a la Compafiia.

4.4 La Compafiia realiza un andlisis de la condicién econdmica, social
y técnica del solicitante. En caso de ser favorable, emite una
"Péliza de Garantia” hasta por la cantidad requerida.

4.5 El Productor acepta la "Pdliza de Garantia®.
4.6 La Compafiia responsable remite la solicitud de crédito junto

con la pdliza aprobada a la Entidad, para que ésta le dé el curso
normal.
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Condiciones

5.1 Monto de la Garantia: Por discutir

5.2 Duracién: Hasta que se ejecute el plan de inversiones en una
proporcién tal, suficiente para completar la garantia exigida
por el Banco.

5.3 Costo: Se aplicara un interés que fluctuard entre un 3% y un
6% dependiendo del monto solicitado.

5.4 Beneficiarios:

Para créditos de fundacidn:

- Agrotécnicos

- Asociaciones de Pequefios Productores

- Otros productores, cuando 1la cantidad faltante no exceda
el 40% de la garantia requerida y el productor demuestre
los conocimientos necesarios para ejecutar el proyecto.

Para créditos de consolidacidn:

- Agrotécnicos

- Asociaciones de pequefios productores

- Otros productores, cuando se compruebe el buen estado de
la finca y un adecuado nivel de productividad.

5.5 PFinanciamiento: El interés a pagar por la contratacién de la
*Péliza de Garantia®, serd financiado por el Fondo de Crédito
Agropecuario como una partida adicional dentro del crédito solici-
tado.

Ventajas

6.1 Para el Sector Agricola: favorece el desarrollo del sector al
permitir el acceso al crédito a un mayor numero de productores,
incrementando asi los niveles de producciédn.

6.2 Para los Productores: permite a los pequefios y medianos producto-
res ser beneficiarios de créditos, a bajos costos y financiados
por el F.C.A.

6.3 Para las Entidades Financieras Privadas: les ofrece una garantia
efectiva de recuperacién de los créditos destinados a productores
de bajos ingresos.

6.4 Para el Banco Interamericano de Desarrollo: le ofrece una mejor

ejecucién de sus recursos, al respaldar un mayor numero de benefi-
‘ciarios, que pueden beneficiarse del programa.
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CONVENIOS ESPECIALES DE COLOCACIONES
(Segunda Parte)

I. INTRODUCCION

La experiencia del F.C.A, derivada del establecimiento de Progra-
mas de Colocaciones de Depdésito a Plazo Fijo en la Banca Intermediaria
condicionados a que dichos recursos sean colocados como "Créditos a Corto
Plazo®, se puede afirmar que ha resultado altamente satisfactoria, en
virtud de que se le imprime una funcién productiva relacionada con el
financiamiento agricola a corto plazo a las inversiones que realiza el
Fondo en Colocaciones de Depbésitos a Plazo Fijo (C.D.P.F.).

A través de éste sistema se pueden lograr las siguientes veatajas:

- Agilizar en la tramitacién de crédito en virtud de que una vez que
el Banco recibe la colocacidén, el proceso de tramitacién y provisiona-
miento se puede lograr en un tiempo relativamente corta.

- Mejorar la disponibilidad financiera de la banca para los préstamos
de capital de trabajo para los cultivos de ciclo corto, preferentemente.

- Un estimulo a la "Banca Comercial"™ a cumplir con el decreto de coloca-
ciéon del 17,5% de su cartera crediticia en el sector agricola, mediante
el conocimiento de aporte por ambas partes (50% - 50%).

- Inicio de un programa de estimulo y promocién en la especializacién
del financiamiento agricola mediante la constitucidn de “"Bancos Lide-
res®, con el objetivo de especializar a la Banca por rubros o grupos
de rubros.

- Se orienta la colocacién de los C.D.P.F. del F.C.A, a ser destinados
al sector agricola.

Debido a que el F.C.A., ha suscrito contratos para el desarrollo
de programas especiales, donde se especifican las estipulaciones que rigen
el otorgamiento de este tipo de financiamiento, se hizo necesario discrimi-
nar los compromisos que tiene la Banca Intermediaria y el Fondo para el
cumplimiento de tales Convenios.

1. Compromisos del Banco Intermediario:

1.1 Solicita participacién al F.C.A., en un programa especial a través
de:

- Oficio de Solicitud del Banco

- Bstudio de factibilidad del Proyecto
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1.2 Suscribir un Convenio con el F.C.A., en donde se indicara:

- Monto, interés y plazo de las colocaciones.

~ 1Identificacién del Rubro o Programa al cual se condicionan
las colocaciones.

.

- Regidn, zona, hectareaje en el caso de cultivos, vientres
y semovientes en el caso de productos pecuarios, etc.

- La obligatoriedad del Banco de facilitar las funciones supervi-
soras del F.C.A.

- La obligatoriedad de prestar de inmediato de haberse firmado
el Convenio, una relacidén de los beneficiarios de los créditos
con la informacion siguiente:

. Nombre del Beneficiario

. Ubicacidén de la Unidad de Explotacidn

. Monto del crédito aprobado, plazo e interés
. Hectareaje o unidades financiadas

. Indicar si el beneficiario del Crédito es sujeto asistencia
técnica

. Indicar si el beneficiario estda amparado por una prima
de sequro agricola.

- En el caso de que el rubro a financiar, requiera de asistencia
técnica, la Entidad Financiera sera acreedora al porcentaje
qgue reconoce el Fondo como pago de la misma, siempre gue presen-
te el informe que evidencie la prestacién del servicio que
sera conformado por la Gerencia Estatal del F.C.A..

2. Compromisos del F.C.A.

El F.C.A., se compromete a hacer efectivo el tipo de interés y
plazo convenido en la colocacién de Depdésito a Plazo Fijo ante
la Entidad Financiera que compromete recursos para el programa
de "Colocaciones para Convenios Especiales".

El F.C.A., mantendra una supervisidén continda a nivel regional

sobre las relaciones beneficiarios sefialadas por la Entidad Financie-
ra.

El F.C.A., se compromete al pago de la asistencia técnica al Banco
siempre que la Gerencia Estatal del Instituto declare su conformidad
de la prestacidén del servicio.
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Es de seflalar que estos compromisos estan estipulados en el presente
Trabajo, en dos fases claramente definidas a saber:

1. La tramitacién y firma de convenios especiales, que comprende
la recepcién, evaluacidén, aprobacidén y firma de los términos bajo
los cuales se elaboran los programas.

2. El seqguimiento y control de la ejecucién de convenios especiales,
el cual consiste en la colocacién o provisién, supervision, evalua-
cién y recuperacién del crédito otorgado.

De acuerdo a los objetivos planteados, el cumplimiento de los
procedimientos que se describen en éste manual, serviran como base para
la ejecucién de las tareas necesarias para el control administrativo-finan-
ciero de los convenios de programas especiales.

II. OBJETIVOS

A continuacion seflalamos los Objetivos Generales y Especificos
del Sistema:

- Generales:

- Orientar a la Banca Comercial a apoyar y estimular sus recursos
crediticios al financiamiento de créditos a corto plazo.

- Estimular a la Banca Comercial a financiar rubros o programas especia-
les de financiamiento, cuya rentabilidad y recuperacién no sean
prioritarias desde el punto de vista financiero, pero sean priorita-
rias desde el punto de vista de desarrollo del sector agricola y
de la seguridad alimentaria.

- Bstimular y promocionar la especializacidén del financiamiento agrico-
la, mediante la constitucién de “Bancos Lideres"”, al permitir la
canalizacién de recursos por rubros o grupos de rubros.

- Lograr que la Banca Intermediaria aplique una proporcién de recursos
propios superior a los montos colocados en C.D.P.F. por el F.C.A..
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CONVENIOS ESPECIALES DE COLOCACIONES
TRANSFORMANDOSE EN CREDITOS F.C.A. - BANCOS
(Tercera Parte)

I. INTRODUCCION

El Pondo de Crédito Agropecuario, en su interés de incentivar
a la Banca Publica y Privada para otorgar financiamiento agricola y pecua-
rio con recursos de este Instituto, propulsd durante el presente ejercicio
econémico la suscripcion de Convenios Especiales de Colocaciones bajo
la modalidad de ser transferidos a las lineas de Créditos previstas en
los Contratos de Provisién de Fondos.

Bste mecanismo, que tuvo su origen en los Convenios Especiales
de Colocaciones de recursos en Entidades Financieras, para financiar crédi-
tos a corto plazo, sugirié al F.C.A. crear un nuevo incentivo a la Banca
para otorgar créditos con recursos del Fondo, asi como permitir darle
mas agilidad en su tramitacién.

Estos Convenios incentivan a la Banca por cuanto le dan liquidez
para acometer de manera rapida las demandas de créditos que les son presen-
tadas por los productores, a través de los pagarés puentes a éstos, mien-
tras se documentan todos los requisitos inherentes a una solicitud de
crédito entre una Entidad y el Banco.

1.1 Importancia para el Banco

- Prestar apoyo financiero a una determinada regidn.

- Ofrecer un servicio de Crédito Agricola rapido.

- Posibilitar la captacién de una clientela potencial, para hacer
otro tipo de operaciones e incorporar otras areas de financiamien-

to a la Cartera Crediticia.

- Mejorar la imagen del Banco a nivel regional por el impacto que
causa su contribucién al desarrollo agricola de la zona.

- Cumplimiento del Decreto N2 59 (Colocar el 22,5% de su cartera
crediticia en el sector agricola y agroindustrial).

- Permite incorporar criterios técnicos adicionales a los ya emplea-
dos por la Banca.

1.2 Importancia para el F.C.A.

- Contribuye a orientar los recursos financieros destinados a inver-
siones temporales, al financiamiento de programas agropecuarios
prioritarios enmarcados dentro de las politicas dictadas .por el
Ejecutivo Nacional, mejorando 1la rentabilidad de 1los recursos
aportados.
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- Contribuye a cumplir con el Programa Global de Créditos BID-FIV-
FCA.
- Aligerar proceso de provisionamiento.

Importancia para el Productor

- Posibilidad de adquirir maquinarias e insumos agricolas a precios
mas econdmicos y en condiciones mas favorables por cuanto no se
recurre a empresas intermediarias al adquirir a través de las
Asociaciones de Productores.

- Disponer de un financiamiento mds barato y a plazos mas adecuados.
- Obtienen liquidez inmediata, a través de la modalidad del pagaré-
puente, acometiendo prontamente los planes de inversién previsto
en sus Unidades Productivas, evitdndose asi los créditos extempora-

neos.

- Pacilita el apoyo financiero necesario a través del servicio de
Asistencia Técnica obligatorio que les debe prestar el Banco.

Funcionamiento

Mecanismo - Inicial de Implementacién

ASOCIACION DE |« ENTIDAD Deciden rubro a finan-
PRODUCTORES —g | FINANCI ciar de acuerdo a prio-
ridades nacionales.

v

Listado preliminar de
productores a financiar.

S

- Discuten y analizan po

ENTIDAD sibilidades de finan--
FI IERA ASOCIACION } F.C.A. ciamiento.
'_ - Discuten términos de -
negociacién conjunta o
DECISION por separado, plantean
DE JUNTA do posibilidad de sus-
' cribir Convenio con in
dicacién de:
AUTORIZA FIRMA . Rubro Has. financiar
DE CONTRATO . Monto, Zonas, listado
. Preliminar de Produc

ductores.
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CONDICIONES DEL CONVENIO

2.1 Entidades Financieras - FCA - Asociacidn

El Convenio compromete al F.C.A. a colocar recursos financieros
en una Entidad Financiera con el objeto de que éste preste apoyo
financiero a productores afiliados a una determinada Asociacién,
con el objeto de desarrollar determinadas 4reas y rubros de
prioridad nacional.

La Entidad Financiera, se compromete a su vez de otorgar créditos
con recursos del F.C.A., hasta por el monto de los recursos
colocados objeto del Convenio.

2.2 Montos, Plazos y Tiempo de Ejecucion

El F.C.A., ha adoptado como modalidad en este tipo de Convenios
concederlos a 360 dias, con vencimientos cada 90 dias renovables
a un interés preferencial al 7% para ser prestados inicialmente
a los productores (pagaré-puente) al 8 /2%, luego al ser transferi-
dos a la linea de crédito seran financiados al 7.5%.

Es condicién de estos convenios el que en los primeros 180 dias
(6 meses) la Entidad Financiera debera comprometerse a haberle
presentado al Fondo algunos créditos para su aprobacidén, caso
contrario el Fondo aplicard la sancion prevista en el Contrato
suscrito entre las partes, de cancelar un interés diferencial
entre la tasa de mercado y 1la tasa preferencial del Convenio.

EJECUCION

Suscrito el Contrato entre las partes, la Asociacién de Producto-
res involucrada en el mismo, propone a la Entidad Financiera el
listado de afiliados interesados en participar en el programa.

A nivel del Banco, se eligen y aprueban los beneficiarios que
puedan optar al financiamiento y son remitidos al F.C.A. para su
consideraciéon y aprobacién por parte de la Junta Administradora.

En esta instancia, la Entidad Financiera otorga al productor
un pagaré-puente, el cual se cancela una vez que comience el proceso
de provisionamiento por parte de este Instituto.

3.1 Posibilidades de un Crédito Mixto

Para evitar retardos y aligerar el proceso de financiamiento,
en los casos de operaciones crediticias superiores a Bs. 1.000000
que deben contar con la aprobacién del Consejo de Ministros,
este sistema de crédito indirecto implementa un aporte inicial

del beneficiario, un préstamo a corto plazo de la Entidad a
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la tasa del 8.5% y un financiamiento con recursos del Fondo
hasta por Bs. 999.000,00 a mediano plazo al 7.5%.

Mecanismo de Provisionamiento

Una vez declarado elegible el crédito y cumplida la normativa
referente a la protocolizacién de los documentos de créditos,
comienza el proceso de provisionar los recursos al productor
a través de la Entidad, para lo cual, los recursos colocados
por el Fondo en el Banco bajo la figura de Certificado de Depési-
to a Plazo Fijo, son traspasados a colocaciones en Mesa de
Dinero a la vista, con el objeto de disponer de liquidez inmedia-
ta que nos permita provisionar el crédito en su oportunidad.

Otras Condiciones Inherentes al Contrato

En este sistema se establece la obligatoriedad del Banco de
mantener permanente comunicacién con el Fondo, en el sentido
de remitir cada 90 dias o en la oportunidad de los vencimientos
de los instrumentos financieros utilizados, informacién relativa
al cumplimiento de los términos del Convenio, para el rubro
Y zona seleccionado.

Es asi como en los inicios deberan informar sobre los préstamos
en documentacién con indicacién de los montos y zonas, posterior-
mente deberadn enviar al F.C.A., copia de las partidas liquidadas
por otorgamiento de pagarés-puentes y/o informacién sobre los
créditos en tramitacidn, esto con el objeto de impedir la aplica-
cién de la Clausula relativa al interés diferencial como conse-
cuencia del incumplimiento del Convenio o la desviacién de
los recursos en otro objeto distinto para lo cual fué otorgado.
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Convenios Suscritos durante 1987, con Aplicacion al Contrato
de Provisiodn
ENTIDAD FINANCIERA CONVENIO MONTO RUBRO
Ne MM. Bs.

BANCO CAPITAL 86-133 61.501.483,40 Maquinarias
BANCO PRINCIPAL 86-177 35.000.000,00 Maquinarias
BANCO METROPOLITANO 86-126 40.000.000,00 Maquinarias
FINANDES 85-157 15.000.000,00 Maquinarias
BANCO PRINCIPAL 87-117 20.000.000,00 Vientres Lecheros
BCO.PTO.REG.LOS ANDES 87-168 20.000.000,00 Ganaderia de Leche

’ y rubros agricolas
BANCO LATINO 87-179 30.000.000,00 Maguinarias
BANCO FEDERAL 87-196 30.000.000,00 Insumos agricolas

y pecuarios

ICAP-SUCAM-FCV-FCA 87-175 56.405.350,00 Tractores
BANCO MARACAIBO S/F 20.000.000,00 Maquinarias
CONFINANZAS S/F 50.000.000,00 Maquinarias
BANCO LATINO 87-136 40.000.000,00 Produccion Lechera
SOFILATIN 87-144 15.000.000,00 Ganaderia de Leche
SOFILATIN 87-187 20.000.000,00 Ganaderia de Leche,

tractores agrico-
las, equipos de ra
dio.

452.906.833,40
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De izquierda a derecha: Dr. Andrés Delgado, Especialista en Mercadeo Agricultura Internacional
del Sector Privado U.S.D.A.
Dr. Carlos Alonso, Especialista en Comercializacidn del IICA (Moderador)
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FUNCIONES DE LA OFICINA DE COOPERACION Y DESARROLLO INTERNACIONAL (U.S.D.A.)*

Andrés Delgado **

Para el afio 2.000 la poblacién del mundo alcanzara a los 6.000
millones de habitantes. Cada dia que transcurre, es preciso alimentar
a 300.000 personas mas que el dia anterior. Uno de los mayores desafios

que enfrentamos en la actualidad es hallar formas de alimentar a esa pobla-
cién.

Los Estados Unidos son el mayor exportador de alimentos del mundo,
y han donado mas alimentos a las naciones necesitadas que todos los deméas
paises combinados. Pero la ayuda y las exportaciones de alimentos solo
son una parte de la solucién de los problemas alimentarios del mundo.
Debemos compartir nuestros conocimientos en materia agropecuaria con otras
naciones y, al mismo tiempo, aprender de ellas si queremos satisfacer las
necesidades de alimentos en los afios venideros.

El objetivo de la Oficina de Cooperacidén y Desarrollo Internaciona-
le del Departamento de Adricultura de los Estados Unidos es, precisamente,
compartir esos conocimientos. Nuestros programas internacionales estan
orientados a compartir los conocimientos en materia agropecuaria a través
de programas de asistencia para el desarrollo y cooperacidén con otros paises.

Nuestros principales programas son:

. Proveer asistencia técnica y adiestramiento eh materia agropecuaria
a otros paises, especialmente a los del mundo en desarrollo;

. colaborar con las organizaciones internacionales dedicadas a la agricultu-
ra y la alimentacién para contribuir a solucionar los problemas alimenta-
rios del mundo;

. patrocinar investigaciones e intercambios cientificos que ayuden a los
productores tanto en los Estados Unidos como en el extranjero;

. colaborar con universidades nacionales y extranjeras en materida de progra-
mas cientificos internacionales;

. ayudar al Departamento de Agricultura en la tarea de alentar a las agroin-
dustrias a invertir en los paises en desarrollo; y

. ayudar a planificar y evaluar proyectos de desarrollo en el exterior
financiados a través de los programas de ayuda alimentaria de los Estados
Unidos, como el programa "Alimentos para la Paz" (Ley Publica N2 480).

* pDocumento del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
** Especialista en Mercadeo de Agricultura Internacional del Sector Privado
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A menudo actuamos como "intermediarios", orientando los recursos
de otros organismos del Departamento de Agricultura, universidades y empre-
sas privadas, hacia proyectos cientificos y de desarrollo agropecuario
en el exterior. Muchos de esos proyectos estan financiados por fuentes
ajenas al Departamento de Agricultura, como la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (AID), organizaciones internacionales
y gobiernos extranjeros.

Asistencia Técnica.- El principal objetivo de los programas
de asistencia técnica de la OICD es ayudar a los paises en desarrollo a
encarar con mayor confianza la produccién de alimentos y fibras a partir
de recursos limitados. Estos esfuerzos contribuyen a reducir el hambre,
la pobreza y 1las enfermedades que aun afectan las vidas de millones de
personas en el mundo en desarrollo. Los expertos que la OICD envia al
exterior trabajan en una amplia gama de especializaciones, que abarcan
desde las técnicas de producciéon de alimentos bdsicos, hasta programas
de nutricién y planificacién econdmica nacional.

En América Latina, la Oficina esta 1llevando a cabo proyectos
destinados a proporcionar alimentos de bajo costo y alto valor nutritivo
a mujeres embarazadas y nifios. Cuando la fiebre porcina africana devastd
la industria porcina en la Republica Dominicana, la OICD trabajé juntamen-
te con 1la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién en la extincidén de la enfermedad. Ese esfuerzo no sélo contri-
buyé a mejorar la produccién de alimentos en ese pais, sino que redujo
la posibilidad de una costosa y destructiva propagaciéon en los Estados
Unidos.

Otros proyectos en ejecucidén incluyen programas de investigacién
sobre cultivos en tierra firme en Kenya y otros paises; produccién de culti-
vos alimenticios regionales en el Sahel; desarrollo comunitario en Tailan-
dia; administracién de suelos y agua en la India; adiestramiento en sistemas
de labranza en Honduras, y mejoramiento de estrategias para el desarrollo
agropecuario en Egipto.

Adiestramiento Internacional.- El Departamento de Agricultura
ofrece programas de adiestramiento y educacion en materia de agricultura
y desarrollo rural a administradores, funcionarios de ministerios, cienti-
ficos y técnicos extranjeros. Mas de 70.000 especialistas en agricultura
de los paises en desarrollo han participado en estos programas desde 1950.

Los programas varian desde cursos practicos agropecuarios y adies-
tramiento técnico a corto plazo, hasta la coordinacién de los cursos de
estudiantes extranjeros en colegios y universidades de los Estados Unidos.
El financiamiento es provisto por AID, gobiernos extranjeros y organizacio-
nes. Otros cursos han formado instructores extranjeros, que luego multipli-
can el impacto de los programas educacionales del Departamento al transmitir
los conocimientos en sus respectivos paises. Solamente en 1982 se adiestra-
ron unos 2.000 especialistas extranjeros en agricultura.

Intercambio Cientifico y Técnico.- La OICD administra los progra-
mas de intercambio cientifico y técnico del Departamento de Agricultura
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en mids de 30 paises. El intercambio de equipos cientificos en materia
agropecuaria tiene por objeto solucionar problemas gque afectan tanto a
los Estados Unidos como a otros paises.

Los equipos recopilan informacidon, obtienen germoplasma y parasi-
tos para el control de plagas producidas por insectos, y comparten los

resultados de las investigaciones. Estos esfuerzos redundan en un mejor
control de las enfermedades de las plantas y de los animales, incrementando
la productividad agropecuaria. Por ejemplo, dichos equipos han colaborado

en la obtencién de enemigos naturales de la polilla gitana que tantos dafios
ha causado en los bosques de los Estados de la costa del Atlantico, entre
Maryland y Maine.

Los programas de intercambio también promueven las ventas de
los productos de los agricultores estadounidenses en el exterior. Los
intercambios realizados con China a partir de 1979 han fortalecido las
ventas de alimentos estadounidenses a ese pais, que en la actualidad consti-
tuye el tercer mercado exterior de los Estados Unidos.

Otros intercambios han permitido la realizacidén de estudios sobre
el virus de la lengua azul de los 6vidos con Alemania Occidental y sobre
medicidon con rayos casi-infrarrojo de la calidad de los alimentos, con
Hungria. Otros equipos estdn trabajando con investigadores chinos, que
se especializan en la cria de cerdos, para hallar formas de mejorar la
produccién porcina en los Estados Unidos. También se llevan a cabo intercam-
bios con Méjico y Australia sobre el guayule, una sustancia productora
de caucho, con el objeto de reducir la dependencia de los Estados Unidos
del caucho importado. Durante el afio pasado se efectuaron 124 intercambios
con 20 paises, en los que participaron 271 cientificos de los Estados Unidos.

Investigacion Internacional.- La OICD coordina actividades de
investigacidén internacional conjunta, con la participacion del Departamento
de Agricultura, universidades de los Estados Unidos especializadas en estu-
dios agropecuarios, instituciones extranjeras de investigacién, y varios
programas especiales que se llevan a cabo con gobiernos extranjeros.

Desde 1958 el Programa Especial de Investigaciones en Moneda
Extranjera ha patrocinado mas de 1.800 proyectos en 32 paises. Otros progra-
mas incluyen el Fondo Binacional para Desarrollo e Investigaciones Agropecua-
rias de los Estados Unidos e Israel (U.S.- Israel Binational Agricultural
Research and Development Fund - BARD) y el Programa de Investigaciones
Agropecuarias de los Estados Unidos y Espafia. El Programa de Enlace Univer-
sitario de la OICD ha vinculado a 11 universidades estaounidenses con insti-
tuciones similares en Brasil, la Republica Popular de China, Nigeria, Colom-
bia y Méjico. Otras actividades incluyen el Programa Cooperativo sobre
Recursos Naturales entre los Estados Unidos y el Japén (UNJR), e investiga-
ciones conjuntas entre los Estados Unidos y centros de investigaciones
agropecuarias del exterior.

En proyectos recientes de investigacidon se han estudiado formas
de producir mejores hibridos comerciales del algoddn (Pakistan); la produc-
cién de especies forestales que constituyen buenas fuentes de combustibles
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(Yugoeslavia); nuevas técnicas para obtener citricos y 4arboles frutales
libres de virus que afectan a las plantas jovenes (Espafia), y medios de
utilizar agua salada para riego (Israel).

Organizaciones Internacionales.- A través de los afos, las organi-
zaciones internacionales han asumido un mayor papel en la formulacion de
politicas internacionales sobre alimentos y agricultura. La OICD tiene
a su cargo el mantenimiento de las relaciones entre el gobierno de los
Estados Unidos y 10 organizaciones internacionales, incluyendo:

. El Consejo Mundial de la Alimentaciodn

. La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién

. El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
. La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.

La Oficina también tiene a su cargo la formulacién de las politi-
cas de los Estados Unidos con respecto al Banco Mundial, el Fondo Internacio-
nal de Desarrollo Agricola, el Comité de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, y otras instituciones internacionales de desarrollo.

Relaciones con Universidades.- En 1974, el Departamento de
Agricultura y la Asociacién Nacional de Universidades Estatales y Colegios
de Concesiones de Terrenos (National Association of State Universities
and Land Grant Colleges - NASULGC), constituyeron el Consejo Internacional
para la Ciencia y la Educacidn (International Science and Education Council
ISEC). La OICD colabora estrechamente con el ISEC en la ejecucién de progra-
mas agropecuarios internacionales de asistencia y desarrollo, incluyendo
el programa de intercambio cientifico y técnico con China y el programa
de enlace de los Estados Unidos con Universidades extranjeras.

Iniciativas de Cancin y la Cuenca del Caribe.- La OICD colabora
estrechamente con la Agencia para el Desarrollo Internacional en relacidn
con las iniciativas de Cancun y de la Cuenca del Caribe, formuladas por
el Presidente Reagan. La Oficina tiene a su cargo los esfuerzos del Departa-
mento de Agricultura dentro de estos nuevos programas orientados a ayudar
a las economias de los paises en desarrollo.

La OICD ha formulado el plan de accidén del Departamento de Agricul-
tura dentro de la iniciativa de la Cuenca del Caribe, y ha proporcionado
apoyo técnico y asistencia a los grupos de trabajo. que visitaron Honduras,
Liberia, Perui y Tailandia dentro de 1la iniciativa del Cancuin. La OICD
ambién organizé la visita de otro grupo de trabajo a Venezuela, importante
socio comercial de los Estados Unidos, con el objeto de colaborar con ese
pais en materias de comercializacidén y planificacion agropecuaria.

Mroindustrias.- Parte de las tareas de la OICD tiene por objeto
estimular a las agroindustrias de los Estados Unidos a invertir en activida-
des que contribuyan a desarrollar la economia agropecuaria de los paises
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en desarrollo. El Secretario Block ha establecido un Consejo de Promocién
de Agroindustrias, que colabora con la OICD procurando interesar al sector
privado en la iniciativa del Presidente sobre la Cuenca del Caribe. Una
mayor inversién y un creciente intercambio de los Estados Unidos con los
paises en desarrollo resultaran muy beneficiosos para ayudarles a alcanzar
una mayor confianza y prosperidad a sus pueblos.

Beneficios de 1los Programas Internacionales.- Los programas
de cooperacién y desarrollo internacional de la OICD benefician a la econo-
mia y al agro estadounidense tanto como a nuestros vecinos del exterior.

La informacién reunida mediante los intercambios cientificos
y técnicos y las investigaciones conjuntas mejoran la produccién de alimen-
tos de los Estados Unidos y contribuyen a controlar las plagas producidas
por insectos y malezas que afectan a las cosechas estadounidenses. Con
frecuencia, las actividades de 1la OICD originan inversiones de capital
Yy ventas de equipos y productos agropecuarios de los Estados Unidos, que
redundan en beneficios para las agroindustrias estadounidenses.

El mejoramiento de las relaciones con otros paises constituye
un importante beneficio adicional. Las actividades de la OICD contribuyen
a forjar vinculos mds estrechos entre los Estados Unidos y los paises del
mundo industrializado y en desarrollo.
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Dr. Jaime Espinoza Garreta, Asesor de ALIDE
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ALIDE, ORGANISMO DE COOPERACION EN EL AREA DE
FINANCIAMIENTO BANCARIO PARA AMERICA LATINA

Jaime Espinoza Garreta *

Sean mis primeras palabras agradecer a los organizadores de
este certamen Fondo de Crédito Agropecuario, Ministerio de Agricultura
y Cria e IICA por su invitacidn para que ALIDE estuviera presente y pudiera
dirigirles estas palabras de presentaciéon de nuestra institucién y de
las oportunidades de colaboracién que puede brindar al sistema financiero
venezolano.

_ ALIDE, en su condicién de organismo internacional representativo
de la banca de desarrollo de América Latina y el Caribe, ha querido estar
presente con ustedes y acompafarlos en esta jornada de estudio y reflexién
sobre el Desarrollo Agropecuario de Venezuela y el sol que le corresponde
al financiamiento, que es en realidad sdlo uno de los componentes que
contribuyen a ese desarrollo.

ALIDE, es un organismo de cooperacion y en tal sentido promueve
una serie de actividades tendientes a concertar la accidn de sus miembros
en campos de interés comun, tanto en lo que se refiere al fortalecimiento
institucional de las entidades financieras. como a los campos econdémicos
de la accidn de los bancos.

Es asi que sus actividades cubren el area regional latinoamerica-
na, subregional como la centroamericana o la del Grupo Andino; a nivel
nacional y aun a nivel institucional, cuando presta una colaboracidén especi-
fica a una entidad miembro.

Las modalidades de accién de ALIDE son: a) la realizacidén de
estudios o investigaciones; b) la organizacidn de reuniones técnicas para
considerar temas de interés de la banca; c) la organizacién y difusién
de eventos de capacitacidén; d) coordinacidén para la prestacién de asisten-
cia técnica; y e) intercambio de informacidén y documentaciodn.

Cabe mencionar, por considerarlo de interés para este auditorium,
las acciones que se agrupan en las Aareas de fortalecimiento de la gestidn
bancaria, y del desarrollo agropecuario y de la promocién de inversidn,
que les dardn un breve panorama de la actividad que nuestra Asociacidn
viene llevando a cabo.

En el Aarea de la gestidn bancaria tenemos tres programas, desde
Administracién Bancaria, Administracion de Cartera y Recursos Humanos.
Cada uno de ellos comprende la ejecucidén de estudios, reuniones técnicas,
cursos, asistencia e informacidén y documentacidén, de acuerdo a las demandas
y necesidades de los paises. A titulo de ejemplo, se puede mencionar

*Asesor General de la Asociacidén Latinoamericana de Desarrollo (ALIDE)




74

la realizacién de estudios sobre la evaluacidon de la eficiencia de la
gestién de la banca de desarrollo; sobre politicas de asignacidén de crédi-
tos; y sobre mecanismos legales de recuperacién y financiamiento de deudas
de las IFDS. Seminarios de Politicas para Gerentes Financieros y sobre
Administracién de carteras. Y cursos sobre decisiones crediticias, banca
de desarrollo y administracién de cartera.

En el campo de los recursos humanos, la accidn de ALIDE se orien-
ta al fortalecimiento de las unidades de capacitaciéon de los bancos, a
fin que las normas estén en condiciones de identificar las necesidades
de capacitacién, elaborar programas integrales de capacitacién y ejecutar
los cursos contemplados, bién sea contando con la colaboracién externa
o a través de propios centros de capacitacidn, en los casos de institucio-
nes financieras de tamafio suficiente.

En el campo del desarrollo agropecuario las actividades cubren
no solo el tema de crédito agropecuario en si mismo, sino aquellos vinculan-
tes como la asistencia técnica, el desarrollo rural integrado, el seguro
agrario, la comecializacién de productos agropecuarios. ALIDE cuenta
con un Comité Técnico en materia de Crédito Agricola, constituido en 1978,
que orienta nuestra labor en este campo. Como ejemplo de las actividades
que se vienen desarrollando, puedo mencionar el estudio sobre el financia-
miento del desarrollo agropecuario en Centroamérica y Panama que serd
presentado el mes de marzo en una reunién regional que agrupara no solo
a los bancos agropecuarios sino a la banca comercial, ministerios de econo-
mia, hacienda y agricultura, organismos de planificacién y organismos
internacionales con intereses en esa region. Me complace anunciar gque
un trabajo similar se va a realizar durante el afo 1988 a nivel del grupo
andino, conjuntamente con la Junta del Acuerdo de Cartagena, esperandose
tener una reunién sobre financiamiento y desarrollo agropecuario de los
paises del Grupo Andino a principios de 1989, que ojdla pueda llevarse
a cabo en este pais, para lo cual esperamos contar con el auspicio del
Fondo de Crédito Agropecuario.

Desde 1983, ALIDE, y el Centro de Estudios Monetarios Latinoameri-
canos (CEMLA), que agrupa a los bancos centrales del continente, han unido
esfuerzos para organizar una reunidén anual de técnicos sobre financiamiento
agricola, que se han realizado sucesivamente en Ecuador, Cuba, Argentina,
Colombia y Periy, habiendose convenido llevar a cabo la VI Reunidn en Guate-
mala, en agosto de 1988. En estas reuniones se discuten temas de interés
para el sector, como supervision y segquimiento de créditos, créditos a
entidades asociativas, agroindustria, fondos de fideicomiso y fondos de
redescuento, etc. Ello ha permitido un foro anual donde técnicos de los
bancos agropecuarios pueden discutir con funcionarios de la banca central
los problemas del financiamiento agropecuario.

Asimismo, quisiera comentar sobre tres acciones concretas en
el campo de la capacitacidén que estadn en ejecucidén. La primera un programa
de apoyo al Banco Nacional de Fomento de Paraguya, para el cual hemos
organizado un programa de 32 pasantias en catorce materias en doce paises
de la regién con financiamiento del BID; la segunda, un programa de fortale-
“cimiento de la Gerencia Financiera del Banco de Fomento Agropecuario de
El Salvador, financiado por la AID; y finalmente una accidén que se viene
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concertando con los bancos agropecuarios de Centroamérica y Panamda para
realizar actividades conjuntamente de capacitacidn, habiéndose previsto
realizar una de los jefes de capacitacion de esas instituciones el préximo
mes de febrero.

Dentro del sector agropecuario pondemos considerar también al
agroindustrial y en este campo quisiera mencionar tres lineas de accidn:
1) la creacién del Instituto Latinocamericano de Fomento Agroindustrial,
con sede en Costa Rica, resultado de un programa conjunto con el gobierno
de Holanda y la Universidad de Costa Rica, con el apoyo del sistema banca-
rio del pais; 2) la realizacién de seminario para discutir la problemdtica
de la agroindustria a nivel nacional como por ejemplo en Ecuador, Paraguay,
Peri y Republica Dominicana y a nivel latinoamericano, el primero de los
cuales se celebrd en Uruguay en 1983 y el segundo, que se realiza en Bogo-
ta, el préximo mes de marzo; y 3) la realizacidn de un programa de capacita-
cién a nivel del grupo andino, habiéndose realizado dos cursos en Colombia

(1986) y Peru (1987) y se espera llevar a cabo el tercer curso en Caracas,
en junio de 1988.

Finalmente, debo mencionar la accién que ALIDE estd a cabo en
el campo de la promocidén de inversiones, con la creacién del Servicio
SIFT de informacidén financiera y tecnolégica sobre proyectos de inversion,
que pone a disposicion del sistema financiero cinco servicios o bases
de datos sobre: 1) oportunidades de inversidn; 2) ofertas de financiamien-
tos y capitales; 3) informacidén tecnoldgica; 4) servicio documental-biblio-
grafico; y 5) informacidn juridica-legal.

Toda la labor que he resefiado en forma suscrita se puede llevar
a cabo en el marco de la cooperacidn institucional, tanto de las entidades
miembros de ALIDE 170 instituciones financieras de 24 paises de la regidn
--como de organismos-- internacionales como el IICA, 1la FAO, el BID y
el Banco Mundial, asi como Agencias especializadas de los paises de la
regioén y del muado industrializado.

ALIDE espera celebrar el prdximo afio su 20 afos de existencia
con una presencia mas activa en todos los paises de la regidn y en especial
en Venezuela, para lo cual espera coordinar las acciones correspondientes
con el Pondo de Crédito Agropecuario, FONCREI y Corpoindustria, institucio-
nes venezolanas con las cuales mantienen especiales vinculos de colabora-
cidn. Consideramos que este esfuerzo sera nuestro aporte al esfuerzo
que esta haciendo el sistema financiero venezolano por el financiamiento
del desarrollo de este pais; en este caso especial del sector agropecuario.
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De izquierda a derecha:

Dr.
Dr.
E.

Luis Pernando Angel, Sub-Gerente de Crédito, Caja Agraria, Colombia

Rail Carvajal, Secretario Técnico. Banrural, México

Carlos Alonso, Moderador

Bernardo Chaverri, Sub-Gerente General de Crédito del Banco Nacio--
nal de Costa Rica
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PLANES Y PROGRAMAS CAJA AGRARIA DE COLOMBIA

Luis Pernando Angel Mejia *

La Caja Agraria es el mejor instrumento del Estado para apoyar
el sector rural colombiano. Trabaja en coordinacidén con instituciones
gubernamentales y del sector, ofreciendo recursos de crédito para produc-
cién, comercializacién, asistencia técnica, seguridad social, seguros e
insumos agropecuarios, orientados éstos principalmente al pequefio empresario
del campo.

La Caja Agraria es la presencia del Estado en el territorio colam-
biano a través de sus 878 oficinas, 410 almacenes de Provisidén Agricola,
5 plantas de semillas y 5 granjas experimentales.

1. FUENTES DE RECURSOS DE LA CAJA AGRARIA

Las principales fuentes de recursos de crédito- agropecuario estan
representadas asi:

- Captaciones, a través de depdsitos en cuentas de ahorros y cuentas
corrientes.

- Cupo especial de redescuento en el Banco de la Repiblica. Resolucidn
28 de 1983 Junta Monetaria.

- Fondo Financiero Agropecuario.

- Recursos provenientes de la inversién de Bonos agrarios de la Ley
90 de 1948, suscritos por la banca comercial.

- Aportes del presupuesto nacional especialmente Ley 68/83 (provenien-
tes del impuesto CIF a las importaciones).

La Caja Agraria frente al mercado de los Bancos ha ido crectiendo
en forma sostenida, su participacién dentro del sistema  bancario a
junio de 1987 es del siguiente orden:

- Depésitosven cuentas corrientes 8.6%
- Depdsitos de ahorros (por libreta) 35.3%
- Depdsitos a término . 5.1%
- Cartera vigente 21.7%
- F.F.Ap. (redescuento) 48.4%
* Sub-Gerente de Crédito. Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero

de Colombia
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POLITICA DE CREDITO

La Caja Agraria orientard la politica crediticia de manera que
favorezca preferencialmente a los pequefios agricultores estimulando
asi mismo, la produccién de bienes de cardcter alimenticio de primera
necesidad. La atencidén de los medianos y grandes empresarios se encauza-
rd a través del Fondo Financiero Agropecuario principalmente.

Dentro de las diferentes modalidades de crédito con recursos
ordinarios se dara prelacién al pequefio empresario para quién se manten-
dran lineas exclusivas de crédito y tratamiento preferencial en el
tramite del mismo.

PLANES Y PROGRAMAS
3.1 Especificos

- Plan Nacional de Rehabilitacidn Fase Dos: La Caja tendra partici-
pacién activa en el desarrollo del Sub-programa de crédito del
Plan Nacional de Rehabilitacién Fase I1I, cuya accién se orientara
a las regiones histdricamente abandonadas. En créditos, partici-
parda en los proximos dos afios con el otorgamiento de préstamos
en las zonas del Plan por $27.500 MM. En la parte de infraestruc-
tura rural, mediante contrato que se suscribird con la Secretaria
de Integracidén de 1la Presidencia, cuyos recursos provendran
de la vigencia fiscal de 1987 y se destinaran a la ejecucidn
de programas de acueducto y alcantarillado por $1.314 MM.

- Colocaciones de crédito: incrementar el volumen de préstamos
nuevos estimandose una colocacidén en 1990, a precios constantes
de 1987 de $199.800 MM. (*)

Para el segundo semestre de 1987, se estima una colocacidn a
precios corrientes, del orden de $91.169 MM.

- Vinculacidén de Usuarios: incrementar en 156.036 los usuarios
nuevos de créditos, para llegar a un total de 803.358 en 1990.

- Asistencia Técnica: Llegar a un millén de beneficiarios con
el servicio de extensién dirigida a objetivos, cubriendo asi:

Arfio Beneficiario
1987 92.000
1988 350.000
1989 1'000.000

- Seqguros: Llegar en 1990, a un nivel de recaudo de primas del
orden de $6.367.4 MM a precios constantes de 1987.

(*) Calculos a precios promedios de 1987.
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- Area Comercial: Lograr para 1990 un volumen de ventas, a través
de los almacenes de Provisién Agricola de $18.352.2 MM a precios
constantes de 1987.

- Servicios Bancarios: Lograr para el afio de 1990, los siguientes
niveles de captacidn, a precios constantes de 1987:

Ahorro $97.900 MM

Cuentas Corrientes $67.200 MM

C.D.T. $28.400 MM
Generales

- Fortalecer la actividad de la Caja como banco especializado,
con una diversificacidon de servicios y actividades dirigidas
al sector agropecuario con el objeto de buscar economias de
escala y mejorar su productividad. Igualmente, actuar como
banca multiple, con el objeto de reducir riesgos y generar nuevos
recursos que se canalizaran en beneficio del sector agropecuario
y especialmente del pequefio productor del campo.

- Mediante la utilizacidn de los recursos del crédito proveniente
del Banco Mundial, actualmente en tramite, se implantard y desa-
rrollara en los proximos cinco afios un plan que permita el refuer-
zo institucional de la estructura de 1la Caja, buscando mejorar
su eficiencia, productividad.

- Buscar el pago real y efectivo de los compromisos el Gobierno
Nacional con la Entidad, provenientes de la Ley 33/71, Ley 20/76,
Ley 16/82 y Programa DRI.

- Fondo de Garantias: Adecuar el Fondo Nacional y el Agropecuario
de Garantias establecido mediante la Ley 21/85, de tal forma
que permita cubrir la deficiencia de garantias que presentan
los pequefios productores limitante esta que obstruye su acceso
al crédito.

- Gastos de personal controlables: Reducir estos costos en 1990
a una relacién del 25% respecto a los ingresos de la Institucién,
actualmente se sitlan en el 30.1%.

- Costos Operacionales: se proyecta reducir estos costos en 1990
a una relacidén del 5% respecto a los ingresos de la Instituciodn,
actualmente se encuentran en 6%. -

- Contribuir a la disminucién de los costos de produccion de los
usuarios de crédito del sector agropecuario, mediante mecanismos
que permitan rebajar el costo efectivo del crédito en la Institu-
cidén, tales como:

. Modificacién de la estructura de las captaciones, de manera
que permita reducir el costo de los recursos.
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. Establecimiento de cupos rotatorios para las unidades de produc-
cién, mediante la planificacién integral por un periodo de
tres afios.

. Simplificacién de los tramites y requisitos para el otorgamien-
to de los créditos.

- Desarrollar un mecanismo financiero por medio del cual se apoye
el proceso de descentralizacién establecido por la Ley 12/86
y por el Decreto 77/87, en lo referente a la infraestructura
rural.

Inversiones

Dentro del programa de refuerzo institucional de la Caja Agraria
se pretende invertir en los préximos cinco afios una suma aproximada
de US$35 MM, distribuidos de la siquente forma:

Reconstruccién y adaptacién de oficinas US$ 18.6 MM
Programa de Sistematizacidn USS 16.4 MM

Las sumas antes seflaladas incluyen, asistencia técnica, entrenamien-
to y capacitacion. Se pretende que sea financiado a través de
un acuerdo crediticio con el BIRF por US$15 MM.

Entre 1987 y 1900 la Caja Agraria planea desarrollar la Fase I
del Plan Quinquenal de Sistematizacién, cuyo costo asciende a
$2.700 MM, programa ya aprobado tanto por la Presidencia de la
Republica como por el Consejo Nacional de Sistemas.

En lo referente a construccién y adecuacién de oficinas, se estima
que la inversién para el segundo semestre de 1987 sea de $1.484
MM, para 1988 de $1.650 MM y para 1989 de $916 MM.
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CAJA D€ CREDITO AGRARIO [NOUSTRIAL Y MINERO
PRESUPUESTO - ANO 1987

NUEVAS  CAPTACIONES

SMILLONES
coNCEPTO PRESUPUESTD  EJECUCION  VARIACION PRESUPUESTO
sew  1-87 SEN  11-97
CUENTAS CORRIENTES 10,000 8,103 (L8 19,301
AHORROS 15,90 12,244 (2,156) 12,115
ccn.'l !'00') 1'500 ‘é' Soo) 3' l~3
FIOUCIARLA .09 1,971 (1,029) 1,409
TOTAL 36,900 23,318 112,182) 25,353 °

PRESTANOS  NUEVOS

$HILLONES
CONCEPTO PRESUPYESTO EJECUCION  VARIACION  PRESUPUESTO
SEn I-W7 SeEs  11-3)
0t FOMENTO: 62,198 £7.33) {4,961 66,739
F.F.Ap. 29,674 243,570 (2,104) 32,207
0.8.1. 7,200 7,099 {101 7,698
Vivienda Rural 3,805 2,528 (,2m 3,33
Ordinarios v otras 26,119 PN T] (1.479) 23,499
GANCARIOS 39.35% 20, 145 (19,211) 22,217
ADNINISTRATIVOS 1,211 1,180 (91) 2,213

TOTAL 103,425 19,162 124,263) 91,169
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PRESUPUESTO OE INVERSIONES ANO 1987

0EPTO. CONSTRUCCIONES

SHILES
' CONCEPTD ' FRESUPUESTO  ANUAL H EJECUCION A JUNIO DE !787 !
! + ASIGNACIONES APLICACIONES FUNCION/TO.! ASIGNACIONES APLICACIONES  FUNCION/TO.:
! ! ' :
{ Construcciones H 765,363 363,690 ! !
{ Equipos H 103,049 37,554 HE H
! Adquisiciones ' 209,016 190,500 H :
i Liquidaciones : 3,192 ' '
(] (] (] :
i Sudtotal P L077,.28 594, 856 ' 129,951 16,59 !
H H ! H
i Consuitoria H 40,009 35,000 H '
! Provision Agricola ! 163,883 b4, Ly : '
{ Manteniaiento ! 212,568 ¥52,230! 106,195 87,806}
! Valoriz e Isprevts, | 8,000 : H
H : H :
! Subtota! : LU AT 109, 14% 452, 230! 106,195 87,806¢
TOTAL I 1,483,899 104,900 452,230: 104,195 76,591

7,806
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CAJA OE CREDITQ AGRARIO INOUSTRIAL Y MINERD

PROGRAMA DE INVERSIONES - ! 987

$NILLONES
CINCE?2T19 PRESUPUESTO
ANUAL
CONSTRUCTIONES 1,484
SISTENRS 2,2
PROVISIONES Y SERVICIQS 1,456

ToTAL 5,169
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EL CREDITO AGROPECUARIO EN COSTA RICA

Bernardo Chaverri R. *

I. INTRODUCCION **

El Sector Agropecuario ha constituido el cimiento principal de
la economia nacional, tanto en los momentos en que el desarrollo de otros
sectores productivos, como el industrial, han logrado un auge sobresaliente,
como en las situaciones de crisis general. La importancia fundamental
de este sector esta ligada a su aporte al Producto Interno Bruto, a la
generacién de divisas y empleo. Lo anterior explica el hecho de que, 1la
extrema dependencia de la agroexportacién es unade las principales limitan-
tes del desarrollo del pais.

Fue precisamente a raiz de los problemas de la agro-exportacién
que el pais orientd en la década de los 70 sus recursos al desarrollo indus-
trial, sin embargo, la manifiesta vulnerabilidad de este sector en situacio-
nes de crisis demostraron que es todavia un bastién econdémico muy débil
y gque debia por tanto concentrarse los esfuerzos en la diversificaciodn
del Sector Agropecuario.

1. Participacién del Sector en el PIB:

De acuerdo con la informacidén existente el sector agropecuario
aporta mas del 20 por ciento del Producto Interno Bruto. La produccidn
proveniente del Sector alcanzé la suma de $407.9 millones en 1974 el cual
crecié con ligeras fluctuaciones, hasta $606.9 millones en 1978. Debido
a los efectos de la crisis econdmica durante los afios 1982 y 1983 el Produc-
to Interno Bruto Agropecuario (PIBA), sufrid una disminucién, aun asi mantu-
vo su caracter de pilar de la economia. En 1984 se did una recuperacién
de la produccién sectorial de $ 238.5 millones. A pesar de ello, su partici-
pacién relativa en la composicién del PIB ha mostrado un fuerte deterioro
pasando de constituir un 21,1 por ciento en 1974 a un 18,0 por ciento en
1980. A partir de ese afio se da un ligero mejoramiento en dicha participa-
cidén, la cual obedece mids a la caida en la produccién de otros sectores
que a un crecimiento importante en la del agro (Ver anexo N2 1).

Dentro del Sector Agropecuario, el subsector agricola es el que
tiene una mayor relevancia y participa en promedio con un 69 por ciento,
seguido por el pecuario con un 24,5 por ciento, los subsectores pesquero,
forestal y el rubro otros que representan sdlo el 6,5 por ciento, del sector
(Ver anexo Ne 1).

* Sub-Gerente General de Crédito del Banco Nacional de Costa Rica.

** Tomado de SEPSA. El Sector Agropecuario, Diagndstico, San José, Costa
Rica, Enero de 1986. Pags. 27, 29 y 33.
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2. Comercio Exterior:

El Sector Agropecuario constituye 1la fuente principal en 1la
generacién de divisas. En 1970 aportd un monto global de $180,1 millones,
el cual crecié hasta alcanzar en 1981 un aporte de $662,9 millones, cifras
que representaron un 78 y un 69 por ciento del valor de las exportaciones
globales de esos afios. Cabe resaltar que un numero muy reducido de produc-
tos generan el mayor monto de divisas. En 1970 y 1984 cuatro rubros princi-
pales café, banano, cafia de azucar y ganaderia vacuna, produjeron un 93,0
y un 87,0 por ciento, respectivamente del ingreso de divisas por concepto
de agroexportaciones de esos arios.

En términos de generacidén neta de divisas el Sector ha presentado
anualmente un saldo de intercambio favorable, segun se muestra en el anexo
Ne 2, ya que las exportaciones excedieron a las importaciones en mas de
$145,0 millones en 1970 y aproximadamente $500 millones desde 1977.

3. Empleo Agropecuario:

Las actividades productivas del Sector Agropecuario constituyen
la principal fuente de trabajo para la poblacidn econdmicamente activa
del pais, lo cual es congruente con la importancia del sector en el contex-
to econdémico nacional. En 1973 estaban empleados en el sector 207 miles
de personas y en 1984 210 miles, representando una participacidén en el
empleo total de un 38,2 y un 27,0 por ciento, respectivamente. Desde
este punto de vista de captacién de mano de obra, el sector ha perdido
importancia ya que el empleo agropecuario ha crecido a una tasa anual
del 0,2 por ciento, en tanto el empleo global manifestd un crecimiento
anual del 3,3 por ciento. .

Este comportamiento guarda correspondencia con la pérdida de
dinamismo de la produccién agropecuaria, con la competencia por los recur-
sos que surgié del fomento de otros sectores econdmicos y con la moderniza-
cién de las prdacticas culturales, como la mecanizacidén que propicia un
menor uso de la mano de obra.

II. SISTEMA FINANCIERO COSTARRICENSE

En el anexo N2 3 se presenta la estructura del Sistema Financiero
Costarricense. Los intermediarios financieros se dividen en dos grandes
grupos: Monetarios y no Monetarios. Dentro de los primeros se incluye
la Autoridad Monetaria del Pais; Banco Central de Costa Rica y los cuatro
bancos comerciales del Estado; a saber, Banco Nacional de Costa Rica,
Banco de Costa Rica, Banco Anglo Costarricense y Banco Crédito Agricola
de Cartago. Es importante aclarar que por ley en Costa Rica, sbélo estos

cuatro Bancos del Estado pueden captar depdsitos a la vista (cuentas co-
rrientes) y por tanto los unicos que pueden expandir el medio circulante.

Los Intermediarios Financieros no Monetarios se pueden clasificar
en Publicos y Privados. Dentro de los publicos se incluyen el Banco Popu-
lar y de Desarrollo Comunal (banco de 1los trabajadores), el Instituto

Nacional de Seguros, la Caja Costarricense de Seguro Social, la Corporacidn



86

Costarricense de Desarrollo S.A. y el Banco Hipotecario de la Vivienda
que es el de mas reciente creacidn.

Dentro de 1los intermediarios financieros privados se incluyen
17 bancos privados, 2 bancos cooperativos, 67 sociedades financieras de
inversidén de cardcter no bancario y 5 sociedades mutualistas que son socie-
dades sin fines de 1lucro, cuya finalidad es el desarrollo habitacional
del pais yactualmente trabajan en estrecha coordinacidén con el Banco Hipote-
cario de 1la Vivienda. Ademds funciona una Bolsa de Valores que viene
a completar el mercado financiero formal costarricense.

En la forma que estd estructurado y funciona actualmente el
Sistema Financiero Costarricense, se puede asegurar que el financiamiento
del sector agropecuario se lleva a cabo por medio de los Bancos Comerciales
del Estado. Esto se puede constatar en el anexo N2 4 en donde se compara
el financiamiento de los bancos del estado con el de los bancos privados.
En resumen para el sector agropecuario se puede obtener la siguiente tabla:

FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO
BANCOS DEL ESTADO Y PRIVADOS
(Saldos en millones de ddlares)

1980 1984 Junio 87
saldo % saldo % saldo 3
Bancos Estado 563.7 99.9 393.0 99.2 275.4 96.0
Bancos Privados 0.7 0.1 3.0 0.8 11.4 4.0
TOTAL 564.4 100.0 396.0 100.0 286.8 100.0

En la tabla anterior se puede ver que en 1980 el 99,9% del Finan-
ciamiento al Sector Agropecuario era concedido por medio de 1los Bancos
Comerciales del Estado, en 1984 el porcentaje baja al 99.2% y en junio
de 1987 el porcentaje se sitia en un 96.0%, aprecidndose un incremento
importante en la participaciéon de la Banca Privada, pués pasa de 0.1%
en 1980 al 4% en junio de 1987*, No obstante este incremento, se puede
asegurar que la participacién de la Banca Privada en el financiamiento
al sector agropecuario sigue siendo poco significativa y que el peso recde
sobre los Bancos Comerciales del Estado.

Dentro de los Bancos Comerciales del Estado. se puede asegurar
que el Banco Nacional de Costa Rica es el que brinda el mayor apoyo al
Sector Agropecuario. Esto se puede ver en el anexo N2 5 donde se presenta
el financiamiento de cada uno de los Bancos del Estado a los diferentes
Sectores y que en lo referente al sector agropecuario se resume en la
tabla siguiente:
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BANCOS COMERCIALES DEL ESTADO
FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO
(Saldos en millones de ddlares)

Dic-1970 Dic-1980 Set.-1987

Bancos Saldos % Saldos % Saldos $
NACIONAL 75.2 56.4 309.0 54.8 145.9 51.5
COSTA RICA 36.4 27.3 126.2 22.4 80.2 28.3
ANGLO 14.7 11.1 102.6 18.2 48.9 17.3
CREDITO 7.0 5.3 25.9 4.6 8.2 2.9
TOTAL 133.3 100.0 563.7 100.0 . 283.2 100.0

Se puede apreciar gque el Banco Nacional de Costa Rica financia mas del
50% de la cartera del sector agropecuario. El hecho de que el Banco Nacio-
nal sea el que brinda el mayor apoyo al sector agropecuario se debe entre
otras cosas a que desde sus origenes en 1914 se credé como banco del Estado
y siempre ha orientado el crédito en forma primordial al agro, para lo
cual ha instalado una extensa red de oficinas en todo el pais. En el
anexo N2 6 se presenta un mapa en que se puede apreciar la distribucidn
geografica de las 127 oficinas que tiene el Banco.

III. CAPTACION DE FONDOS

En el anexo N2 8 se presenta informacién sobre las principales
fuentes de recursos de cada uno de los Bancos del Estado y de los Bancos
privados en conjunto. Se puede observar que el ahorro del publico, ya
sea via cuentas corrientes, depésitos de ahorro en libreta, depdsitos
a plazo y otros, son la principal fuente de recursos para los bancos y
que en segundo término estdn los créditos con el Banco Central de Costa
Rica. En cuanto a estos Ultimos es necesario hacer algunas aclaraciones.

a) De acuerdo con la ley en Costa Rica (reforma de 1982) los
bancos comerciales no pueden contratar recursos directamente en el exte-
rior, deben hacerlo a través del Banco.Central.

b) La deuda que tuvieron 1los Bancos Comerciales del Estado
con entidades del exterior, fue negociada junto con la deuda externa del
Sector Publico Costarricense, razén por la cual los bancos dejaron de
ser deudores del exterior y pasaron a serlo del Banco Central.

c) Dentro de los créditos con el Banco Central no se incluyen
redescuentos, dado que el mismo prdcticamente no se ha dado en los ultimos
afios, pues el Banco Central ha establecido una politica muy restrictiva,
como lo son tasas de redescuento excesivamente altas, plazos muy reducidos
y otras.

d) Los créditos con el Banco Central incluyen por lo tanto
la deuda externa que tenian los bancos comerciales y que fuera negociada
y los recursos que provenientes de lineas de crédito con el AID, BID y

BIRF, obtiene el Banco Central y ane a disposicion de los bancos comercia-
les. También incluye las nuevas lineas de crédito que contratan los bancos
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por su medio con el exterior. Dentro de éstas, el Banco Nacional contratd
en junio de 1985 un empréstito con el BID por USS54.0 millones de los
cuales US$35.0 millones son aporte del BID y el resto es contrapartida
del Banco Nacional o de los productores. Este empréstito es el séptimo
que durante las ultimas tres décadas se ha contratado con este organismo
y son exclusivamente para el Sector Agropecuario.

IV. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO AL SECTOR AGROPECUARIO

En el anexo N? 9 se presenta las nuevas colocaciones del Sistema
Bancario Nacional a 1los diferentes sectores, desde 1970 hasta 1986, vy
en el anexo 10 las nuevas colocaciones del Banco Nacional para el mismo
periodo. En el anexo N2 11 se resumen los anexos 9 y 10 en lo que al
crédito agropecuario (Agricultura y Ganaderia) se refiere. En este anexo
se presenta en la columna 1 el ano desde 1970 a 1986. En la columna 2
aparece para cada afio el monto de las colocaciones nuevas concedidas por
el Banco Nacional, al agro. En la columna 3 aparece el total de colocacio-
nes nuevas concedidas al agro por parte del Sistema Bancario Nacional.
En la columna 4 se presenta el total de colocaciones nuevas concedidas
por el Banco Nacional a todos los Sectores. En la columna S5 se muestra
el total de colocaciones nuevas concedidas por el Sistema Bancario Nacional
a todos los Sectores. En la columna 6 se presenta el porcentaje de partici-
pacién del crédito agropecuario dentro del crédito total de la economia
y en la columna 7 aparece el porcentaje de participacidén del financiamiento
al agro por parte del Banco Nacional.

Se puede observar que el crédito al agro (columna 3) estuvo
creciendo entre 1970 y 1979 en una forma muy constante y uniforme, aunque
a un ritmo inferior al crecimiento del crédito total de la economia (colum-
na 5). Esto se aprecia facilmente en la columna 4 al ver que la participa-
cién del financiamiento agropecuario se reduce de 48.6% en 1970 a 36.7
por ciento en 1979.

Entre 1979 y 1981 el crédito al agro decrece aunque a un ritmo
menos acelerado que el crédito total de la economia, logrando incrementar
su participacién relativa a un 43.3 por ciento.

En 1982 y 1983 vuelve a crecer nuevamente el crédito agropecuario
no solamente en términos absolutos sino también en términos relativos
llegando a representar el 57.4 y 56.1% respectivamente, con relacién al
crédito total de la economia.

En 1984 y 1985 se da una contraccién en el crédito total de
la economia, misma que afecta con mayor fuerza al credito agropecuario
y el mismo se reduce en términos absolutos y su participacidn baja al
51.2% en 1984 y 37.1 en 1985.

En 1986 se da una leve recuperacion del crédito agropecuario,
aungque no al mismo ritmo de la recuperacidon del crédito global, por lo
que su participacién relativa llega al 35.3%, que es la mas baja de los
ultimos diecisiete arios.

El comportamiento del crédito agropecuario sefialado anteriormente
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para los ultimos diecisiete afios se explica de la siguiente manera:

1) Entre 1970 y 1978 la economia costarricense sufre una gran
transformacién, misma que se habia iniciado en la década de los 60 con
la integracién del Mercado Comun Centroamericano y con el proceso de indus-
trializacién orientado a la sustitucién de importaciones. Esto provoco
que en la década de los 70 tomaran un gran auge los sectores de industria,
comercio y servicios en general. El dinamismo impregnado a estos sectores,
repercutié en un estancamiento relativo del sector agropecuario. Por
esta razon perdidé participacion en su aporte al PIB, pasando de 24% .en
1970 a alrededor del 18% en 1979.

2) En los primeros afos de la década de los 80, el pais sufre

?roceso inflacionario bastante fuerte llegando a ser superior al 100%
982. En estos mismos afos el crédito agropecuario se contrae aunque

en menor proporcidén que el resto de los sectores (aumenta su participacidn
relativa), reflejando 1la vulnerabilidad de esos otros sectores ante las
crisis econdémicas y la dependencia que tiene el pais del sector agropecua-
rio el cual ha demostrado mayor fortaleza.l/

3) A partir de 1983 se dan dos situaciones simultdneamente.
Por un lado se reduce el crédito total de la economia, como resultado
de una politica monetaria restrictiva, con la cual el Banco Central se
proponia (y en un alto grado lo logrd) reducir el proceso inflacionario,
y por otro se vuelve a dar la reduccidén de la participacidn relativa del
crédito agropecuario dentro del crédito total. Esto es el resultado,
por un lado, de la vuelta a una normalidad relativa de la economia y al
resurgimiento de los otros sectores y por otro, de la conciencia que se
ha venido creando en los ultimos afios, en el sentido de que este sector
estd sobrefinanciado.

En efecto, si comparamos la participacién del crédito agropecua-
rio con su aporte al PIB, vemos que este sector ha recibido en promedio
mucho mas del 40% del crédito de la economia (principalmente antes de
1985) y su aporte al PIB ha sido alrededor al 20%. Esto sugiere un mayor
rendimiento de los recursos crediticios en otros sectores y un sobrefinan-
ciamiento del agro (en términos de productividad).

La politica reciente ha sido la de reducir el crédito en algunos
sub-sectores del agro (granos basicos, ganaderia y otros) donde el sobrefi-
nanciamiento era mayor e ir "destetando" poco a poco este sector, que
por tradicidon de muchas décadas ha sido sobreprotegido.

En la columna 2 de este mismo anexo 11 se puede observar el
comportamiento del «crédito agropecuario por parte del Banco Nacional,
el cual guarda gran similitud con el comportamiento del crédito agropecua-
rio global; 1lo cual es 1ldgico de esperar, si observamos en la columna
7 que con pocas excepciones el Banco Nacional ha aportado mas del 60%
del total del crédito agropecuario. (Esto reafirma mds la aseveracion
que hicieramos en parrafos anteriores de que el peso del crédito agropecua-
rio en Costa Rica estd sobre el Banco Nacional).
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En el anexo N2 13 se presenta informacidn sobre el crédito al
pequefio productor agropecuario. Se puede observar que hasta 1979 venia
aumentando en forma bastante acelerada este tipo de crédito, en 1980 se
observa una pequefia disminucién, pero que a partir de 1981 sufre una fuerte
reduccién, lo cual es el producto de politicas deliberadas por parte del
Banco Central, tendientes a reducir este tipo de financiamiento, debido
a que, por ser subsidiado, tiende a distorsionar la asignacién de recursos
en la economia y a fomentar la desviacidn del crédito.

En el anexo 14 y de manera informativa se presenta un detalle
por rubros de las colocaciones del Banco Nacional de 1983 a 1987. Esto
con el fin de dar una idea mds precisa de la orientacién del crédito en
los diferentes sectores.

V. PERSPECTIVAS DEL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Tal y como se mencionara anteriormente, se ha venido dando
un sobrefinanciamiento al Sector Agropecuario. Esto se ha hecho mas paten-
te en la Ganaderia y la Agricultura de corto plazc, provocando altos porcen-
tajes de atraso en la cartera de estos sectores. Como consecuencia del
mismo, el Estado promulgé recientemente la Ley de Fomento al Sector Agrope-
cuario (FODEA), por medio de la cual se pretende reactivar dicho sector
y en lo que atafie a los Bancos del Estado, se establece que los mismos
deberan readecuar las deudas de los productores del Agro a 16 afios plazo
con cinco afios de gracia y con tasas de interés del 8% al pequefio, del
108 al mediano y del 15% al grande (Nota: actualmete la tasa de interés
de mercado es del 25%). Esto esta provocando una reduccidn en las recupera-
ciones de los créditos, misma que incide directamente en los nuevos crédi-
tos que se destinen a este sector.

Para los préximos afios es de esperar que el crédito agropecuario
se restrinja aun mds y que se oriente hacia actividades nuevas que ultima-
mente se han llegado a denominar "La Agricultura de Cambio”, con lo que
se pretende diversificar la produccién agricola y fomentar las exportacio-
nes. No obstante se preve una fuerte reduccién en la disponibilidad de
recursos por parte de los bancos para financiar este sector.
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ANEXO # 1

COSTA RICA: Valor agregado de la produccidén agropecuaria nacional

por sectores.

En millones de Ddlares
1974-1986

===

TSSO sEEIRSESsnEIIsSIESR

S Ime

ARO AGRICOLA PECUARIO FORESTAL PESQUERO OTROS TUTAL L PIB
. R A

1974 281.7 101.2 13.9 5.8 3.4 407.9 21.1
19735 330.9 llé.B 16.3 6.8 6.3 479.2 21.2
1976 361.6 129.9 17.9 7.5 6.9 523.7 20.2
1977 368.8 | 139.7 19.2 8.0 7.4 H63.1 19.0
1978 419.0A 150.€ 20,7 8.6 8.0 E0E.9 19.0
1979 143.9 51.7 7.1 3.0 2.7 208.5 18.2
1980 165.1 59.3 8.2 3.4 3.} 239.2 18.0
19681 119.1 42.8 3.9 2.5 2.3 172.95 19.3
1982 132.1 47.4 6.3 2.7 2.3 191.3 19.9
1983 159.9 57.5 7.9 3.3 3.0 231.6 21.2
1984 164.7 59.2 8.1 3.4 3.1 238.5 20.4
1985 147.4 53.0 7.3 3.0 2.8 213.4 19.3
1986 144.9 52.1 7.2 3.0 2.8 209.9 19.4
—— = = S S ——
FUENTEs Elaborado por SEPSA, con baue on informacidén de}] Banco Central,

Departamento de Investigacioneos y Estadistica.
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ANEXO # 2

COSTA RICA: Ralance del Comercio Exterior en el
Sector Agropecuario ’
1370-1904
(Millones de Délares)

SmEmpzzmzzzcacasscss=sssuscs=zssosssssszssooooosssan
ARo Exportaciones Importaciones Ral ance
FOB CIF

== ==mmzms=scsszsmsmozsssoosossonssssossssoessoons

1970 180.1 34.4 145.7

1971 170.7 38.7 132.0

1972 222.3 ' 40.0 . 182.3

1973 265.1 49.1 ' 216.0

| 1974 321.1 87.0 234.1
| 1975 351.2 60.3 270.9
f 1976 425.3 76.2 349.1
1977 612.0 839.7 522.3

1978 651.7 93.9 557.8

1979 G8B1.9 106.0 575.9

1980 €67.7 141.4 526.3

1981 662.9 116.5 516.4

1982 603.3 104.7 498.6

1983 595.7 116.3 479.4

1984 675.5 a) €0.6 b) G14.9

e e e B e e S S S T T e S M e © o S v e S g o ¢ e S e e St S e e e e e+ TS T S ms A S S W s S e = T S
EE S e e o i - R ]

Tasa de Crecimiento
1970-1983 9.7 2.8 9.6

e e e T T T T T T T T T T e T e e S s S T e S S e e e e e S e s e T T S S e e S S e e e S T DT TS
R e S R

“a) A Junio
b) Freliminar

FUENTE: Elaborado por SEPSA con base en informacidn
del Banco Central de LCosta Rica.
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ANEXD 4 3
BANCCS COMERCIALES JEL ESTADO

SALDOS CSLOCACIONES PCR ACTIVIDAD (1)

(Cifras en Nillones de Délares)
{2+ T § DIC-80

ACTIVIDADES DIC-70
1= BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

ricultura
ggnaderia

NANIAS

DE ESTUDIOS ECONONICOS

i

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

AREA Q€ F

SECCION

-0
Sor eIy
2H=n
saes—=

I v om
'\‘ ~ors .u;
KE—=2

Mo~
2wl caed
"~ -

P  d
e o o .

2

sgosxs

% ow W IO
.

° o . o
gamov
-— o=

Vivienda y Construccidn

Industria
Otros (2)

160.0
tssg323

Mgricultura
Ganaderia

2- BANCO DE COSTA RICA

cmgIVWICI>
3 '4:-60;

QI ¢
€y

IOV
.

e 1rg

WIS o4 e D
—

[ IV - T L T 1o
- . .

.
< o
S&K!GFwz

Mmoo

g

da y Coastrucci

ivien

Industria

v
Otros

100.0

WV

s=s33332

166.0
=

220.1
100.0

;
8

3
102.7 100.0

195.3 100.0

100.0

106.1

176.4 160.0

1.7 100.0

185.0 100,0

324.3 100.0
100.9 211 100.0

159.3 100.0
9%.2

.7 100.0

3.5 100.9

<
-
=
bl
o
>
[
-o
§
o)
-
-

Ltvien

3> DANCD ANGLO COSTARRICENSE
4- BCC. CRED. AGRICOLA OE CARTAGO

Agricultura
Ganaderia

Total Depésitos 8.C.R.
Industria

'

Otros

Total depésitos 3.A.C.

- CIDHCE
e o o s o
LT -2 T
et celdeatn

WO Y I
* e ® a0
TFIN e O
e CI@~™M
o e o o o
VIO v O
vt o O =2 O
—eccs e O

® o o o
[ R X231 4]
-—

eI
L

(=2

|8

cece

PR Y V-
- * o

- -
- O T~
~—4N§N

ClU YD cee
e o o o @
O NN

-

1tura
da y Coastruccida

Agricu
Ganaderia
Industria
Vivien
Otros

3.9 100.0 3.6 16,0

160.0

42.1 100.0

129.4 100.0

4.5 100.0

11.8 100.0

Total Depdsitos 3.C.A.C.

- TOTALES

D> O
« o o o o
2 CIVINN
€NCceCe €4

OO O
e o © o @

VPOV~
-

<

-

-

©

-

3

-

as

3

(=]
-
~ >
Seww
P .
— e D
Do
VO NS N
e W D O
-V >
20' C .0 40

W >O

613.7 100.0

396.6 100.0

to Rural.

No inciuye Préstaaos [nterdepartasentales.

{l; €1 B.N.C.R. incluye Dapto. Cred
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ANEXO NO, 7 -
NOMINA DE OFICINAS DEL BANCO
31-10-87
SUCURSALES AGENCIAS
NO. OFICINA NO. OFICINA OFICINA MADRE NO, CAJA AUXILIAR
1 Limbn 98 RBatain 1.imdn 112 Bribri
2  Alajucla 33 Poas Alajuela 56 Turrucares
3 Puntarenas 46 Miranar 105 Caja Aux. No.l
4 lleredia 69 Jicaral 128 La Garita
S5 Turrialba 7 Golfito Puntarcnas 70  Tanbor*
6 Grecia 129 Sarchi 90 Cébano
R Cahas 68 Upala 93 Pagquera
7 Santa Cruz 38 Buenos Aires 127 Sta.Elena Monteverde
10  San Isidro Gral. 11 Puerto Cortés lieredia 40 San Rafael
12 Ciudad Quesada 39 Sarapiqui 42 San Isidro
13  Nicoya’ 57 La Fortuna 44  San Joaquin
14 Puriscal 58 Pital 45 Sta. Wwbora
15 Liberia 67 Los Chiles 114 Caja Aux.No.l
20 San Ramdn 108 Boca de Arenal 123 Barva
23 TarrazG 111 Sta. Rosa Cutris Turrialba 109 Sta. Trresita
24 Tilacén 76 Guatuso 110 La Suiza
26 Filodelfia 86 Palmar Norte Ghapiles 124 Rio Frio
48 Ciudad Neilly 83 llojancha Golfito 94 Pto. Jiminez
51 Guipiles 65 lLa Cruz Sta. Cruz 119  Cactagina*
75 Cartago 16 Ocotina S.Isidro Gral. 64 Palmces de P.Z.
80 Metropolitana 17 Siquirres 72  Potcero Grande
18 Naranjo 82 Pejibaye
60 Santa Ana C.Quesola 50 Venecia
74 P.Gonz81z Viquez 101  Venado
87 La Sabana 132 S.I. de Pedas
134 Tres Rios Rlancas *
91 C.C. Gu~rlalupe Puriscal 116 Ia Gloria
100 Alajuelita Ogotina 66 San Milco
19 Palmares 131 Jacd
21 Atenas San Rrndn 104 Piodiles Suc
52 Arcnal Tarraza 73 Sta.Ma.Dota
22 Quoepos 85 S.pPablo L..C.
25 Abangarces 88 Frailes
27 FEsparza C. Neilly 118 Rio Claro
29 Zarcero 125 Laucel
30 Acosta Rhgaces 103 Aguas Claras
31 Sto. Daningo Abangares 113  Color.ado
36 Moravia Cartago 28 Pparatso
37 Belén 41 Orcamuno
97 Agua Buecna 54 Tejar
126 San Vito 55  Pacayas
49 Ragaces 122 Ochamyo
59 Guoacimo Metropolitana 63  Tobosi
62 Camona 71  Urbana No.2
53 Coronaxdlo 77 Guxlalue
79 Parrita 78 Curridabat
32 Tibas 89 Ave.Central
34 Urbana No.l 92  BQ IMixico
las May.87 ‘35 Escaza 95 Ave. 10
47 Desamarados 99 Ciulad Colon
61 La Uruca 102 Zapote
84 Pavas 121 S.Fco -Recope
107 Hatillo 130 INS
96 Asecri
133 Cariari




—_———7

IANCO NACIONAL DE COSTA RICA 99-
WWEA DE F INANZAS
CCION DE ESTUDIOS ECONOMICOS
| ANEXO # 8
SIGTEMA PANCAFR IO NAL TONAL

ALGUNAS CUENIAS DEL FASIVU Y UTFAS OBL JGACIUNES

(Cifras en Millcnes de Délares)

BANCOS 1982 1) 1983 1384 1985 1986 JUN-87
LAM:O NACIONAL DE CUSTA RICA
*aitng en Cuenta Corriente 154. 1 202.6 216.6 181.3 213.5 190.5
< itug de Ahorro 30.1 32.8 37.9 32.7 33.3 38.3
o5 a Plazo B81.7 J40.8 136.1 124.6 155. 1 128.9
+ Depésitos 8.5 .8 14.5 10.9 6.3 5.5
veljtos con el B.C.C.R. 67.3 53.9 62.5 73.1 52.1 51.3
TOTAL B.N.C.R. 341.7 440.8 467.6 432.6 168.2 424.4
ANCO DE CUSTA RICA
epdsitos en Cuenta Corriente 102.0 140.0 155.6 141.6 161.9 143.4
opdsitos de Ahorro 11.3 12.7 14.4 12.6 15.4 15.0
.opésitos a Plazo 64.1 83.8 24.9 122.0 1072.7 118.3
tros Depdsitos 4.5 4.2 5.3 8.3 7.5 5.1
-éjitos con el B.C.C.R. 27.2 22.1 33.3 9.4 17.4 5.2
10TAL B.C.R. 209, 1 262.7 03. 5 314.0 309.4 307.0
ANCO AMGLO COSTARRICENSE
pésitus en Cuenta Corriente 95.2 75.2 7.2 9.0 2.0 107.0
wisitos de NMorro 7.9 3.3 3.6 3.6 10,6 10.3
whsitos a Plazo - 7.5 2.6 05.4 72.8 99.7 68.1
:ros Depésitos 0.9 i.1 1.0 1.7 10.9 1.0
éditos con el B.C.C.R. 15.1 15.1 14.6 11.1 9.4 2.1
TOTAL B.A.C. 118.6 178.5 - 1872.7 186.0 182.2 198.6
HNCO CFEDITO AGRICOLA DE CARTAGO
poyey - - 4
pésitos en Cuenta Corriente 17.5 23.9 29.9 18.4 33.8 32.9
pésitos de Aorro 3.4 3.9 4.6 3.7 4,6 4.3
pisitos a Flazo 16.2 8.9 29.6 23.9 21.3 21.9
ros Depdsitos 4.6 7.8 9.9 3.6 2. 6.2
éditos con el B.C.C.R. 14.3 10.3 11.3 22.8 13.3 12.0
TOTAL B.C.A.C. 56.1 74.8 80,3 74.4 75.3 76.9
TALES
¥wsitos en Cuenta Corriente 3:8.7 441.7 479.3 432, 1 502.7 473.4
16sitos de Ahorro 52.7 57.8 £6.4 .6 69.9 67.9
1sitos a Flazo 01.7 322.1 312.0 3%6.3 313.7 347.1
‘0s Depdsitos 18.5 21.0 3.3 <4.6 6.6 17.9
‘ditos con el B.C.C.R. 123.8 103.4 121.7 136.3 92.2 100,7
"TOTAL DANCOS DEL ESTADO 725.4 956.8 1,033.7 1,006.9 1,035.1 1,007.0
ICOS FRIVADOS
dsitos a Plazo 2.7 S.4 10,7 15.1 HD ND
os Pasivos (Créd. B.C.C.R.) 9.2 20.1 30.6 S50.8 ND ND
TOTAL BANCOS PRIVADOS 11.9 25.5 4-1..3 €5.9
I|T =T =1 ==
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BANCO NACIONAL. DE COSTA RICA
AREA DE FINANZAS
SECCION DE ESTUDIUS ECONOMICUS

ANEXO # 12

COSTA RICA: Valor de las exportaciones Agropecuarias

y sus principales componentes.
1970-1986
(millones de ddlares)

ARo Totales Café Banano Ganado Azdcar Otros
Vacuno
1970 180.1 73.1 66.8 18.0 10.1 12.1
1971 170.2 99.3 G4.0 20.3 12.9 13.7
1972 222.3 77.9 82.8 30.5  13.1 18.0
1973 265.1 94.0 90.7 33.3 21.5 23.6
1974 321.1 124.8 98.4 34.3 24.4 39.2
1975 375.1 6.9 1144.1 38.2 48.2 47.7
1976 425.3 153.9 148.7 45.5 24.7 52.5
1977 612.2 319.2 150.3 51.3 15.6 75.8
1978 651.7 313.6 169.9 61.3 15.9 90.8
1979 €81.9 315.4 190.5 82.5 17.5 76.0
1980 667.7 247.9 207.3 71.8 10.7 99.8
1981 662.9 240.1 224.8 76.5 42.0 79.5
1982 603.3 236.9 228.1 S54.7 16.6 67.0
1983 595.7 230.1 240.3 31.9 23.9 63.5
1984 693.8 267.3 251.0 13.8 35.5 96.2
1985 677.6 315.9 208.0 54.8 13.6 85.3
1986 #» 833.8 371.8 228.3 66.2 18.5 149.0
S=== mms=zmmmzoo—omoossssssssooosraoosoosossssomooooooms=o===
# Preliminar.
FUENTE: Elaborado por SEPSA con base en informacién del Ranco

Central de Costa Rica y Direccién General de
Estadistica y Censos.

* Principales Cstadisticas sobre las Transacciones de
Costa Rica con el Extranjero. "

B.C.C.R. — Seccidn Balanza de Pagos. Afio 19835.
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BANCO NACIONAL DE COSTA RICA
AREA DE FINAMIAS
SECCION BE ESTUDIOS ECOMOMICOS
ANEIO # 14
COLOCACIONES NUEVAS
DEFARTAMENTO COMERCIAL
CORRESPONDIENTE AL FERIOD0 OE 1983 - 0CT-87
(Cifras en Miles de Délares)

€00160: SECTOR: 1983 1984 19835 1936 ocr-e7
g2e2TTTTI==roTSS == I I P R R R R R L P PR I A S R R I Pt I P SRR R F LA R R R F S P PR E R AL ARt t i A R e R 2t
1. AGRICULTURA 93,6072 11,021.6 43,122.8 ,209.3 34,6240
001  Arroz Cosercial 20,424.0 18,811.9 13,985.7 8,431.5 9,458.4
002 Arroz Sesilla . 619.5 440.9 419.7 602.3 2,311.2
003 Fri jol : 122.3 173.1 3781 3.0 157.1
004 Maiz .1 999.3 481.2 919.4 359.9
005 Sor 2,42.6 3,480.8 3,613.9 1,669.4 647,08
006 Heldm 39.4 69.8 1.6 1.4 184.8
007 Soya 305.8 618.2 56.2. 49.3 62.7
008  Alyodén 752.6 1,978.1 1,521.1 633.6 146.5
021  Cosecha Pasada-Asistencia 23,268.4 6,948.0 215, 0.0 0.0
022 Cosecha Pasada-Recoleccién 0.0 0.0 243.90 0.0 0.0
025  Cosecha Actual-Asistencia 0.0 10,038.9 356.3 1.4 6,640.6
026 Cosecha Actual-Recoleccién 0.0 1,720.3 0.0 0.8 0.0
030 Prograsas Esp. Fosento Bananero g.o 0.0 0.0 31.3 0.0
031 Proxnus Esp. Mejoras Cafetales 1,475.2 0.0 0.0 0.0 1.6
033 Café-Renovaciin 0.0 0.0 992.4 958.0 1,438.3
036 Café-Repoblacién 0.0 487.8 52.0 254.3 14.0
037 Cafe-Alaacigales 0.0 0.0 264.3 216.4 118.3
040 Prograsa Falea Alricana 0.0 45.9 281.8 268.3 196.6
043 Frograsa Cacao 0.9 1407 198.3 21,7 290.3
045 Macadamia 0.0 865.9 226.9 213.1 6411
047 Reforestacién 95.7 1.3 2.1 0.0 2.3
050 CaRa de Azucar-Siesbra 1,362.3 1,629.1 294.2 131.3 239.2
051 Caaa de Arucar-Renovacidn o.g 623.1 635.0 705.3 135.9
052 Cara de Azucar-Asistencia 4,318, 5,%9.8 4,606,2 4,7.1 2,782.9
053  Tabaco 239.3 996.0 1,193.4 1,011.0 €66.6
058 Faicilla 0.0 0.0 13.5 6.2 1.2
060 Riego y Drenaje 0.0 9.9 162.2 2994 332.6
062 Ornaecentales 0.0 405.4 161.4 332.2 1,038.9
065 Qtros Cultivos Anuales ,133.8 2,451.2 2,230.2 811.35 348.7
070  Adecuaciones Agricolas l,IJO.g 173.3 1,224.8 3,439.5 1,328.0
071  Destronca Terrenos 3 229.8 8.1 3.3 0.0
073 Rep.- Maquinaria Agricola .0 1.1 0.5 109.6 0.0
075 Otros Agricultura 33,9311 11,183.1 8,124.9 5,363.9 8,209.8
11, GANADERIA 40,366.0 30,305.2 20,124.2 21,331.8 19,260.8
101  Cria Ganado Vacuno (Carne-Leche) 17,48}.7 15,358.0 1,564.6 5,062.4 4,067.2
105 Cria Eng, (Ganado Nenor) 1,10.3 356,17 1.3 657,17 495.5
110  Desarrollo Ganado 6,210.8 3,472.3 1,914.0 1,564.0 1,247.9
120  Engorde de Kanado 7,111.6 4,032.5 4,350.1 2,661.0 1,945.2
130  Prograsa Mod. Lecheros 0.0 233.5 46.3 203.0 0.0
140  Adecuaciones Ganaderas 369.2 10626 196.1 5,998.0 3,093.5
150 Otros de Ganaderia 7,960.4 6,343.5 5,241,1 5, 119.9 4,415.6
111, PESCA . 0.0 1,232.1 814.0 302.9 1.8
IV. INOUSIRIA 86,850.2 88,783.9 30,081.6 67,5%.2 38,862.2
201  FPequeia Industria 5,473.9 2,936.35 . 3,317.8 4,219.1 1,260.4
220  fFondo Desarrellio Ind. (FODEIN) 6,066. 1 8,0%8.9 7,956.9 5,503.9 1,894.1
235 Benelicio Arrez (Mercadeo) 26,778.0 26,927.8 4,68].3 17,108.0 2,812.8
240 PRenmeficio Café (Mercadeo) 2,113.4 1,992.2 0.0 0.0 1,474.0
255 Otros de Industria 42,034.3 40,217.3 25,863.7 21,523.9 19,723.9
256  Prograsa Fosento Exportacidn 3,344,1 17,2113 8,236.9 13,099.4 11,697.0
V.  VIVIENDA 1,027 2,062.8 1,003.7 3,0%8.2 3,%6.5
Vi, CONSIRUCCION 1,686.5 1,011.3 1,448.9 1,907.0 2,572.0
Vi1, SECTOR OTRAS ACTIVIOADES 42,443.4 43,186.6 31,087.8 10,345.2 27,122.4
500 Cocercio 3,943.9 4,531.0 4,134.3 10,103.9 8,178.8
0  Servicios 3,154.9 2,928.2 4,675.6 3,841.3 3,624.6
375 Nercadeo de Azdcar (LAICA) 34,230.3 36,929.9 20,2825 46,728.3 3,655.4
380 Resto 1,052.4 801.5 1,995.4 9,471.7 10,263.5
101AL GENERAL 272,125.9 239,664.8 148,283.1 198,828.2 123,350.6

e R R it P Rt Rt P LR P E R R P R R Rt P R R et P E L S L P P L 1
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EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAL) EN EL
FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO AGROPECUARIO DE MEXICO

Rail Carvajal Moreno *

El Gobierno de 1la Republica ha integrado un sistema de apoyo
al desarrollo rural que va desde la provisién de insumos agropecuarios
y la organizacién de productores, hasta el crédito, el aseguramiento vy
la comercializacién. La mayor parte de las instituciones de apoyo al campo
emanan de la Constitucidén de 1917, donde se establecid la base del reparto
agrario y régimen de propiedad de la tierra.

Actualmente, la estructura de la tenencia de la tierra en México
esta formada por 25.000 ejidos que detentan 85 millones de hectareas, 1800
comunidades con 16 millones de hectdreas y dos millones trescientos mil
pequefios propietarios que disfrutan de 67 millones de hectdreas. Los benefi-
ciados en los ejidos son 2.9 millones de campesinos. No existen los latifun-
dios. :

De esta superficie la mayor parte son desérticas y semidesérticas,
siendo los que se cultivan aproximadamente 21 millones de hectdreas.

Las principales instituciones que inciden en el sector agropecua-
rio son:

1. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos que norma el desarro-
llo agropecuario, apoya la creacién de infraestructura, provee la asis-
tencia técnica, dirige la investigacidén agropecuaria y la produccidn
de semillas mejoradas.

2. La Secretaria de la Reforma Agraria que norma la tenencia de la tierra
y apoya la organizacidn campesina.

3. El Consejo Nacional de Alimentacidn responsable de la politica alimenta-
ria del pais.

4. La Compafia Nacional de Subsistencias Populares, que instrumenta la
politica de precios de garantia de los productos basicos a través de
su comercializacidén. Ademds apoya el consumo de las comunidades campesi-
nas por medio de un sistema de 12 mil tiendas rurales.

5. Fertilizantes Mexicanos encargada de la produccién de la mayor parte
de los fertilizantes que se consumen en el pais.

6. El Banco Nacional de Crédito Rural.

7. Los Fideicomisos instituidos relacionados con la agricultura (FIRA).

* Secretario Técnico del Banco Nacional de Crédito Rural
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8. La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.

Estas ultimas tres instituciones estan relacionadas con el finan-
ciamiento y aseguramiento de las actividades agropecuarias.

El Banco Nacional de Crédito Rural es el resultado de la fusién
de tres instituciones: el Banco de Crédito Agricola fundado en 1926 para
apoyar a los pequefios propietarios, el Banco Nacional de Crédito Ejidal
formado en 1935 para impulsar el reparto agrario y los ejidos y el Banco

Nacional Agropecuario que se formé en 1965 para dar coherencia e integraciédn
al financiamiento al campo.

En 1975 se consolidaron estos tres bancos en el Sistema Banrural.

El Banrural estd ubicado en. la interseccién de dos sectores:
el financiero y el agropecuario. Depende organicamente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.: El Sistema Bancario Mexicano esta estructura-
do de la 'siguiente manera:

Secretaria de Hacienda

: Fideicomisos
Banco de Mexico Federales (FIRA)
ciedades Na-
cioigles de Crédito Banca de Desarrollo
(Lo que era la Banca ‘ . Banrural
Comercial) . . Banpesca
. Banabras
’ ’ . . ' . Nafinsa
. Finasa

. Bancomex

etc.
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El financiamiento al sector agropecuario se da principalmente
a través de FIRA y del Banrural.

El FIRA es un fondo de segundo piso que opera a través de la
banca tanto comercial como Banrural.

Esta constituida por tres fondos: uno orientado a los préstamos
de avio o de corto plazo, otro a los préstamos refraccionarios y un fondo
especial para garantia y asistencia técnica.

De las 21 millones de hectdreas que se cultivaron en 1986, recibie-
ron crédito 11 millones. De estas fueron atendidas a través de FIRA 3,8
millones y por el Banrural 7.2 millones, esto es, las dos terceras partes.

El desarrollo agropecuario del pais estd normada por el Plan
Nacional de Desarrollo y 1los programas sectoriales de desarrollo rural
integral y de alimentacidn. De ahi se deriva la orientacidén fundamental
del Banrural ya que es un instrumento para lograr el Desarrollo Rural Inte-
gral. :

El Banrural atiende prioritariamente al sector ejidal. Atiende
a cerca del 50% de los ejidos del pais. Del milldén seiscientos mil benefi-
ciarios, el 87% pertenece al sector ejidal.

Es importante destacar dos caracteristicas del sistema ejidal
que inciden en la forma de financiamiento al campo:

a. El sujeto de crédito no son los ejidatarios individuales sino el ejido
en su conjunto. Esto implica la necesidad de apoyar su organizacion
y la realizacién de asambleas peridédicas de balance y programacion.

b. El1 ejido disfruta de la tierra pero no la puede vender. La garantia
del crédito es la cosecha, razén por la cual el crédito es supervisado,
se da asistencia técnica y capacitacidn al productor y se apoya la
comercializacién de 1la cosecha. Asimismo es obligatorio el asegurar
los créditos.

Por esta razén el Banrural tiene que coordinarse estrechamente con
la SARH, SRA, CONASUPO y ANAGSA.

En términos de cultivos la prioridad son los bdsicos: maiz, fri-
jol, trigo, arroz, oleaginosas y sorgo. De las 7.2 millones de hecta-
reas, el 90% son cultivos basicos.

En término de régimen hidrdulico, el 70% de la superficie atendida
es de temporal.

Las principales fuentes de ingresos son las recuperaciones propias
y los recursos fiscales. En el ciclo primavera-verano, predominantemente
de temporal el nivel de recuperaciones es de 89% y en el otofio-invierno
son del 93%.
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La estructura del Sistema Banrural es el siguiente:
a. Banco Nacional
b. Doce Bancos Regionales
c. 450 sucursales operativos.

De estas 117 adicionalmente cuenta con 10 fideicomisos (en 1984
eran 20 los fideicomisos), entre los cuales estan:

FICART (apoyo al riego y temporal)
~ PFOIR (infraestructura rural)
- PRODEL (leche)
- FIRCO (riesgo compartido)
= FIRDHULE (hule)
~ FIDEHCAN (candililla)
- Fondo Ganadero (ganaderia).
El Sistema Banrural contaba en 1984 con 37 mil empleados, 27
mil en el Banrural y 10 mil quinientos en los Fideicomisos. Actualmente
cuenta con 29 mil seiscientos empleados, 24 mil seiscientos en el Banrural

y cinco mil en los Fideicomisos.

El costo por peso operado ha pasado de 20 centavos en 1982 a
13 centavos en 1986.

Esto ha sido producto de un amplio esfuerzo de reestructuracion
y fortalecimiento de las sucursales que se ha estado llevando a cabo.
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POLITICAS FINANCIERAS Y EL CREDITO EN EL
FOMENTO AGRICOLA

Martin Ramirez Blanco *

.

En el transcurso de este Primer Congreso sobre Financiamiento
y Desarrollo Agropecuario, hemos visto la manera como se entrelaza las
estrategias globales del desarrollo y la importancia que tiene el sector
agropecuario en ellas. Igualmente, hemos visto la manera como se inserta
sectorialmente la agricultura en los planes de desarrollo y de abastecimien-
to y hemos oido las experiencias de otros paises ‘latinoamericanos en este
dificil aspecto que es el financiamiento para el sector agricola.

Nos toca ahora conversar sobre las politicas financieras y la
manera como el crédito de fomento para la agricultura participa en el desa-
rrollo agricola del pais. A fin de establecer las politicas financieras
que un gobierno debe destinar para alcanzar el fomento del desarrollo agrope-
cuario es necesario tomar en cuenta la .cpinién o la caracterizacidén que
el sector bancario le da a la agricultura. En muchos casos,. para el sector
financiero la agricultura es un campo al cual se le tiene extremada reserva,
inclusive se ha llegado a opinar en estos medios que ella, por sus caracte-
risticas, desestimula la inversidn privada y, en casos, se convierte en
factor para no reinvertir, y de esta manera sus inversionistas trasladan
las utilidades alli obtenidas hacia actividades mas rentables y seguras
que ofrecen otros sectores de la economia.

Este planteamiento podriamos decir es un mito en el sector agrope-
cuario, ya que la realidad es todo lo contrario y como ejemplo podriamos
reseflar que en muchos de los paises de economia desarrolladas e inclusive
en paises sub-desarrollados que tienen .un sector agropecuario del cual
dependen la mayor generacion de divisas, han llevado a cabo un desarrollo
agricola sobre el cual ha descansado el desarrollo global de la economia
en su conjunto y ha sido el sector rural el que no sélo ha producido el
estratégico abastecimiento de alimentos y materias primas de origen agricola
para la industria, sino que se han generado las divisas necesarias para
estimular el propio mejoramiento del sector agropecuario, subsidiar el
desarrollo de los otros sectores y hasta, en muchos casos, ha servido para
cancelar la deuda adquirida por el pais.

De hecho podriamos afirmar que el sector rural o agricola ha
sido el aspecto econdmico que ha permitido el desarrollo y ha permitido
la formacidén de capital necesario para impulsar los otros sectores de la
economia. En muchos casos, los gobiernos ante el mito descrito del alto
riesgo de invertir en la agricultura, las han llevado a que el Estado adopte
politicas prioritarias de inversién en el sector rural, se dicten medidas
que obligue a la banca privada a otorgar créditos al sector rural y establez-
ca incentivos financieros atractivos a fin de despertar con ellos el interés
de la banca para participar voluntariamente con su financiamiento en la
actividad agropecuaria.

* Presidente del Fondo de Crédito Agropecuario (FCA)



En ese ambito de accidn la politica de crédito agricola consiste
en emplear mejor el capital disponible en el sector y no necesariamente
en canalizar recursos adicionales, teniendo en cuenta que dentro de las
necesidades que requieren financiamiento no todas tienen igual importancia,
ni tampoco todos los propdsitos deben ser atendidos. Asi, el capital genera-
do por 1la produccién agricola debe ser reinvertido en el medio rural vy
no como vemos en el caso venezolano donde el sector bancario drena ahorros
del campo, del medio rural, para ser ofrecidos a los otros sectores de
la economia en el medio urbano.

Por otro lado, el crédito agricola debe fijarse metas para cada
una de las necesidades de produccidn, comercializaciodn, e incluso industria-
lizacién rural, que le corresponda atender de acuerdo a sus disponibilida-
des. De alli que conjugando los recursos existentes y la seleccién que
debe hacerse para apoyar financieramente la politica agricola de los gobier-
nos, ya sea para la produccién como para el cumplimiento de los objetivos
sociales, ha de tenerse en cuenta que los proyectos que se ejecuten, ademas
de técnicamente posible y politica y socialmente recomendables sean economi-
camente realizables. Por ello, es necesario hacer una concentracién de
los recursos en programas especificos que armonicen con los demas instrumen-
tos para el desarrollo, de manera tal que el impacto del crédito agricola
sea el mayor posible.

CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA:

He creido conveniente antes de continuar, hacer una caracteriza-
cién de lo que realmete es la agricultura, cuando se tiene en cuenta el
definir politicas de financiamiento para atenderla. Son varios aspectos
las que hay que contemplar cuando estamos hablando de la agricultura como
negocio.

En primer lugar se debe tener en cuenta que ella obedece a ciclos
bioldgicos fijos, es decir, su actividad esta directamente relacionada
con seres vVivos, con seres que tienen un comportamiento y una forma de
actuar que no pueden ser modificados sin correr riesgos con una repercusién
econémica o financiera. Cuando estamos hablando en cualquiera de los sub-
sectores en los cuales podemos dividir la agricultura, sea vegetal, fores-
tal, animal o pesquera, estamos ante unos seres que tienen unas caracteristi-
cas y un comportamiento bioldgico definidos, que no podemos sino alterar
desde un punto de vista tecnoldgico para acelerar su desarrollo o crecimien-
to, pero que siempre tienen que pasar por ciertas etapas definidas, modifi-
carlos o alterarlos representa ya no correr un riesgo, sino buscar una
contingencia para poner en peligro el proyecto en el cual se este trabajando.

En segundo lugar, la agricultura posee ciclos estacionales los
cuales no podemos alterar. Si lo hacemos se corre el peligro de enfrentar-
nos a un desastre en la ejecucidn del proyecto. Todos los subsectores
que conforman el sector agricola, estan sujetos a situaciones estacionales
que se repiten en forma ciclicas, las cuales hay que combinar, por ejemplo,
en el sub-sector agricola vegetal, épocas de siembra y de recoleccidn,
en el agricola animal existen épocas en que el ganado esta en celo, en
que el ganado llega a su madurez y esta apto para el mercado, por lo tanto
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hay épocas fijas de venta. Igualmente, la agricultura esta sujeta a fluctua-
ciones de mercado, de precios, y, en ese sentido, es necesario tomar en
cuenta que no podemos forzar estos ciclos estacionales, sin poner en peligro
el éxito del proyecto.

También es necesario tomar en cuenta que estos ciclos bioldgicos
y estos ciclos estacionales estan en una inter-relacidén entre organismos
vivos y el medio ambiente, es decir, en este negocio intervienen de una
manera activa los organismos vivos con los cuales estamos trabajando vy
el medio en el cual ellos se estan desenvolviendo. Asi,hay factores climati-
cos, edaficos, que es necesario tomar en cuenta para poder lograr el éxito
en la produccién o culminar con éxito el plan de desarrollo en cuestidn.

En sintesis, la agricultura presenta un aspecto mucho mas complejo
que cualquier otro sector de la economia,porque estamos ante una actividad
cuyos fenomenos en un altisimo porcentaje no estan facilmente al control
del hombre, ellos estan bajo el control de la naturaleza. En la medida
en que se tenga un mejor conocimiento de esos fendmenos, en esa medida
se podran afrontar los riesgos y evitar las contingencias presentadas.

Ademds, de estas situaciones naturales, existen 1las acciones
econdmicas. La agricultura es un sector de la produccién con una alta
competencia, si la competencia perfecta, se dice, quizds se presentara
en el sector agropecuario. Las barreras de competencia que se logran en
la produccidén agricola en su gran mayoria son asimilables o adaptables
por la generalidad de productores. Igualmente, hay una repercusién econdmi-
ca directa cuando se esta trabajando en condiciones nohomogéneas en cuanto
a suelo, a productos, a rendimientos o si vamos hablar ya de los articulos
producidos, tendriamos que referirnos a condiciones diferentes de precios
y de ingresos, entre otros.

Entonces cuando se esta trabajando en un proyecto agricola, hay
que combinar las acciones econdémicas con las acciones de la naturaleza
para poder establecer un funcionamiento armonico de lo que se busca. En
ese sentido, es de reconocer que esas caracteristicas de la agricultura
son las que hacen que un proyecto de desarrollo agropecuario sea mas comple-
jo que uno de cualquier otro sector de la economia, bien del sector indus-
trial o del sector servicio.

CONDICIONES DEL CREDITO AGRICOLA:

Ante estos hechos, el crédito agricola cuando se va a utilizar
como instrumento de politica de desarrollo, debe cumplir ciertas condicio-
nes, y muchas de ellas, condiciones basicas. Asi, para poder el crédito
agricola ser un verdadero instrumento, debe conjugar su oportunidad, costo,
las garantias, la suficiencia y los plazos, analicemos cada uno de éstos
aspectos por separado.

En cuanto la oportunidad siempre se dice, y es clamor del sector
productor agricola, que el crédito para ellos debe ser oportuno. Con ello
lo que estan solicitando es que se tome en cuenta la estacionalidad del
cultivo, en el provisionamiento o desembolsos del crédito. Por ejemplo,
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si las épocas de siembra difiere de acuerdo a las diversas regiones ecoldgi-
cas en las cuales estén ubicados, es necesario que el ente financiero tenga

en cuenta el comportamiento y la existencia de esta estacionalidad, porque
si no llega el crédito a tiempo el dafio que se hace es bastante grave.
Un crédito inoportuno en realidad es un derroche de dinero.

Un crédito inoportuno estimula el desvio del crédito y por otro
lado alimenta la usura. ¢Porqué desviar el crédito? Simplemente, cuando
el agricultor le llega el crédito en forma retrasada y logrando el dinero,
cuesta mucho tener la sinceridad necesaria para decirle a la entidad finan-
ciera éste crédito me llegd tarde, ya no lo necesito, prefiero que ustedes
me lo transfieran para el préximo ciclo de siembra. Cuando a veces
ese ciclo de siembra, es un afo. Hay cosas en los cuales prefieren recibir
el dinero y buscar otra alternativa que le permita aprovechar la oportunidad
de tener ese dinero en las manos, pero para el ente bancario que did el
financiamiento y para la politica gubernamental establecida de haber destina-
do recursos para un desarrollo definido,- no se cumplen las expectativas,
porque el crédito no ha llegado a tiempo.

También alimenta la usura, porque si el crédito se retrasa el
agricultor buscando alternativas para aprovechar las épocas de siembra
o hacer frente a las exigencias del cultivo, es fdacil presa del usurero,
que le presta dinero hasta que lleque el otorgamiento o el provisionamiento
de la entidad financiera a la cual ha recurrido.

El crédito agricola debe tener un costo razonable, es decir,
de manera tal que estimule la inversidn. Sobre este aspecto ha habido,
principalmente en los ultimos tiempos en Venezuela, una discusidn, tanto
en el sector productor agropecuario como en el sector bancario, de que
las tasas de interés para el sector agricola deben o no ser modificadas.
La verdad es que en todos los paises se ha llegado a la conclusién de que
el costo del dinero para el sector agricola debe ser menor al de otros
sectores o menor al valor del dinero en el mercado, valdria la pena pregun-
tarse en este aspecto porque. Teniendo la agricultura unas caracteristicas
como las hemos revisado y habiendo posibilidades de especulacién en 1los
mercados financieros, en los cuales no es facil visualisar los riesgos
como lo es en el sector agricola, indudablemente el inversionista en condi-
ciones de igualdad va a recurrir a aquellos negocios con aparente menor
riesgo.

Es importante destacar que si aumentamos el costo del dinero
para el sector agropecuario y se golpea la inversidn agricola con altos
costos financieros estamos ante una situacidn dificil de absorver por un
sector que le cuesta competir con los otros de la economia.

Una condicidén de suprema importancia es la que corresponde a
las garantias. En muchas oportunidades hemos oido en boca del sector banca-
rio, que la factibilidad de un crédito esta determinada por una garantia
adecuada, y ¢Qué entendemos por una garantia adecuada? Para muchos banque-
ros las garantias son la base de la concesidén del crédito y ellas por su
indole y valor limitan el plazo y el monto de los préstamos. Si nos vamos
al sentido estricto, es decir, el estricto sentido bancario s6l16 podria
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obtener un préstamo aguel que pueda mostrar un bien a entregar en hipoteca
o un bien que pueda pignorar.

Este concepto en los términos actuales se ha venido a menos,
si se quiere utilizar el crédito como instrumento de politica agricola
hay que tomar como principal soporte la capacidad gerencial y la moralidad

comercial del productor. Para los organismos de fomento agropecuario,
como es el caso del Fondo de Crédito Agropecuario, la mejor garantia es
la responsabilidad personal del productor. Es necesario que el sistema

bancario comprenda que las garantias hipotecarias se conviertan en una
falacia si el agricultor no invierte adecuadamente el préstamo o desvirtua
el objetivo del crédito, por ellec, hoy dia, juegan un papel importantisimo
la supervisidn que realice la entidad bancaria y la asistencia técnica
que se preste al productor, las principales garantias en los términos como
modernamente se concibe el crédito agricola son la capacidad gerencial
del productor, la calidad del proyecto a desarrollar, y su viabilidad finan-
ciera, las otras son secundarias aunque juridicamente tengan una apariencia
en contrario.

Otras condiciones son la suficiencia y los plazos. Se podria
decir que cada prestatario tiene una suficiencia determinada que esta carac-
terizada por su capacidad administrativa, de ahi que no sea tan simple
establecer cuando un crédito es suficiente, pero si es importante establecer
que el crédito agricola no debe ser ni deficiente ni excesivo; asi, debe
adaptarse al tamafio de la empresa y a la capacidad financiera del productor.

De igual manera, la capacidad financiera del prestatario Jjuega
papel determinante en la fijacién de los plazos de amortizacion de los
créditos. El andlisis simplista que sirve para otorgar créditos a otros
sectores de la economia, de establecer los plazos en funcién de la naturale-
za de la inversidn y de la garantia, no debe ser suficiente para cuando
se trata del sector agropecuario. En este tipo de préstamo hay que tomar
en cuenta la capacidad de ahorro del productor y muchas veces su nivel
de vida.

Visto asi el crédito agricola, tomando en cuenta estas condicio-
nes, puede ser un fuerte motor para el desarrollo agropecuario del pais.

IMPORTANCIA DEL CREDITO DE INFRAESTRUCTURA Y ASISTENCIA TECNICA:

A esta altura de nuestro andlisis, ante las caracteristicas de
la agricultura descritas y las condiciones gue debe tenerse en cuenta cuando
estamos utilizando el crédito agricola como un instrumento de politica
para el desarrollo agropecuario, se destaca la importancia que tiene el
crédito para la construccién de infraestructura en los predios agricolas.
La construccion de obras de infraestructura, en las unidades de produccidn,
repercute de manera directa en la sequridad de la inversidn que se haga
en el medio rural. Por ello, la medida para saber la capacidad de respuesta
a la inversidn que se haga en una unidad de produccion, viene dada por
el nivel de consolidacion que tenga dicha unidad, o las condiciones en
la cual se encuentre las obras que puedan garantizar esa respucsta.
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Me explico, en una explotacion de cereales, si la unidad de produc-
cidén tiene las obras de rieqgo, de drenaje y las maquinarias adecuadas entre
otras, que garanticen que en el momento que el cultivo lo exija van a contar
con el agua requerida para sacar el mejor provecho a los insumos aplicados
y la maquinaria dispuesta para prestar el servicio que se requiera, estamos
disminuyendo sustancialmete la posibilidad de fracaso de una produccién
de arroz o de maiz, o del cereal que se trate. De hecho de mas garantia
el que una explotacién cuente con toda la infraestructura necesaria para
poder recibir un crédito de cosecha o un crédito anual.

De igual manera cuando se trata de una explotacidén ganadera,
si estdn dadas las condiciones para garantizar una buena alimentacién al
ganado, un buen servicio sanitario, y un buen manejo, si existe toda la
infraestructura necesaria para ello, estamos garantizando que habra mayores
niveles de produccién, mejor calidad de animal a ofrecer en el mercado,
y por lo tanto una mejor remuneracion.

Esto es importante destacarlo porque hemos visto que la experien-
cia venezolana en los ultimos afios, ha existido en el sector bancario venezo-
lano lo que yo me atrevo a llamar la "ilusidén del menor riesgo”, es decir,
ante la imposicidén del gobierno de destinar un 17% de la cartera de la
banca comercial al sector agropecuario, muchos financiamientos se han dado
para ser invertidos en cultivos de corto plazo, es decir, se piensa que
se disminuye el riesgo porque el plazo es menor. En este sentido, se menos-
precia la inversidn necesaria de mediano y largo plazo que en el futuro
va a garantizar una mejor recuperacién de los financiamientos de los culti-
vos de corto plazo que se otorguen. El sector bancario ha buscado como
una mejor seguridad de la inversidén en aquellos cultivos, cuya recuperacidn
es menor o igual a un afo, sin tomar en cuenta las necesidades que tienen
los productores de inversiones a mediano y largo plazo. Eso repito, es
una ilusidén, porque la inversidn que se haga en infraestructura en las
unidades de produccién en el medio rural, es la que van a dar seguridad
de obtener mejores niveles de produccidén e indices de productividad.

De igual manera, tiene una alta relevancia la asistencia técnica,
entendida esta como un servicio que se debe prestar a los usuarios de crédi-
tos agricolas, la cual debe ser dada por profesionales en las distintas
disciplinas agropecuarias que permita el cabal cumplimiento de los objetivos
definidos en los proyectos que estén financiando. Por ello estos proyectos
deben contemplar como financiable la asistencia técnica, la cual para ser
realmente remuneradora debe garantizar la elevacidn de la produccién vy
de la productividad de las explotaciones. La misma debe conllevar la aplica-
cién de técnicas apropiadas que aseguren una eficiente utilizacidén de los
recursos que se estdn invirtiendo en la unidad de produccidén, asi como
el aprovechamiento de los recursos naturales renovables que estén presentes
en dicha unidad. Esta asistencia técnica en muchos casos pudieramos decir
que debe ser integral e interdisciplinaria, integral porque debe abarcar
todo el aspecto de la unidad de produccidn en la cual se esté desarrollando
el proyecto, e interdisciplinaria porque hay muchos aspectos que entran
en juego a veces en el proceso productivo agicola y son diversas las disci-
plinas que se deben involucrar.
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En muchos paises, por las experiencias que hemos visto en la
mafiana de hoy, tienen como obligatorio el uso de la asistencia técnica
para otorgar financiamiento al sector agropecuario, es decir, si no existe
la asistencia técnica el financiamiento no llega al productor. En el caso
de Venezuela, todavia es algo que esta en la mentalidad de muchos el desear
que ésto sea asi, consideramos nosotros en el Fondo de Crédito Agropecuario,
que en el futuro va a ser necesario que se exija una prestacidén de este
tipo de servicio que garantice que va a realizarse una aplicacién de 1la
tecnologia disponible en la inversién del crédito que se esté otorgando.

Como ultimo punto de esta conversacidén me quiero referir al compor-
tamiento del financiamiento agropecuario como instrumento de politica en
Venezuela. Como bien sabemos, a partir de la creacién del Banco Agricola
y Pecuario en 1928, el gobierno ha sido principalmente el que se ha preocupa-
do por destinar recursos financieros para el fomento y desarrollo de 1la
agricultura, el Banco Agricola y Pecuario, después sustituido por el Institu-
to de Crédito Agricola y Pecuario y por el Banco de Desarrollo Agropecuario
y desde 1975 el Fondo de Crédito Agropecuario, son los organismos que han
venido destinando recursos unica y exclusivamente al desarrollo de la agri-
cultura de Venezuela.

A partir de las modificaciones hechas a la Ley de Bancos y otros
Institutos de Créditos y la Legislacidén puesta en practica a partir
de 1974, mediante la cual se obliga a la Banca Comercial a destinar ciertos
porcentajes de su cartera al crédito agricola, ha habido un flujo de recur-
sos importante hacia este sector. Sin embargo, es necesario destacar que
las condiciones actuales de Venezuela estdn exigiendo que se amplie 1la
frontera agricola y se mejore el agrosoporte fisico que permita un mejora-
miento de la productividad agricola, por lo cual hay los agrotécnicos dispo-
nibles necesarios para llevarla a cabo. Pero también es necesario contar
con un flujo de recursos que determinen la posibilidad de tener la infraes-
tructura necesaria, para afrontar los retos de produccidon que tiene el
pais, no sdélo para abastecernos de alimentos, sino para llevar materia
prima de origen agricola al sector industrial y también para lograr volume-
nes adecuados de exportacidén que permita una incorporacidén importante de
divisas al pais.

Muchas gracias por su atencidn.
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POLITICAS AGRICOLAS, IMPACTOS EN EL
DESARROLLO SECTORIAL Y GLOBAL

Felipe Gomez Alvarez *

LA AGRICULTURA VENEZOLANA Y PETROLEO

1922.- No era sdlo paludismo, tirania y la paz de haber minimiza-
do a los caudillos regionales. Era el comenzar una nueva era de transforma-
ciones a nivel del Estado y de la sociedad civil. El aparecimiento de
la explotacidén comercial del petrdleo en ese afio nos iba a marcar por
muchas décadas. El Estado se hizo mas poderoso tanto politica como economi-
camente. Aumentd el ingreso nacional, el ingreso personal y también la
demanda. Comienza a modificarse el patrdon de consumo y las expectativas
de gastos de la poblacidn.

Obnubilados por el espejismo petrolero, pensamos que el abasteci-
miento nacional de insumos, materias primas y bienes acabados de primera
necesidad, podia prolongarse en el tiempo sin perjudicar ni comprometer
el futuro de los venezolanos.

Apenas una generacidn habia transcurrido desde que el impacto
petrolero modificd la estructura econdmica, politica y social de la Nacién,
y en tan poco tiempo muchos terminaron por creer que eramos en realidad
lo que aparentdbamos UN PAIS RICO.

Cuan equivocado se estaba entonces al pensar que la riqueza
era ajena al trabajo de los hombres.

El sector interno. productor de bienes de primera necesidad,
eje hasta entonces de la dindmica econdmica, se vido minimizado ante el
creciente flujo de las importaciones. La poblacién rural, mayoritaria
y arraigada al trabajo y a las mds sanas costumbres se mird en el espejismo
de los campos petroleros y comenzé a migrar hacia ellos. Cabimas, Laguni-
llas, Mene Grande, Bachaquero y luego Ciudad Ojeda y El Tigre, eran centros
de atraccién para venezolanos de manos labradas en la tierra que habian
oido hablar de mejores salarios, pagos semanales y comisariatos que vendian
productos extraifos.

El petrdleo iba a modificar todo. Fundamentalmente el flujo
econdémico y comercial. Los nuevos centros poblados no iban a recibir
mas los productos del campo venezolano sino que se abrian para recibir
los productos foraneos que importabamos con las crecientes divisas petrole-
ras. Las casas comerciales que desde los Puertos de Maracaibo, Puerto
Cabello y La Guaira sacaban café, cacao, cuerocs y otros productos del
campo venezolano, verian disminuir sus exportaciones pero aumentar el
ingreso de materias primas y bienes manufacturados provenientes del exterior.

* Ministro de Agricultura y Cria. 1986



120

La agricultura de Los Andes y del Llano venezolano, propia y
suficiente, el petrdleo la suplanté por la agricultura de puertos, es
decir, la agricultura de otros paises que producian y generaban empleos
en el exterior para satisfacer las necesidades del pueblo venezolano.

Rico en apariencia, pero débil, dependiente y vulnerable, hizo
de Venezuela el modelo minero exportador.

Injusto seria decir que no hubo voces que advirtieron lo peligro-
so de confundir la apariencia con la realidad. Venezolanos como Alberto
Adriani llamaron 1la atencidon y propusieron alternativas, Arturo Uslar
Pietri lo sintetizé en su famosa frase. Otros mds modestos y humildes
lo pregonamos en las aulas de clase, en los Colegios Profesionales y en
toda la actividad intelectual que desplegabamos.

Pero mas que reconocer a esos hombres, lo trascendente es resal-
tar el hecho de que compartiamos la idea de que sin un sector agricola
poderoso, cualquier bonanza era efimera y que un modelo de desarrollo
no podia producir resultados positivos que se mantuvieran en el tiempo
y que alcanzaran a la mayoria de la poblacidén, si él no estaba sustentado
en el crecimiento de la poblacidn interna, particularmente la produccidn
de materias primas y bienes acabados de primera necesidad.

Resultado del espejismo petrolero y de desacertadas politicas
hacia el sector durante los afios recientes que precedieron a 1la actual
Administracidén, fue la situacién que encontramos en el sector agricola.
La superficie destinada a la produccidén agricola vegetal, con las fluctua-
ciones propias de una agricultura tropical, venia creciendo a un ritmo
sumamente bajo con relacidén a la demanda de productos agricolas producibles
en el pais, a tal punto que se cultivaban en el exterior mas de ochocientas
mil hectdreas en renglones ecologicamente producibles en el pais, generando
empleo para otros y creando un grado de dependencia alimentaria que los
estudiosos calculan en mds de un sesenta por ciento. La mdxima superficie
agricola alcanzada habia llegado a un milldn ochocientas treinta y cinco
mil hectdreas para 1977, de donde comenzd a descender habiendo alcanzado
para 1983 una superficie de un millén quinientas noventa y tres mil hecta-
reas en forma decreciente anualmente.

La produccién pecuaria habia alcanzado cierto aumento pero sin
llegar a los niveles deseados de abastecimiento.

Sélo a titulo de ejemplo podemos sefialar que se importaba mas
del treinta por ciento de mdiz para consumo humano, mds del setenta por
ciento de 1los cereales para alimentos concentrados, el cuarenta y ocho
por cijento del azucar, mas del cuarenta y cinco por ciento de la leche
y mas de doce mil toneladas de carne de bovino anualmente.

Al cuantificar estas importaciones, podemos sefialar que para
1983 el sector agricola demandé la suma de mil ciento setenta y cinco
millones de ddlares. La agricultura se habia convertido en una actividad
no rentable, hasta cierto punto marginal, que impedia retener mano de

obra en el campo e imposibilitaba la recuperacidén de los dineros invertidos
a través de los Institutos crediticios como el ICAP y BANDAGRO.
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La intervencién del Estado en la comercializacidn agricola era
excesiva al punto de que casi todas las operaciones de comercializacion
agropecuaria eran realizadas a través de la extinta Corporacidén de Mercadeo
Agricola y de ADAGRO.

El crecimiento interanual del producto agricola era negativo
en contraste con el crecimiento de la poblacidn, de tal forma, que la deman-
da era progresivamente insatisfecha.

En sintesis, el sector agricola atravesaba uno de sus peores
momentos y ello se traducia en una debilidad coyuntural y estructural de
la economia venezolana.

PRINCIPIOS BASICOS DE LA ACTUAL POLITICA AGRICOLA:

Revertir la situacidn gie encontramos, por considerarla insosteni-
ble y perjudicial para la seguridad de la Nacidn, fue un compromiso con
el pais en 1982. La accion se emprende al llegar al Gobierno en Febrero
de 1984.

Nos proponiamos como meta central aumentar la produccidn, dismi-
nuir las importaciones y senta:r las bases para un programa de largo alcance
para vencer la dependencia alimentaria.

Las medidas que en funcjon de esta politica se han implementado,
tienden a convertir la agricultura en eje dinamizador de la reactivacién
econdémica del pais.

Esta polftica y sus medidas se fundamentan, en los siguientes
aspectos:

En lo Administrativo, proceder a reestructurar el sector agricola
publico para hacer del Ministerio de Agricultura y Cria el ente rector
del desarrollo agropecuario venezolano.

En funcidén de 1lo anterior se crearon las Unidades Estadales de
Desarrollo Agropecuario, gque no sdélo suplantaron el equivoco concepto de
Regidn, sino que también dinamizaron las acciones hasta ese momento separa-
das de organismos como el Instituto Agrario Nacional, los entes financieros
y al propio Ministerio de Agricultura y Cria a nivel de cada Estado.

Igualménte, en lo Administrativo, se cred por Decreto una Comisiodn
permanente integrada por el Gobierno y el Sector Privado de la Produccidn
Adropecuaria, con miras a estudiar las solicitudes que formularan las Asocia-
ciones de Productores en relacidn a los precios de sustentacion que debian
pagdrsele a los productores agricolas como garantia para la rentabilidad
en sus actividades y de ingresos acordes con mejores niveles de vida.

En lo Politico, la accidén de Gobierno Agricola se fundamenta
en la concertacién con los sectores de la produccidn, de forma de crear
confianza en las medidas hacia el sector y de hacerle un seguimiento perma-

nente a la implementacidén y resultado de las mismas. Expresion de esta
politica han sido las reuniones periddicas que celebramos con las Asociacio-
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nes Gremiales de Productores, tales como FEDEAGRO, CONFERRURAL, FEDERACION
NACIONAL DE GANADEROS, FEDERACION CAMPESINA DE VENEZUELA y SECTOR AGRICOLA
DE FEDECAMARAS que nos permiten materializar la concertacién a que hemos
hecho referencia.

Igualmente, en materia politica, concebimos a la comercializacidn
agricola como parte del proceso productivo y en virtud de ello, hemos proce-
dido a una drastica reduccion de la excesiva intervencién del Estado en
las fases operativas de la comercializaciodn, transfiriéndole a los producto-
res e industriales el mercadeo directo de las cosechas bajo el arbitrio
del Ministerio de Agricultura y Cria.

A objeto de proteger la produccidén nacional disefiamos e implementa-
mos una estricta politica de contingentamiento a la importacién de los
déficits de materias primas e insumos agricolas, para disminuir la fuga
de divisas y racionalizar la entrada al pais de productos importados.

En materia de produccidén propiamente dicha la politica se orienta
a acondicionar la superficie agricola existente y a ampliar la frontera
agricola posible. Igualmente, a estimular la produccidn y la productividad
con el uso de los fertilizantes a traves de un precio especial subsidiado
a los agricultores.

En el aspecto Financiero, la politica tiende a dar facilidades
a través de la ampliacidon de la Cartera Crediticia hasta un veintidos punto
cinco por ciento para el sector agricola, el refinanciamiento de la deuda
de los productores, la disminucidn de las tasas de interés para el sector
llevandola al ocho punto cinco por ciento y la ampliacién hasta diez afios
del plazo de cancelacidén de los créditos agricolas y pecuarios.

En los aspectos Sociales, la politica agricola tiende a mejorar
el nivel de vida del hombre del campo al hacer mas rentable su actividad,
crear mejores y mayores fuentes de trabajo y consolidar el proceso de Refor-
ma Agraria. En este ultimo aspecto se han venido creando unas nuevas organi-
zaciones econdémicas campesinas que son las Empresas Campesinas Colectivas
Integradas (ECACI), donde se estructura la produccién en forma colectiva,
aspirando llegar hasta los niveles de transformacion de las materias primas
producidas sin que esto haya disminuido el otorgamiento de titulos a los
beneficiarios de la Reforma Agraria.

RESULTADOS DE LA POLITICA AGRICOLA:

Me van a permitir referirme hasta 1986.

La reactivacién del sector agricola es un signo alentador y un
hecho inocultable de la Venezuela de hoy. A cuatro afios de gestidén hemos
obtenido resultados satisfactorios reconocidos por distintos estamentos
de la vida nacional. Ello nos ha permitido mejorar notablemente la produc-
cién agricola obteniendo durante el afo de 1984 un crecimiento de este
sector del tres punto uno por ciento con respecto al afo anterior. El
crecimiento durante el afio 1985 fue del seis por ciento y para 1986 fue
de seis punto seis por ciento. Comparado este crecimiento con el crecimien-
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to de la poblacidén, que se sitia en un dos punto siete por ciento aproximada-
mente, podemos sefilalar que estamos produciendo mas alimentos que nuevos
venezolanos. Es igualmente importante senalar gque deben hacerse grandes
esfuerzos en los préximos afos para mantener un crecimiento del sector
agricola similar al obtenido durante los anos 1984, 1985 y 1986, y que
estos esfuerzos se haran aunque seria de por si un éxito mantener el creci-
miento agricola igual o por encima del crecimiento de la poblaciodn.

Traducido este crecimiento en términos monetarios, podemos de
cir que a precios constantes de 1978 el valor de la produccidén agricola
pasé de catorce mil setecientos millones de bolivares en 1983 a mas de
diez y siete mil millones de bolivares en 1985. A precios corrientes el
valor de la produccidén agricola durante 1986 fue de treinta y ocho mil
quinientos sesenta y siete millones de bolivares, casi duplicando el valor
de la produccidn agricola de 1983.

La accién conjugada de diversos factores de orden econdmico,
social y cultural, ha generado en las ultimas décadas distorsiones en los
patrones de consumo de la poblacidon. con el consiguiente desplazamiento
de productos que antes conformaban la dieta del venezolano, hacia otros
tipos de alimentos de origen importado incrementando de ese modo nuestra
dependencia externa y provocando una situacién de seguridad alimentaria
muy vulnerable.

La gestidn del Ministerio de Agricultura y Cria en el actual
periodo gubernamental se ha fundamentado en dos circunstancias que, provi-
niendo de origenes totalmente diferentes, han conducido a un mismo resulta-
do. Por una parte, existe la conviccién de que al desarrollar el sector
agricola generamos en nuestro pais los empleos directos e indirectos que
venian beneficiando a aquellos paises de los cuales importabamos materias
primas y productos de consumo directo. Por otra parte, la coyuntura econémi-
ca que atraviesa el pais nos obliga a utilizar nuestras divisas de la forma
mas racional posible, orientandolas solamente hacia aquellos productos
o insumos que siendo de primera necesidad no estamos en condiciones de
producirlos en Venezuela. :

Las dos circunstancias senaladas fueron eficientemente ponderadas
y los resultados obtenidos de las politicas adoptadas entre 1984 y 1986
son incuestionables. Estamos asegurando el autoabastecimiento de renglones
de consumo masivo y estratégicos, al mismo tiempo que estamos garantizando
nuestra soberania, disminuyendo la vulnerabilidad ante cualquier contingen-
cia.

Los resultados obtenidos durante el trienio 1984, 1985 y 1986
en materia de produccidon agropecuaria, han tenido un evidente reflejo no
solamente en los volumenes de productos ofrecidos al pais, a los que nos
referiremos inmediatamente después, sino también en el incremento de los
porcentajes de adecuacion a los requerimientos nutricionales de la poblacidn
venezolana.

Fue asi como durante el periodo 1984-1986 la frontera agricola
se incrementé en aproximadamente 512 mil hectareas, lo que equivale a un
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incremento del 32 por ciento con respecto a 1983, superando por primera
vez en nuestra historia los dos millones de hectdreas cultivadas.

Para el mismo periodo, la poblacién directamente ocupada en la
produccién agricola se incrementé en diez y ocho punto cinco por ciento,
sin incluir empleos directos que genera el propio sector en actividades
tales como el transporte, almacenamiento, secado de productos, fumigaciones,
etc.

En otros ordenes de ideas, bajo esta politica se inicia un proceso
de sustitucion de importaciones que se ha mantenido y profundizado:

En el rubro maiz, hemos pasado durante el periodo en referencia
de una produccién deficitaria de trescientas mil toneladas anuales para
el consumo humano, a una produccién en 1986 de un millén ciento setenta
y dos mil toneladas métricas.

En sorgo pasamos de una produccién de cuatrocientos cincuenta
mil toneladas métricas en 1983 a setecientos cincuenta y cinco mil toneladas
métricas en 1986, lo que nos permite reducir las importaciones de estos
rubros de un milldén doscientas mil toneladas métricas en 1983 a setecientos
treinta mil toneladas métricas en 1986 y a menos de quinientas mil toneladas
métricas en 1987.

Se ha pretendido enrostrar a la politica anteriormente sefalada
y a los resultados obtenidos, fundamentalmente, a los aumentos de precios
de los productos del sector agricola, que a su vez han producido un encareci-
miento de los articulos alimenticios. Realmente, esta es "una verdad a
medias" por cuanto una modificacion de la paridad cambiaria como ha sufrido
o ha tenido que hacer el pais, necesariamente produce aumentos en los pre-
cios no sdélo de los productos alimentarios sino de todos los articulos
de consumo, como zapatos, vestidos, vehiculos, viviendas, etc.

Si nosotros sd6lo en el renglén cereales para 1986, comparado
con 1983, los aumentos de produccidén habidos sobrepasan a un millén ciento
setenta y cinco mil toneladas, con un valor promedio de ciento veinte ddéla-
res la tonelada, representa que hubiesemos gastado ciento cuarenta y un
millones de ddlares en puro cereales.

En azucar, alcanzamos en la zafra 85-86 una produccién jamis
conocida en nuestra historia: mas de quinientas treinta mil toneladas métri-
cas de azucar y para la zafra 86-87, segun estimaciones de la Distribuidora
Venezolana de Azicares, se beneficiaran ocho millones de toneladas de cafia
que produciran mds de seiscientas mil toneladas métricas de azucar. Esto
significa un incremento que duplica la zafra 82-83.

Cereales: De un millon doscientos cincuenta mil a dos millones
doscientos ochenta mil toneladas, casi se duplico.

Superficie por habitante: novecientos cincuenta metros cuadrados
por persona a un mil doscientos veinticinco bolivares por habitante (valor
produccién agricola) = ochocientos setenta y cinco bolivares por habitante
a novecientos cuarenta.
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En materia pecuaria, podemos sefialar que la produccién de leche
ha aumentado a una tasa interanual del cinco coma cinco por ciento, reducién-
dose las importaciones de ciento veinte mil toneladas en 1984 a veinticinco
mil toneladas de leche en polvo durante 1986. En este importante rubro
de la dieta del venezolano continuaremos aumentando la produccidén a través
de un agresivo programa de introduccidén de vientres de alta calidad genética
lechera y de mejoramiento tanto de la infraestructura de las unidades de
produccidén como la capacidad de sustentacidén de las mismas.

Igualmente, hemos crecido en la produccidon de carne de bovinos
dejando de importar este producto para el consumo directo a partir de 1985
y limitandonos a importar sélo los déficits de carne industrial de forma
de no presionar el mercado de carne de consumo directo.

En otros subsectores productores de proteina animal, como es
el caso de los pollos, huevos y cerdos hemos tenido crecimientos tan signifi-
cativos que del déficit que encontramos en 1984 hemos pasado a la exporta-
cién hacia mercados vecinos.

En el rubro algoddn, pasamos de una produccidén de diez y siete
mil toneladas en 1983 a treinta y cuatro mil toneladas en 1985 y setenta
y cinco mil toneladas en 1986.

Por los azares de la agricultura tropical, las lluvias extempora-
neas dificultaron las siembras previstas para la cosecha de 1987, de forma
que durante este ano no obtendremos el crecimiento esperado.

El aumento de 1la produccidn y, consecuencialmente 1la reduccidn
de las importaciones, se ha traducido en un ahorro de divisas, pasando
de un mil ciento setenta y cinco millones de ddlares de importaciones en
1983 a apenas importar seiscientos setenta y tres millones de ddélares en
1986.

Es importante destacar que el decrecimiento en las importaciones
ha estado acompafiado de un crecimiento de las exportaciones, situandose
estas ultimas en cuatrocientos cuatro millones de ddlares para 1986, lo
que nos hace ser optimistas en el sentido de que en un futuro podamos equili-
brar 1la balanza comercial de importaciones y exportaciones agricolas de
Venezuela.

Haber hecho de la agricultura una actividad rentable nos ha permi-
tido aumentar las inversiones publicas y privadas hacia el sector vy, al
lado de ello, aumentar la recuperacidén crediticia. Durante estos ultimos
tres anos el Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP) y el Banco
de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO), que habian hecho del financiamiento
agricola una forma de subsidio enmascarado, observan tasas de recuperaciodn
superiores al setenta y cinco por ciento.

La reactivacién agricola ha permitido dinamizar algunas economias
regionales, observandose un crecimiento de la demanda no sdlo dentro del
propio sector sino un crecimiento de la demanda hacia bienes de los sectores
secundarios y terciarios de la economia.



126

Esta reactivacidn agricola que como ya les he seflalado generd
una masa monetaria superior a los treinta y ocho mil millones de bolivares
en 1986, permitié elevar el nivel de consumo, la demanda agregada y, en
sintesis, los niveles de vida de las poblaciones directa e indirectamente
vinculadas con el sector.

Por otra parte, al reactivarse el sector y generar empleos direc-
tos se asegura la manutencién de la mano. de obra en el campo, amortiguando
las demandas sociales y politicas de los desempleados en las ciudades.
Es por todos conocido que el aparato industrial instalado en el pais esta
disefiado para economias en donde la mano de obra es muy cara por tanto
es ahorrador de este insumo. Por ello, la mano de obra que venia siendo
expulsada del campo no podia ser absorbida por el aparato industrial vy
de esa forma aumentaba el desempleo.

En materia de apoyo cientifico y tecnolégico debemos sefialar
que la transferencia de nuevas tecnologias al séctor agricola a ser aplicada
por los productores requiere desde su obtencidén hasta su aplicacidén generali-
zada, de tres o cuatro veces mas del tiempo que se requiere en la industria
Y, generalmente, esta ultima requiere de cinco a siete afios.

Esta brecha tecnoldgica industria-agricultura, que en buena medida
también es la brecha campo-ciudad, nos ha llevado a implementar el desarro-
llo de programas de soporte cientifico y tecnoldgico para la produccidn
agricola. Tal es el caso del Programa PRODETEC, financiado con ayuda del
Banco Interamericano de Desarrollo.

El programa esta dividido en tres etapas: una a la obtencién
y comprobacién de nuevas tecnologias en los rubros prioritarios, como son
la realizacién de ensayos en las estaciones experimentales para conocer
el comportamiento de nuevas variedades, combatir plagas y enfermedades
uso racional de fertilizantes, etc.

Una segqgunda etapa, la de transferencia de tecnologias al sector
agricola y pecuario nos ha llevado a crear dentro de las Unidades Estadales
de Desarrollo Agropecuario lo que hemos denominado Unidades Técnicas Operati-
vas de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (UTODA), las cuales disponen
de personal dedicado a hacer demostraciones en la finca o asentamientos
campesinos.

La tercera etapa, consiste en la instalacién de Laboratorios
para la fabricacidn de vacunas, la creacién del Servicio Nacional de Semen,
instalacion de una planta de sales minerales completas e instalacidn de
un laboratorio de biotecnologia.

En este mismo orden de ideas, en materia de apoyo cientifico
y tecnoldgico, hemos procedido a reorganizar el Fondo Nacional de Investiga-
ciones Agricolas y Pecuarias (FONAIAP), de manera de orientar las investiga-
ciones hacia la solucidén de problemas concretos que confrontan los producto-
res agropecuarios,
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Igualmente, debemos sefialar la creacién del Servicio Nacional
de Semillas para garantizar la produccién de este insumo tan importante
y hemos establecido la posibilidad de que los grandes centros de produccién
mundial se instalen en el pais utilizando técnicos venezolanos y reconocién-
doles la propiedad intelectual de las semillas producidas. En este sentido,
es propicio seflalar que para las siembras de sorgo del presente afio mas
del sesenta y seis por ciento de la semilla de esta graminea ha sido produci-
da en el pais.

Mencidén especial merece el programa PROGRESA, gque consiste en
el entrenamiento, de un determinado rengldn, a través de las Universidades
de jévenes egresados, fundamentalmente en los aspectos técnicos y administra-
tivos a quienes se les da un crédito de seis meses y al terminar su entrena-
miento de un mes, van a trabajar en fincas de los productores, prestandoles
sus servicios. A la fecha han egresado ciento veinte técnicos y todos
estdn trabajando en fincas privadas.

CONSIDERACIONES FINALES:

Sefiores participantes del Primer Congreso: Financiamiento y Desa-
rrollo Agropecuario. Distinguidos invitados. Amigos todos: Las medidas
y programas de la actual politica agricola y los resultados hasta ahora
obtenidos por esta, nos comprometen a continuar en la tarea emprendida.

Fin del modelo basico petrolero. Necesidad imperiosa de poner
en marcha un modelo de desarrollo basado en la produccién interna y en
la generacidn de empleos directos.

Hemos sido privilegiados por habernos sumado a las voces que
en medio de la bonanza petrolera advertiamos la necesidad de esta orienta-
cidn.

Hemos tenido la suerte de haber contribuido desde el Ministerio
de Agricultura y Cria a rescatar el papel del sector dentro del desarrollo
global del pais. Ello nos llena de satisfaccién pero -repito- nos comprome-
te aun mas.

A estas alturas de los resultados obtenidos hay quienes sefialan
que en el rumbo que ha tomado la agricultura obedece a lo que se ha llamado
el "viernes negro". Comprendemos que es una manera de restarle méritos
tanto al disefio como a la implementacidén de esta politica agricola. En
tal sentido, debemos sefalar ante ustedes que esta politica agricola que
hemos implementado fue el Programa de Gobierno que presenté al electorado
nacional el entonces Candidato y hoy Presidente de la Republica Dr. Jaime
Lusinchi. Esta politica surgid del conocimiento que tenemos del Sector
Agricola a través de mas de 40 afos de un traginar diario y perseverante
y del contacto directo que tuvimos con los productores agricolas del pais
cuando, en 1982, se nos encomendd la tarea de coordinar la elaboracidn
del Programa de Gobierno Agricola del Dr. Jaime Lusinchi. En ese momento,
cuando se elaboré el Programa, el barril de petrdleo superaba los treinta
ddlares. Era el momento de la expectativa, de la bonanza petrolera y del
espejismo. Fue, entonces, un Programa elaborado sin las presiones de la
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actual crisis pero con la conviccién de que la riqueza petrolera, sin soste-
nimiento por parte de la produccidén interna, no podia perdurar.

Al lado de ello, quienes pregonan que esta politica obedece a
la circunstancia de la crisis petrolera de 1983 y de que su implementacidn
era inevitable, hacen caso omiso del hecho de que el sector agricola a
pesar de la crisis financiera del pais, siguid recibiendo ddlares preferen-
ciales a cuatro treinta hasta finales de 1985 y, luego, a partir de 1986,
ddlares preferenciales a siete cincuenta. De manera pues, que esta politi-
ca, con sus defectos y limitaciones,pero sobre todo con sus aciertos, no
es hija de las circunstancias sino del convencimiento de que un pais si
no produce sus alimentos y materias primas, es un pais vulnerable.

Es importante destacar el hecho de que la implementacidén de esta
politica ha tenido los obstaculos de una competencia desleal que tienen
los productos importados con los productos agricolas nacionales. Los produc-
tos importados, en su gran mayoria, tienen un subsudio en los paises de
origen y tienen un tratamiento especial a través de los ddlares preferencia-
les. Ello coloca a las importaciones en situacidon de ventaja frente a
la produccién agricola nacional y es una tentacién para politicas de alto
contenido populista que a la postre afectan el interés nacional.

Otra consideracién que deseo hacer ante ustedes, es que esta
politica ha estimulado la produccién agricola nacional a través de precios
remunerativos a nivel de los productores. Y si bien es cierto que durante
periodos anteriores se produjeron incrementos en los precios agricolas
a nivel de productor, estos no fueron suficientes para estimular la reactiva-
cién del sector ya que no alcanzaron lo que los Economistas y estudiosos
de la materia llaman "el punto de equilibrio"”. Guardo en mi poder declara-
ciones y documentos de personeros que han venido criticando las bondades
de estas politicas seflalando que no existe correlacidén entre el precio
que se paga a los productores y la produccién que ellos generan. Los resul-
tados, es decir, la realidad demuestra que para hacer florecer una actividad
econdémica, en una sociedad libre, los sujetos protagdonicos de tal actividad
deben recibir beneficios acordes con su esfuerzo y con su inversidn.

Evidentemente, no es sdlo el estimulo a través del precio lo
que reactiva al sector agricola a partir de 1984. Yo he sefialado que nues-
tra politica es un cuerpo coherente de proposiciones en materia politica,
administrativa, financiera, investigativa y de concertacién permanente
con los productores.

Sefioras y Sefiores, hoy en dia, cuando el sector agricola vive
momentos esperanzadores, aspiramos que el aumento de la produccidn y con
él del flujo monetario que va a las regiones mas apartadas del pais, el
incremento en el empleo y el ahorro de divisas, sirvan para reactivar otros
sectores.

Hoy somos mas quienes defendemos la tesis de que el abastecimiento
del pais a través de rubros producibles en Venezuela, baratos por los subsi-
dios en los paises de origen, fue una equivocacién cuyas consecuencias
aun pagamos.
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Bajo estas orientaciones conducimos la politica agricola con
la maravillosa experiencia de unos resultados tangibles y la comprensicn
y respaldo de la inmensa mayoria de los productores rurales de Venezuela.

La agricultura estd demostrando que los vocablos de dependencia,
vulnerabilidad e inseguridad politica y econdmica, pueden ser vencidos
por la fuerza interna del trabajo y la produccidn.

La agricultura esta demostrando que la mejor defensa de una Nacidn
estd en proveerse de sus requerimientos bdsicos y que su seguridad depende
del mantenimiento y utilizacidén plena de sus fuerzas productivas. No quiero
decir con esto que no sea la mds vulnerable, la mads fragil de las activida-
des econdmicas, sujeta a contingencias fortuitas. Pero hemos logrado poner-
la en primer plano hasta el punto de que dgente que se ocupaba de otras
actividades profesionales, hoy hasta tienen la osadia de pontificar en
agricultura.

Muchas gracias.
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