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ANTECEDENTES DEL PROYECTO PROTAAL

El Proyecto Cooperativo de Investigacidn sobre Tecnologia Agropecuaria
(PROTAAL) representa un esfuerzo que tiene como fin desarrollar un conjunto
de investigaciones referidas a la naturaleza del proceso tecnoldgico agrope
cuario en la regidn. Este esfuerzo es llevado a cabo con la cooperacidn del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) quién actiia como agen
cia ejecutora, la Fundacidn Ford,el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y el Centro Internacional de Investigaciones para el Des
arrollo del Canadd (CIID).

El proyecto plantea el andlisis de dicho proceso desde una perspectiva
integradora, que toma el proceso tecnoldgico como un fendmeno enddgeno al
funciomamiento de la sociedad en que &l mismo se desarrolla. Este andli-
sis intenta proveer informacidn Gtil para el mejor entendimiento del proble
ma tecnoldgico, y consecuentemente, a la definicidn de politicas,modelos or
ganizacionales y acciones que contribuyan al progreso tecnoldgico y al des
arrollo del sector agropecuario.

Las actividades del Proyecto se iniciaron el 1°de enero de 1977 y des-
de el punto de vista organizativo las mismas se materializan principalmente
a través de la participacidn de un nimero de equipos de investigacidn perte
necientes a instituciones oficiales y privadas de diversos paises del con-
tinente.

Dentro del mismo marco general del Proyecto PROTAAL se ha realizado
también una investigacidn especial titulada: Sistemas Nacionales de Inves-
tigacidén Agropecuaria en América Latina. Andlisis comparativo de los recur-
sos humanos en paises seleccionados. Esta investigacidn fue financiada por
la Fundacidn Rockefeller y el IICA. '

Finalmente en mayo de 1980 se inicid con financiamiento especial del
Gobierno de Holanda, una segunda fase del Proyecto (PROTAAL II B: '"Cambio
Técnico en el Sector de Pequefios Productores Campesinos"), la cual estd di-
rigida a profundizar el andlisis del proceso tecnoldgico en el sector de pe
quenos productores campesinos. Dentro de esta nueva fase se espera desarro
llar estudios de caso en Brasil, Perii, Colombia,Ecuador y Costa Rica y even
tualmente, aportar evidencia que permita un mejor manejo de la variable tec
noldgica como parte de los programas y proyectos de desarrollo rural.

A fin de hacer conocer los resultados de estas investigaciones y favo-
recer el intercambio de informacidn en un sentido ma@s amplio, el Proyecto
edita una serie de trabajos y monografias de los siguientes tres tipos:

a. Trabajos metodoldgicos y resultados de investigaciones empiricas
que resultan de las actividades centrales del Proyecto.

b. Trabajos que surgen de actividades vinculadas al Proyecto.

c. Trabajos preparados por los integrantes del Proyecto y eventualmen
te por otros autores, que estén relacionados a las actividades del
Proyecto y que sean {itiles al desarrollo del mismo.

Los trabajos son publicados, en general, en versiones no definitivas
por lo tanto, los comentarios criticos son solicitados. Los puntos de vista
e interpretaciones vertidas en los mismos,®pertenecen exclusivamente a sus
autores y no comprometen al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
ni a las Organizaciones que patrocinan el Proyecto.



i1

PROYECTO COOPERATIVO DE INVESTIGACION SOBRE TECNOLOGIA

AGROPECUARIA EN AMERICA LATINA

(PROTAAL)

’ LISTA DE PUBLICACIONESL’

PINEIRO, M., TRIGO, E. y FIORENTINO, R. El proceso de generacidn, difusidn -

adopcion de tecnologia agropecuaria en América Latina. Colombia, IICA.
Documento PROTAAL N2 1. 1977. 58 p.

. ¥y TRIGO, E. La transferencia de tecnologia y la educacidn superior.
In Seminario sobre la Educacidn Agricola para el Desarrollo Rural Econd-
mico. Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 2. 1977. 36 p.

. Un marco general para el andlisis del progreso tecnoldgico: las
situaciones de cambio tecnoldgico. Colombia, IICA. Documento PROTAAL
N2 3. 1977. 50 p. (Publicacidén Misceldnea N2 149).

Publicado también como:

Primer Seminario de Modernizacao da Empresa Rural, Ministerio da Agricultura,
SUPLAN y Fundacao Getulio Vargas EIAP, Rio de Janeiro. 1977.

. La planificacidn de la investigacidén a partir de programas por prc-

ducto: algunos comentarios criticos. Colombia, IICA. Documento PROTAAL

N2 4. 1977. 43 p. (Publicacidn Misceldnea N= 150).
Publicado también como:

a) Informe Técnico N® 39 Programa de Estudios Agroecondémicos. Divisidn
de Estudios Socioecondmicos. Instituto Colombiano Agropecuario. Bogota,
Julio de 1977.

b) Seminario sobre Produccidn Animal en Areas de Agricultura Tradicional.
Facultad Agrondmica, Universidad de Narino. Colombia, IICA, Pasto, Mayo
de 1977.

Las publicaciones de la presente lista, pueden ser obtenidas solicitdndo-
las a la: Secretaria de PROTAAL, Subdireccidén Adjunta de Desarrollo Ru-
Ral, Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura - OEA
(IICA), Apartado 55, 2200, Coronado, San José&, Costa Rica. Aquellas publ:-
caciones que no figuren como agotadas, serdn fotocopiadas al costo, previa
solicitud del interesado.



iii

TRIGO, E. y PINEIRO, M. Andlisis de los modelos institucionales de genera-
cidn de tecnologia agropecuaria: algunas ideas metodolégicas. Colombia,
1ICA. Documento PROTAAL N2 5. 1977. 44 p. (Publicacién Misceldnea N2 151).

PINEIRO, M., TRIGO, E. y FIORENTINO, R. La generacidn y transferencia de
tecnologia agropecuaria. Notas sobre la funcionalidad de los Centros Na-
cionales de Investigacidn. Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 6,

1977. 65 p.

FIORENTINO, R., PINEIRO, M. y TRIGO, E. Notas sobre la metodologia para el
estudio de la naturaleza y efectos de las innovaciones tecnoldgicas en el
sector agropecuario. Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 7. 1977. 50 p.
(Publicacidén Misceldnea N2 164.

ALONSO; A. y COHAN, H. Tipificacidén de conglomerados y su andlisis de estabili-
dad. Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 8. 1977. 43 p. (Publicacidn
Misceldnea N2 166).

REUNION PREPARATORIA de la Conferencia Internacional sobre Potencial para la
Cooperacifn entre Sistemas Nacionales de Investigacidn Agricola. Bellagio,
Italia, octubre 17-21 de 1977. Sistemas Nacionales de Investigacidn Agrf-
cola en América Latina. Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 9. 1977.

s.p. (Serie Informe de Conferencias, Cursos y Reuniones N2 138). (Agotado).

RELATO DEL Primer Seminario del Proyecto. Anexo: Notas para la elaboracidn
de proyectos correspondientes a los estudios de caso. Colombia, IICA.
Documento PROTAAL N2 10. 1977. s.p. (Agotade).

PINEIRO, M., TRIGO, E. y FIORENTINO, R. Ideas for improving the content and:
process of technology development and diffusion in Latin America. Colombia,
IICA. Documento PROTAAL N2 1l1. s.f. s.p. (Agotado).

FIORENTINO, R., PIREIRO, M. y TRIGO, E. Limitations of appropriate technology
as a strategy for development of the small farm sector. Colombia, IICA.
Documento PROTAAL N2 11. 1978. 33 p.

Trabajos preparados para la 144 Reunidn Anual de la American Association
for the Advancement of Science. Washington, D.C., Febrero 12 al 17 de
1978, (Publicacidn Misceldnea N2 181).

TRIGO, E., PINEIRO, M. y FIORENTINO, R. Notas para el andlisis de los instru-
mentos y contenido de la politica tecnoldgica para el sector agropecuario.
Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 12, 1978. 100 p.

SEMINARIO ORGANIZADO por la Unidad de Estudios Agrarios del Departamento Nacional
de Planeacidén de Colombia con la colaboracidén del Proyecto Cooperativo de
Investigacidn sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina del IICA.
Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 13. s.f. 269 p. (Informes Conferen-
cias, Cursos y Reuniones N2 153).

/
ESTUDIO DEL proceso de generacidn, difusidn y adopcién de tecnologia en la
produccidn azucarera en el Valle del, Cauca, Colombia (propuesta de investi-
gacidn). Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 14. 1978. 40 p.



iv

FLORES, O. y SAMANIEGO, C. Tecnologia de productos alimenticios en el Peri;
El caso de la papa. Propuesta de investigacidén. Centro de Investiga-
ciones Socioeconfmicas (CISE). Universidad de La Molina. Documento
PROTAAL N2 15, 1977. s.p. (Agotado).

CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS. El proceso de generacién, difusidn
y adopcidn de tecnologia en la ganaderia vacuna. Propuesta de investi-
gacisn. Montevideo, CINVE. Documento PROTAAL N2 16. 1977. s.p.
(Agotado).

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO CENTROAMERICANO. El sector no transnacional
bananero en Panamid, Costa Rica y Honduras. Propuesta de estudio sobre
el drea de Centroamérica y Panami. San José, Costa Rica, C.S.U.C.A.
Documento PROTAAL N2 17. 1977. s.p. (Agotado).

SABATO, J. y SCHWARZER, J. La situacidn de cambio tecnoldgico en la produc-
cidén maicera de la regién pampeana. Propuesta de investigacién. Centro
de Investigacidn sobre el Estado y Administracién (CISEA), Buenos Aires.
Documento PROTAAL N2 18. 1978. s.p. (Agotado).

OFICINA DE INVESTIGACIONES SOCIOECONOMICAS Y LEGALES. Propuesta resumen de
investigacidn para el estudio de un caso sobre generacién, transferencia
y adopcién de tecnologia en el sector agropecuario colombiano. Bogot3,
OFISEL. Documento PROTAAL N2 19. 1978. s.p. (Agotado).

PROYECTO COOPERATIVO DE INVESTIGACION SOBRE TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN
AMERICA LATINA. Equipo de coordinacidn. Estudio del proceso de genera-
cidn, difusién y adopcién de tecnologia en la produccidn azucarera en el
Valle del Cauca. Propuesta de investigacidén. Colombia, IICA. Documento
PROTAAL N2 20. 1978. s.p. (Agotado).

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES. E1l proceso de transformacién
de la produccién lechera serrana y el aparato de generacidén-transferencia
de tecnologia en Ecuador. Propuesta de investigacidn. Quito, FLACSO.
Documento PROTAAL N2 21. 1978. s.p. (Agotado).

TRIGO, E. y PINEIRO, M. Andlisis de los modelos institucionales de generacidn
de tecnologia agropecuaria: una propuesta metodoldgica. Colombia, IICA.
Documento PROTAAL N2 22. 1978. 42 p. (Adicién al Documento PROTAAL N2 5).

., FIORENTINO, R. y PINEIRO, M. Notas comparativas sobre evolucidn de
la produccién y productividad de productos agropecuarios en Colombia y en
paises seleccionados de América Latina y el resto del mundo. Colombia,

g}CfiB)Documento PROTAAL N2 23. 1978. 33 p. (Publicacién Miscelanea

También en: Desarrollo Rural en las Américas (Costa Rica) 10(3):
153-172. 1978.




PACHECO, J.G., RODRIGUEZ, J.E. y VILLARREAL, N. Proceso de cambio tecnoldgico
en el agro venezolano (andlisis de tres cultivos caracteristicos). Pro-

puesta de investigacidén. Venezuela, Universidad Central de Venezuela.
Documento PROTAAL N2 24. 1977. s.p. (Agotado).

CENTRO DE PLANIFICACION Y ESTUDIOS SOCIALES. C;mbio tecnoldgico y moderniza-
cidn agraria en el sector arrocero ecuatoriano. Propuesta de investigacidn.
Ecuador, CEPLAES. Documento PROTAAL N2 25. 1977. s.p. (Agotado).

TRIGO, E., ARDILA, J. y PINEIRO, M. Sistemas nacionales de investigacién agro-
" pecuaria en América Latina: an3lisis comparativo de los recursos humanos
en paises seleccionados; antecedentes y propuesta metodoldgica. Colombia,
TICA. Documento PROTAAL N2 26. 1978. 30 p.

MUROZ, J., FIORENTINO, R. y PINEIRO, M. Inventario tecnoldgico del cultivo de
la papa en Colombia y aspectos econdmicos de las nuevas técnicas propues-

tas. Colombia, IICA, Divisidn de Estudios Socioecondmicos. Documento
PROTAAL N2 27. 1978. 68 p.

TRIGO, E., PINEIRO, M. y ARDILA, J. Modelos de generacidn tecnoldgica en
América Latina: notas para una evaluacidn critica. Colombia, IICA.
Documento PROTAAL N2 28. 1978.

También en: Desarrollo Rural en las Américas (Costd Rica) 11(2):
85-100. 1979.

VERDUGA, C. y COSSE, G. Algunas consideraciones sobre las politicas esta-.
tales para el agro ecuatoriano. Colombia, IICA. Documento PROTAAL
N2 29. 1978. 36 p. (Agotado).

FIORENTINO, R. Notas sobre la evaluacién de la naturaleza del cambio técno-
1l8gico. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 30. 1979. 32 p.

PINEIRO, M., TRIGO, E. y FIORENTINO, R. Technical change in Latin American
agriculture; a conceptual framework for its interpretation. Food
Policy (England) 4(3):169-177. Documento PROTAAL N2 31. 1979.

VIGORITO, R. Generacidn y difusidn de tecnologia en la ganaderia vacuna.
Uruguay, Centro de Investigaciones Econdmicas. Documento PROTAAL N2 32,
1979. 49 p.

ASTORI, D. La disponibilidad de tecnologia para la ganaderia vacuna uru-
guaya. Uruguay, Centro de Investigaciones Econdmicas. Documento PROTAAL
N2 33. 1979. 91 p.

BARBATO DE SILVA, C. y PEREZ ARRARTE, C. La ganaderia vacuna uruguaya; ca-

racterizacidn general. Uruguay, Centro de Investigaciones Econdmicas.
Documento PROTAAL N2 34. 1979. 67 p.

FLORES, 0., GRILLO, E. y SAMANIEGO, C. Caso de la papa en Perd (informe de
avance). Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 35. 1978. 58 p.



vi

PINEIRO, M., TRIGO, E. y KAMINSKY, M. Politicas de tecnologia y apropia-
cidn de excedcntes bajo condiciones de integracidn vertical y carteli-
zacidn de la oferta; el caso de la produccidn azucarera en Colombia.
Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 36. 1979. 48 p.

. et al. El proceso de generacién, difusidén y adopcidn de tecnolo-
gfa en 1la produccidn azucarera de Colombia. Costa Rica, IICA. Docu-
mento PROTAAL N2 37, 1979. 577 p.

SABATO, J.F. Las politicas piblicas frente al estancamiento y a la trans-
formacidn del agro pampeano. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 38.

1980. 52 p.

TRIGO, E. y PINEIRO, M. Modernization and institutional change in market
economies. The dynamics of agricultural research organization in Latin
America. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 39. 1980. 23 p.
(Aceptado para publicacién en Food Policy).

BARSKY, O. et al. El proceso de transformacidén de la produccidn lechera
serrana y el aparato de generacidon-transferencia en Ecuador. Ecuador,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Documento PROTAAL N2 40.
1980. 604 p.

et al.

BALCAZAR, V./ Estudio del proceso de generacidn, -difusién y adopcidn de
tecnologia en la produccidn de arroz en Colombia. Colombia, IICA. Do-
cumento PROTAAL N2 41, 1980, 359 p.

FLORES-SAENZ, 0., SAMANIEGO, C. y GRILLO, E, Politica de abastecimiento de
alimentos y cambio tecnolégico: el caso de la papa. Perl, IICA. Do-
cumento PROTAAL N2 42, 1980. 299 p.

BARBATO, C. et al. El proceso de generacidn, difusidn y adopcidn de tecno-
logia en la ganaderia vacuna uruguaya (1950-1977). Uruguay, Centro de
Investigaciones Econdmicas. Documento PROTAAL N2 43, 1980. 780 p.

2 v,

SABATO, C. et al. El agro pampeano y la adopcidén de tecnologia entre 1950 y
1978: un anilisis a través del cultivo del maiz. Argentina, Centro de
Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracidén. Documento
PROTAAL N2 44, s.f. s.p. (Versidn preliminar). (Agotado).

ALVES, M. y FIORENTINO, R. A moderniza;ﬁo agropecuiria no Sertdo de Pernam-
buco. Brasil, Universidad Federal de Pernambuco, Departamento de Econo-
mia. Documento PROTAAL N2 45 A, 1980, 93 p. (Versidn preliminar).
(Agotado).

MUNIZ BARRETO, R. Modernizacdo tecnologica na pecuaria leiteira em Pernambuco.
Brasil, Universidad Federal de Pernambuco, Departamento de Economia. Do-
cumento PROTAAL N2 45 B, s.f. 77 p. (Versidn preliminar). (Agotado).



vii

ARDILA, J., TRIGO, E. y PINEIRO, M. Sistemas nacionales de investigacidn
agropecuaria en América Latina: analisis comparativo de los recursos
humanos en paises seleccionados: resumen metodoldgico y planteo ope-
rativo de la investigacidn. Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 46.
1980, 38 p.

. et al. Sistemas nacionales de investigacidn agropecuaria en
América Latina: andlisis comparativo de los recursos humanos en paises
seleccionados; el caso del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
Colombia, IICA. Documento PROTAAL N< 47, 1980, 154 p.

., REICHART, N. y RINCON, A, Sistemas nacionales de investigacidn
agropecuaria en América Latina: andlisis comparativo de los recursos
humanos en paises seleccionados: el caso del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria de Argentina (INTA). Colombia, IICA. Documento
PROTAAL N2 48. 1980. 87 p.

.» TORRES, R. y TRIGO, E. Sistemas nacionales de investigacidn agro-
pecuaria en América Latina: andlisis comparativo de los recursos humanos
en paises seleccionados. El caso de la Universidad Agraria de La Molina
del Perd. Colombia, IICA. Documento PROTAAL N2 49. 1980. 99 p.

.» TRIGO, E. y PINEIRO, M. Sistemas nacionales de investigacidn agro-
pecuaria en América Latina: andlisis comparativo de los recursos humanos
en paises seleccionados. Los casos de Colombia, Argentina y Perd.
Colombia. IICA. Documento PROTAAL N2 50. 1980. 66 p.

PIREIRO, M. et al. Relaciones sociales de produccidn, .conflicto y cambio téc-
nico: el caso de la produccidn azucarera de Colombia. Costa Rica, IICA.
Documento PROTAAL N 51. 1980. 51 p.

También en inglés

LAZO, J. Situacidn mundial de la productividad en maiz, arroz, papa, cafa
de azlicar y leche. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 52. 1980. 41 p.

TRIGO, E ., PINEIRO, M. y ARDILA, J. Aspectos institucionales de la investi-
gacidén agropecuaria en América Latina: problemas y perspectivas. Costa
Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 54. 1979. 37 p.

También en: Desarrollo Rural en las Américas (Costa Rica) 12(1):
3-25. 1980.

MURMIS, M. Tipologia de pequenos productores campesinos en América Latina.
Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 55. 1980. 41 p.

DE JANVRY, A. and CROUCH, L. Technological change and peasants in Latin
America. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 56. 1981, 79 p.
(Publicacidn Misceldnea N2 226).



viii

JE JANVRY, A.. LEVEEN P. and RUNSTEN, D. Mechanization in California
agriculture: the case of canning tomatoes. Costa Rica, IICA. Documento
PROTAAL N2 57. 1980. 212 p. (Publicacién Miscelfnea N2 223).

SABATO, J.F. El agro pampeano argentino y la adopcién de tecnologia entre
1950 y 1978: wun andlisis a través del cultivo del maiz. Resumen de un
estudio de caso. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N® 58. 1980.

94 p. (Publicacidn Misceldnea N2 262). )

BARBATQ, C. et al. El proceso de generacidn, difusién y adopcién de tecnolo-
gia en la ganaderia vacuna. Uruguav (1950-1977). Resumen de un estudio
de caso. Costa Rica, IICA. Documentc PROTAAl N2 59, 1980. 73 p.
(Publicacidn Misceldnea N°225)

BARSKY, 0. y COSSE, G. Iniciativa terrateniente, cambio t&cnico y modelo ins-
titucional: el caso de la produccién lechera en la Sierra ecuatoriana.
Resumen de un estudio de caso. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 60.
1981, 71 p. (Publicacidn Misceldnea N°225 ),

MARULANDA GOMEZ, O. El proceso de generacidn, difusién, adopcidn de tecnologia
en la produccidén de arroz en Colombia. Resumen de un estudio de caso.
Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 61. 198l1. s.p. (En prensa).

FLORES-SAENZ, 0., SAMANIEGO, C. y GRILLO, E. Polftica de abastecimiento de
alimentos y cambio tecnoldgico: el caso de la papa. Peridi. Resumen de
un estudio de caso. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 62. 1981.
s.p. (En premsa).

DE JANVRY, A., LEVEEN, P. and RUNSTEN, D. The political economy of technological
change: mechanization of tomato harvesting in California. Resumen de un
estudio de caso. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N2 63. 1981. s.p.

(En prensa). .

ALVES, M. y FIORENTINO, R. La modernizacidn agropecuaria en el Sertao de
Pernambuco. Resumen de un estudio de caso. Costa Rica, IICA. Documento
PROTAAL N2 64. 1981. s.p. (En prensa).

PROYECTO COOPERATIVO DE INVESTIGACION SOBRE TECNOLOGICA AGROPECUARIA EN AMERICA
LATINA (PROTAAL). Technical change in the small farm sector. Results from
stage I and a research proposal submitted to the Ministry for Development
Cooperation, Government of Holland for stages II and III. Costa Rica, IICA.
Documento PROTAAL N2 65. 1980, 58 p, (Publicacidn Miscelanea N2 224).

SILVA, G. DA y WANDERLEY, N. El cambio técnico en el sector de pequenos pro-
ductores campesinos en Brasil: diferenciacifn campesina y cambios tecno-
13gicos. E1l caso de los productores del frijol en S¥o Paulo. Costa Rica,
IICA. Documento PROTAAL N2 66. 1981, 60 p. (Circulacidn restringida,
en prensa). -




ix

ARDILA, J. y LOPEZ, E, Cambio técnico en el sector de pequeiios productores
campesinos de Colombia. Planteo del problema y propuesta de investiga-
cién. Costa Rica, IICA, Documento PROTAAL N°67. 1981, 90 p. (cir-
culacidn restringida, en prensa).

PROYECTO COOPERATIVO DE INVESTIGACION SOBRE TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN AMERICA
LATINA. Cambio tecnoldgico en el sector de pequefios productores en Costa
Rica: Propuesta de investigacidén., Localizacién geogrdfica y caracteriza-
cidén de los principales Bspacios Socioeconfmicos Predominantemente Ocu-
pados por Pequefios Productores, Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N°68.
1981. 90 p. (circulacidn restringida, en prensa).

BARSKY, O., LLOVET, I. y LONDONO, D. Cambio t&cnico en el sector de pequeiios
productores campesinos de Ecuador. Planteo del problema y propuesta de
investigacidén. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N°69. 90 p. (cir-
culacidn restringida, en prensa).

FLORES- SAENZ, O. Cambio té&cnico en el sector de pequefios productores campe-
sinos del Perii. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N°70. 1981, 70 p.
(circulacidn restringida, en prensa).

TRIGO, E., PINEIRO, M. y SABATO, J. La cuestidn tecnolbgica y la organizacidn
de la investigacidn agropecuaria en América Latina. Costa Rica, IICA.
Documento PROTAAL N°71. 1981. 66 p. (circulacién restringida, en prensa).

PINEIRO, M. et al. Relaciones de produccién, articulacidn social y cambio
técnico. Costa Rica, IICA. Documento PROTAAL N°72, 1981. s.p. (cir-
culacidn restringida, en prensa).






Publicaci8n MiscelBinea N°225
Documento PROTAAL N°60

PROYECTO COOPERATIVO DE INVESTIGACION SOBRE TECNOLOGIA

AGROPECUARIA EN AMERICA LATINA ( PROTAAL )

INICIATIVA TERRATENIENTE, CAMBIO TECNICO Y MODELO INSTITUCIONAL:

EL CASO DE LA PRODUCCION LECHERA EN LA SIERRA ECUATORIANA

Resumen de un Estudio de Caso

Osvaldo Barsky

Gustavo Cosse

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE DESARROLLO RURAL

San José&, Costa Rica, Diciembre de 1980







xi

INDICE
PAGINA
I. INTRODUCCION 1
II. ROL DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PATRON D: DESARROLLO
ECONOMICO 2
III. ETAPAS DE LA PRODUCCION LECHERA 10
A. Caracterfsticas de la Produccidn y Tecnologfa hasta
1940 10
B. Caracterfsticas de la Produccibn y Tecuologia en las
décadas de 1940 y 1950 .12
C. Caracterfsticas de la Produccidn y Tecuologfa a partir
de 1960 16
IV. LOS CAMBIOS EN EL AGRO SERRANO 17
A. La Iniciativa Terrateniente 17
B. Una Imagen de los Cambios Operados en la Sierra
Ecuatoriana 21
V. CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA INDUSTRIA LICHERA EN
ECUADOR 23
A. Localizacidn Geogridfica de la Produccién Lechera 23
B. Localizacidn Geogrdfica del Consumo de Leche 24
C. La Etapa Industrial en la Produccidn Lechera 25
1. Evolucidn histdrica 25
D. Relacidn entre los Sectores Sociales Viiculados al
Sector Lechero 26
1. Identificacidn de los actores sociales 26

2. Los sujetos sociales y el mercado d: la leche 29




VI.

VII.

xii

EL MODELO INSTITUCIONAL Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A. Introduccidn
B. El Proceso de Generacidn de Tecnologfa (INIAP)

"1. El esquema organizativo

PAGINA

8 88 8

2, Actividades del INIAP vinculadas a la transferencia

de tecnologfa

3. El tipo de productor hacia quién se destina la
accidén del INIAP

4. El destino de los gastos del INIAP

C. El Proceso de Transferencia: el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa

1. Antecedentes

2. Las funciones del MAG en relacidn a la tecnologia

y al tipo de reestructuracidn
D. Algunas Reflexiones Generales

EL CAMBIO TECNOLOGICO EN LAS HACIENDAS LECHERAS EN LAS
CUENCAS DE MACHACHI Y CAYAMBE

A. Introduccidn

B. Las Innovaciones Tecnol8gicas Incorporadas y la Situa-

cidén en 1979 de la Produccidn Lechera en la Zona de
Estudio

1. La importancia de la produccidn lechera en las
haciendas

2. La fuerza de trabajo
La productividad

4. La calidad genética

5. Pasturas y alimentacidn

6. Registros de produccidn
La mecanizacidn

8. La crianza artificial de terneros

36
37
40

43

44

44
44
46
49
49
53
53
56




xiii

PAGINA
C. Evolucidén Hist8rica de la Incorporacidn de Tecnologia 56
D. Mecanismos de Acceso de las Unidades Productivas a las .
Innovaciones Tecnoldgicas Incorporadas 61
1. Oferta del sector piiblico 61
2. La oferta del sector privado 63
3. Mecanismos de acceso a la oferta de tecnologia 66
VII. CONCLUSIONES 67

BIBLIOGRAFIA 70






INICIATIVA TERRATENIENTE, CAMBIO TECNICO Y MODELO INSTITUCIONAL
EL CASO DE LA PRODUCCION LECHERA EN LA SIERRA ECUATORIANA

Osvaldo Barsky *
Gustavo Cosse

I. INTRODUCCION

El marco conceptual de este articulo, estd delineado por la idea central
desarrollada por el equipo de coordinacidén de PROTAAL, en el sentido de conce-
bir al proceso tecnoldgico como un fendmeno enddgeno al funcionamiento de la
economfa y la sociedad en su conjunto y un producto de las relaciones socia-
les predominantes. Este marco trata de profundizar en las caracteristicas de
los conflictos sociales asociados al cambio té&cnico y a la interrelacidn exis-
tente entre los sectores sociales involucrados (productores agrarios esencial-
mente) y las instituciones piiblicas vinculadas a los procesos investigacidn-

generacidn, difusidn y adopcidn de tecnologia.

En este trabajo se presentan los principales resultados de un estudio so-
bre el proceso tecnoldgico en las cuencas lecheras de Machachi y Cayambe, pro-
vincias de Pichincha, Ecuador. El estudio trata de abordar las caracteristicas
particulares de un proceso de profundo cambio tecnolégico operado en las hacien
das de estas cuencas , sobre la base de un relativamente ripido pasaje de pro-
duccibn agricola a pecuaria-lechera y una masiva incorporacidn de tecnologia
por estos productores. Este proceso se desarrolla conjuntamente con la confor
macifn de los aparatos estatales ligados a la problemdtica de la generacién
y difusidn de tecnologfa, lo que privilegia la accidn privada de los sujetos
sociales al tiempo que imprime caracterfsticas especiales a la relacidn entre

éstos y las entidades piblicas.

* El presente trabajo ha sido preparado en base al documento: Barsky, O.,
Barrllz‘A., Cosse, G., Morandi, J. y Vinueza, H. El proceso de trans-
formacidon de la produccidn lechera serrana y el aparato de generacidn

transferencia en Ecuador. Quito, FLACSO. Documento PROTAAL N2 40,
1980. 604 p.



El trabajo se organiza en ocho secciones: siguiendo esta introduccién,
la segunda seccibn presenta en forma sintética el rol del sector agropecuario
dentro del patrén de desarrollo econSmico, tratando de mostrar los cambios que
se han operado en la demanda de ciertos productos agropecuarios a partir del
desarrollo del mercado interno. La tercera seccidn trata de establecer una
periodizacidn de la produccidn lechera, enfatizando en el tibo de nivel tec-
noldgico presente en cada etapa. La cuarta, muestra los cambios en el agro
serrano, particularmente a nivel de las relaciones sociales y de los tipos
de unidades de produccifn, mostrando la estrategia de los sectores propieta-
rios en relacidén a la instrumentacién de estos cambios. La quinta seccién
analiza los rasgos esenciales de la industria lechera en la actualidad, mos-
trando los distintos sujetos sociales presentes en la misma. La sexta, pre-
senta el modelo institucional de generacidn y transferencia de tecnologia.

En la sétima seccidn se analizan las caracteristicas del cambio tecnol&gico
operado en las haciendas de las cuencas estudiadas y los mecanismos de adop-
cidn por parte de los productores. Finalmente, en la octava seccidén se pre-
sentan algunas conclusiones generales del trabajo, lo cual se concluye con la

bibliografia.

II. EL ROL DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PATRON DE DESARROLLO ECONOMICO

Dentro del desenvolvimiento de la economfia ecuatoriana, el sector agro-
pecuario ha jugado siempre un rol central: el pais cuenta, pese a su exten-
8idén relativamente reducida, con diversos pisos ecoldgicos y climiticos que
lo hacen potencialmente apto para producir bienes agropecuarios de diversa
naturaleza. Ello ha llevado a que se generen en las distintas regiones del
Ecuador un conjunto de productos del agro, destinados tanto a la exportacidn

como al mercado interno.

La dindmica econdémica aparece estrechamente ligada al sector agropecua-
rio. Asi las exportaciones de dos productos tropicales, el cacao primero y
el banano despu€s, fueron ejes de dos etapas de desarrollo, durante aproximada-

mente una centuria a partir del Gltimo tercio del siglo pasado. Aunque la




expansidon de las exportaciones petroleras desde 1972 'provoc6 un fuerte im-
pacto en el conjunto de la economia, no ha eliminado el papel estrat&gico

del sector agropecuario.

El comienzo del periodo bananero en 1948 transformd claramente el ritmo
de desarrollo de la economia local. Entre 1950 y 1955 el producto bruto au-
mentd a una tasa de alrededor del 5% anual, la inversidn total aumentd al 16%
anual y la inversidn piiblica al 22.5%. Las migraciones sierra-costa recibie-
ron un nuevo impulso, producto de la gran demanda de mano de obra desde las
plantaciones de la Costa. Este auge de la produccidn bananera influencia a
los productores de café y cacao, los cuales se ven obligados a pagar salarios
mejores para retener a sus trabajadores o bien mejorar en parﬁe las condicio-
nes de arrendamientos, aparcerfas, etc. En 1954 mds de la mitad de las fami-
lias de trabajadores agricolas de la costa estaba constituida por jornaleros
independientes (CIDA, 1965, p. 408 y ss).

En este perfodo comenz8 a constituirse un incipiente sector empresarial
que empieza a insistir acerca de la necesidad de expandir el sector industrial
y abrir un proceso de sustitucidén de importaciones. Este sector no tendra
una importancia sustancial hasta la década de 1960; sin embargo, en la década
de 1950 es ya, junto a un sector hacendario serrano modernizante (cuya accidn
se analiza mis adelante) y a grupos tecnocraticos incipientes, parte de un
conjunto de fuerzas que plantea cambios en los mecanismos bdsicos de acumula-

cidén vigentes hasta entonces.

Si bien parte importante de los excedentes generados se orientaron ha-
cia actividades no productivas (seguros, servicios, negocios inmobiliarios,

etc.) los cambios en el desarrollo del mercado interno fueron importantes.

La recuperacién de la produccidén bananera centroamericana (basada en la
adopcidén de variedades mis resistentes a las plagas), detendrd el ritmo expan
sivo de la exportacidén bananera; la tasa de crecimiento econdmico fue mucho

mids lenta y fue sblo con el advenimiento en 1972 de la produccidn petrolera



para exportacidn, que la economfa nacional dard un salto espectacular.

Hacia 1972, era claro que el petrfleo, oficialmente localizado en 1967
en el Oriente, pasaria a ser un recurso decisivo de la economfa nacional.
Ello fue un elemento central en la irrupcién militar encabezada por el Gene-
ral Rodriguez Lara. Se explicitd entonces una ideologfa nacionalista que
propugnéba en definitiva la profundizacidén del programa de la Junta Militar
de 1963: reforma agraria, aumento de la accidén estatal, industrializacién,

planificacidn, desarrollo del sector econdmico a cargo del Estado.

En el Cuadro N2 1 puede verse el impacto que significd el petrSleo so-
bre el total de las exportaciones nacionales. Ello ademids de llevar las ta-
sas de crecimiento del producto bruto a niveles desusadamente altos para el
pais (alrededor del 9% anual), implicd que el aparato estatal recibiera um
monto muy alto de recursos debido a su participacidén creciente en el proce-
so de produccidn y comercializacidn. Para ésto, las tasas impositivas apli-

cadas al resto de la produccidn a cargo de compaiifas extranjeras, aumentaron.

La polftica estatal pasa a jugar un rol central en el modelo de acumu-
lacidn nacional. Si bien el sector industrial hasta entonces de escasa sig-
nificacién, pasa a ser el principal beneficiado, la amplitud de los recursos
permite que las distintas fracciones de propietarios reciban considerables

excedentes a través de las politicas estatales.

Este crecimiento general de la economia se reflejdé en una aceleracidn
del proceso de urbanizacidén y en un vasto desarrollo de las capas medias, que
se tradujo en una demanda de articulos de superior calidad (en el Cuadro N2 2
se refleja el cambio en la distribucién de los ingresos de la poblacidn).
Esto Gltimo trae consecuencias decisivas en el desarrollo de la demanda de

leche y de derivados de creciente calidad.




CUADRO No.

1

ECUADOR: Exportaciones directas de petroleo. Volumen y Valor
(en millones de dblares corrientes). Porcentaje del
total de exportaciones '

ANOS BARRILES VALOR PORCENTAJE DEL TOTAL
(Millones) Millones US$ ANUAL % PROMEDIO PERIODO
i
1972 24.9 59.2 18.3
© 1973 59.0 226.1 38.8
1974 43.8 607.8 49,6
1975 42.6 515.9 50.9 LS
1976 47.1 565.2 43.6
+ 1977 50.5 ugy,1 40.6
1978 4y .8 523.3 35.0
1979 uy,7 920.0 s/i
FUENTE: Banco Central del Ecuador. Memoria 1976, padg. 168, afios
1972/76. Banco Central del Ecuador. Informacidén Estadis-
tica 30/5/79. "El1 Comercio", 1u4/enero, 80.
ELABORACION: Proyecto PROTAAL, FLACSO, Sede Quito.




CUADRO No. 2

1968 1975
ESTRATOS INGRESO MEDIO POBLACION INGRESO MEDIO POBLACION VARIACION EN EL
INGRESO MEDIO
20 %, bajo 419.2 118.315 uyy, 3 168,594 5.9
55 %, medio 1.493.3 325,366 2.127.9 463.633 42.5
15 %, medio
superior 3.781.7 88.736 4.,602.4 126.445 21.7
5 %, superior 6.257.4 29.579 6.345,7 42,148 1.4
5 %, altos 13.598.8 29.579 13.936.9 42,148 2.4

FUENTE: MONCADA, J. y VILLALOBOS, F. Distribucidn del ingreso, estructura productiva y alternativas
de desarrollo: 1968-1975. Quito. FLACSO. 1978




Dentro de este proceso, el ritmo de urbanizacidn ha sido significativo
en los {ltimos decenios. La poblacidn urbana que representaba el 28.5% de
la poblacidn total en 1950 representd el 36% en 1962, y el 41.47% en 1974.

En las dos provincias mfs importantes, Guayas y Pichincha, la poblacién ur-
bana constituye en 1974, el 732 y el 67% de la poblacidn total, respectiva-
mente. Todos estos elementos permiten explicar el por qué del rdpido creci-
miento de una demanda diversificada de bienes de consumo de mayor calidad.
El consumo (y la consecuente demanda) de proteinas de origen animal (carne,
leche y derivados) es parte de un cambio en la dieta de las capas medias

emergentes.

Este proceso ha generado nuevas demandas que el sector agropecuario de-
berd satisfacer en la presente etapa. Por un lado se espera que éste manten-
ga y amplie las exportaciones de productos tropicales. Por otro, deberi cu-
brir la creciente demanda de bienes de consumo, asumiendo asf un pabel central

en el conjunto de la economfa.

Respecto al primer aspecto, cabe sefialar que el sector agropecuario si--
gue cumpliendo un rol significativo dentro de las exportaciones nacionales,
pese a la importancia adquirida por el petrSleo. En el Cuadro N2 3 se obser-
va que los productos del sector agropecuario representan el 34.2% del total
de exportaciones, a lo que debe agregarse un 5% mis de elaborados de cacao,
con lo cual el aporte del sector al total es del 40X. Debemos aclarar en
primer lugar que este porcentaje estd calculado sobre cifras de exportaciones
totales en un afio en el cual &stas alcanzaron niveles nunca antes registrados.
En segundo lugar, el aporte del sector en ese mismo afio, en niimeros absolu-
tos, fue de alrededor de 600 millones de d6lares FOB. Estas cifras nos per-
miten afirmar que el sector agropecuario cumplid con el rol que le fue asig-
nado. Es asf que las tasas de crecimiento del mismo pasaron del 0.87 en
1965-79 al 5.7% en 1972-77. Este cambio brusco se debe al dinamismo de los
productos tropicales de exportacién (particularmente el café€) y al desarrollo

de ciertas l1lineas de produccidn para el mercado interno.



CUADRO No. 3

ECUADOR: Permisos de exportaciones por productos principales. Ario 1978 (datos provisionales).
Valores en millones de d6lares FOB.

TOTAL EXPORTACION

TOTAL PRIMARIOS

PRIMARTIOS

BANANO CACAO CAFE FIBRAS MADERAS PISICOLAS PETROLERO OTROS

ABACA
VALORES 1.491.8 1.092.3 171.7 50.4 281.2 6.9 11.2 42.2 523.2 5.3
% 100 73.2 11.5 3.4 18.8 0.5 0.8 2.8 35.0 0.4

FUENTE: Banco Central.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL.

Quito.

Informacidén Estadistica, 15 de marzo de 1979

FLACSO




En cuanto al segundo aspecto -produccidn para el mercado interno- cier-
tos productos tuvieron un fuerte crecimiento. Asi el sector pecuario crecid
a una tasa del 5% acumulativo anual entre 1972 y 1977. También se incremen-
t6 sensiblemente la produccidn de oleaginosas (especialmente palma africana)
destinada a cubrir el déficit de aceites vegetales. Este.fendmeno no es ca-
sual; frente a una violenta expansién de la demanda de bienes de mayor cali-
dad nutricional, debido a los fendmenos ya sefialados de ampliacidn del merca-
do, se produjo una rdpida respuesta de los productores. Debe subrayarse que
se trata de medianos y grandes productores tanto en el caso de las haciendas
productoras de leche y carne en la Sierra y Costa respectivamente, como de

las plantaciones que cubren la mayor parte de la produccidén de palma africana.

La oferta de cereales y hortalizas mostrd bajas importantes en el pe-
rfodo; es necesario senalar que ello se debe a varios factores. En primer
lugar, la mayoria de estos productos provienen de pequeiias explotaciones,
poco aptas para aumentar su produccién debido a la baja calidad de la tierra
y a la escasez de recursos tanto para introducir cambios tecnoldgicos signi-
ficativos, como para enfrentar las condiciones ecoldgicas desfavorables del
Ecuador. Pero otro elemento, quizd mucho mids significativo para explicar la
caida en la produccién de la cebada y el trigo, es la politica de proteccidn
a las agroindustrias procesadoras de estos productos que les permitfa su im-
portacidn libre de impuestos. Esta politica de precios relativos desfavora-
bles para las grandes unidades dedicadas a estos cultivos los ha volcado a la

produccidn alternativa de otros productos, particularmente leche.

La balanza comercial agropecuaria tuvo un comportamiento favorable, pa-
sando su saldo positivo de 114.4 millones de dblares en 1970 a 635.4 en 1978.
Pero ello se explica en parte por el sostenido aumento de precios que tuvie-
ron algunos productos como café y cacao. En los dos {ltimos afios la tasa de
crecimiento del sector se contrajo bruscamente por diversas causas: disminu-
cidén del volumen de recursos estatales volcados hacia el sector; politica de
precios hacia ciertos productos; altas tasas de ganancias vigentes en el res-

to de la economia; factores climidticos, etc.
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El Estado asignd gran parte de los recursos obtenidos de la venta del
petrdleo, a ciertas producciones, lo que permitid la expansidén de las mismas.
Estos recursos han sido aprovechados principalmente por el sector agrario
no campesino en el caso de la Sierra y por un sector miAs diversificado de
productores en el caso de la Costa. En esta regidn, los productores fami-
liares de café, cacao y arroz -que constituyen una mayorfa- tuvieron mis fa-

cilidades de acceso al crédito a través del Banco de Fomento.

III. ETAPAS DE LA PRODUCCION LECHERA

A. Caracteristicas de la Produccidn y Tecnologia hasta 1940

La historia ganadera del Ecuador se remonta al siglo XVII, &poca
en la cual las haciendas comenzaron a especializarse en la crianza de ganado
ovino, animales de carga y transporte. La crisis de los textiles a finales
del siglo XVII y comienzos del XVIII, que acarred una cafda violenta de la
demanda de este producto, afectd la produccidn ovina, particularmente de
lana. Esta situacidn provocS una reorientacidn de las explotaciones gana-
deras principalmente hacia actividades agricolas. Este periodo se carac-
terizd por el peso dominante de las haciendas "tradicionales™ que tenfan gran
parte de su actividad volcada hacia la produccidn agricola (trigo, cebada,
papas, maiz, etc). La produccidén se organizaba sobre la base del control de
grandes extensiones de tierra. Esto permitid que se cediera el uso de las
mismas, asi como de aguas, pastos etc., a cambio de la utilizacidén de la mano
de obra. Como consecuencia de la utilizacidén intensiva de mano de obra, el
nivel de mecanizacidén fue muy bajo y no se introdujeron técnicas ahorradoras

de mano de obra.

En la mayor parte de las haciendas la produccidn lechera represen-
taba una actividad secundaria. Ello no es casual y obedece al tipo de deman
das de un mercado interno muy pequefio y a la escasez de vias de comunicacién

que permitierancanalizar la produccibn hacia los centros poblados de mayor
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tamafio, De ahi que la especializacifn en la produccifn lechera est& ligada
no sdlo a la expansifn del mercado sino también al desarrollo de obras in-
fraestructurales que permitan romper la profunda incomunicacidn existente

tanto entre las grandes regiones del pais (sierra-costa, basicamente), como

al interior de las distintas hoyas del Callejon Interandino.

Ello explica por qué el desarrollo de una produccibn mis especia-
lizada estuviera ligados a ciertas obras infraestructurales puntuales. Asi,
la construccidén a comienzos de este siglo del ferrocarril que atravesd
zonas estratfgicas de la Sierra (valles de Cotopaxi y Pichincha), despertd
una vocacidn ganadera-lechera entre los hacendados. Particularmente en la
zona de Cotopaxi, impulsd el desarrollo de los primeros procesos industria-
les de transformacién, lo que permitid el envio de cantidades significativas
de derivados lacteos hacia Guayaquil. Esta ciudad era el eje de la exporta-
cidén cacaotera, la primera ciudad del pais y por ende el principal centro de

consumo nacional.

Este desarrollo también impulsé un mejoramiento gen€tico de razas
con la introduccidn de la Duraham, Normanda, Agashine y Holstein Friessian.
Paulatinamente las tierras mfs prdximas al casco de la hacienda (de menor
altura y mayor calidad de pastos) se destinaron al ganado lechero; se reali-
zaron inversiones para la construccidn de acequias de agua, que permitieron
la ampliacidn de las pasturas naturales, el inicio del proceso de implanta-
cidon de ciertas pasturas artificiales de origen extranjero y otras con legu-
minosas como avena forrajera y centeno (Ojeda, 1927). Arcos y Marchan
indican que '"son inumerables los datos sobre importacidn de animales de raza
para mejorar los hatos ganaderos de la Sierra" y al estudiar ciertas zonas
de la Provincia de Cotopaxi, sefialan: '"las propiedades agropecuarias de
Guaytacama y alrededores experimentaron a partir de 1910 un cierto desarro-
1llo de las fuerzas productivas traducido en: a) Difusibn de nuevas t€cnicas
de cultivo con la rotacién y barbechos; b) Uso de abono orgénico y mineral
que permiti§ aumentar el aprovechamiento y el rendimiento de los suelos; c)
Especializacidn de la produccidn en torno a la ganaderfa, con un mejoramien~-

to de los hatos ganaderos merced a las importaciones de ganado de raza
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y seleccidn del ganado nacional; d) Uso de mdquinas en la agricultura; e)

Fraccionamiento de las grandes propiedades'" (Arccs y Marchdn pp. 80-82).

En la mayor parte de las haciendas, la cria de ganado bovino era
extremadamente primitiva: baja calidad gené€tica, técnicas de manejo rudimen
taria sin uso de establos ni pesebreras, ordeno manual realizado una vez al
dia, etc. Los procesos de cambio tecnoldgico que apuntamos anteriormente,
se desarrollaron en un niimero reducido de haciendas. Fueron como pequeiios
"manchones" ubicados en la zona central de la Sierra. Pese a que este fe-
ndmeno ocurrid en pocas haciendas y al hecho de que el "paquete tecnoldgico'
se redujo a cambios genéticos, a ciertos mejoramiento de pasturas y a cono-
cimientos sobre manejo adecuado del ganado, no debe subestimarse la impor-

tancia del proceso.

La cuestidn gen&tica tuvo particular importancia. Fue necesario
que los hacendados mantuvieran un proceso continuo de experimeniaci6n (con
muchos fracasos) para seleccionar las razas adecuadas y particularmente para
adaptarlas a las condiciones de altura existentes en los valles serranos
donde el ganado vive entre los 2.500 y 3.000 metros. El fendmeno de trans-
formacidon genética se centrd en la cruza de animales importados con ganado
criollo de muy baja calidad, lo que permitid el mejoramiento de lotes signi-
ficativos de animales. Este proceso fue el que sentd las bases que poste-
riormente permitieron su rapida expansidn. Por otra parte, con la implan-
tacidn en algunas haciendas, de las primeras agroindustrias del sector, se

generd una demanda de leche de mayor calidad para su transformacidn

B. Caracteristicas de la Produccidn y Tecn>logia en las DEcadas de

1940 y 1950

. Tal como se ha visto, la década de 1940 marcd un punto de viraje en
el conjunto de la economia ecuatoriana. En el sector productor de leche, la
cuestidn genética siguid siendo el fendmeno mds importante a nivel tecnold-

gico y se asistid a un decisivo proceso de organizacién de la actividad. El
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20 de marzo de 1942, 13 ganaderos crearon la "Asociacidn Holstein Friessian
del Ecuador", destinada a jugar un papel muy importante en todo lo referente
al control del desarrollo de esta raza lechera en el pais. Ese mismo afio,

la Asociacidn abre el "Herd Bood" de la raza; desde 1947 se realizaron anual-
mente en Quito, las ferias, exposiciones con la presencia de jueces interna-
cionales y a partir de 1948 se inicid el control oficial de la produccién.
Hasta mediados de la década de 1950, se efectuaron constantes importaciones
desde EE.UU. y Canadd, de animales de esta raza, tanto vacones como toros de

pura sangre. A partir de esta fecha, sdlo se importan sementales.

En esta época, ademids del importante mejoramiento gen&tico, se
realizaron esfuerzos significativos tendientes al mejoramiento de pastiza-
les, creando pasturas artificiales tanto de gramineas como de leguminosas.
Hacia 1954, en la provincia de Pichincha, por ejemplo, existfan 207.200 has.
dedicadas a la actividad ganadera, de las cuales el 19.97 eran ya pasturas
artificiales. Para ese afio, se registraron en esta provincia 31.800 vacas
en produccidn cuyo rendimiento promedio diario era de 165.100 litros, es de-
cir 5.2 litros por vaca ordefiada al dia aproximadamente. Si se toma en
cuenta que en numerosas haciendas los cambios técnicos eran poco significa-
tivos, se puede inferir que en las haciendas mds "modernizadas'" los prome-

dios eran bastante mas altos.

La diferenciacidén existente entre un conjunto de unidades que te-
nia un desarrollo mids grande de las fuerzas productivas en comparacidn con
el resto de las unidades del sector, la recoge el estudio realizado por
CEPAL en 1954, cuando sefiala: 'La ganaderia vacuna ha mostrado en el Ecuador
ser una de las ramas relativamente mds progresistas. El incremento del ga-
nado lechero en la Sierra ha sido el resultado de la transformacidén de los
rebafios, mejorados con la introduccidén de animales de pura raza de alto
pedigree' (CEPAL, p. 4).
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El esfuerzo por mejorar la calidad genética del hato lechero fue
bdsicamente de cardcter privado. La capacitacidén de ganaderos en los EE.UU.
y la presencia de técnicos norteamericanos en Ecuador fueron los mecanismos
mediante los cuales se transmitieron las t&cnicas de cruza de ganado y de
control lechero. El avance genético puso de relieve el persistente atraso
en el manejo de la alimentacidn. A partir de 1947/48 se realizaron impor-
taciones de semillas de ray-grass, trébol y de otras pasturas. Asi mismo,
un técnicq norteamericano del Servicio Cooperativo Interamericano de Agri-
cultura organizd cursos de control lechero, de cruza de animales y de mane-
jo de pastizales. También en este periodo se difundieron té&cnicas de utili-

zacidn del estiércol como fertilizante.

Otro logro importante fue el de la divulgacidén de la inseminacibn
artificial, cuya prictica se inicid en 1949. En 1952, la Asociacidn Holstein
Friessian organizd el Primer Curso de Inseminacida Artificial con la colabo-
racidén de técnicos norteamericanos. En dicho curso se difundieron té&cnicas
de formacidn de potreros, emsilajes, henificacidn, crianza de terneros, cla-

sificacidn por tipo etc. (Jaramillo Porras, p. 22).

Los propietarios asistfan a los cursos de difusidén y hacian concu-
rrir al personal de sus haciendas. Un ganadero entrevistado estima que ha-
cia 1952/53, un 40% de las haciendas de los valles de Machachi y Cayambe
practicaban inseminacidn artificial en sus rodeos. El semen se obtenia de
los toros de alto pedigree que se criaban en las fincas. Entre 1953/54 se
formd una Cooperativa de Inseminacidn Artificial, organizada por los gana-
deros del Cantén Mejia (Machachi). Paralelamente, comenzaron a realizarse
montas controladas en aquellas fincas donde no existfian aun controles ade-

cuados de preifiez. También se inicid la difusién de libros de comtrol de

celos visto que diversas enfermedades (vaginitis, etc.) reducian los porcen-

tajes de prefez.
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La inseminacidn artificial produjo un aumento de la produccidn
estimado entre un 50% y un 60%Z, y el porcentaje normal de animales secos
bajé de un 40% a un 15/20%. También en la década de 1950 se generaliza la
alimentacidén artificial de los terneros -previa separacidn de sus madres-

lo que libera una mayor cantidad de leche para su comercializacidn.

En relacién al proceso de mecanizacidén, se debe sefialar que la
existencia de una oferta abundante de mano de obra en las haciendas y el
bajo costo de la misma, en términos pecuniarios (era contratada a cambio de
un permiso para utilizar los recursos naturales monopolizados por los hacen-
dados), constituia una clara traba para el proceso de incorporacidn de ma-
quinaria. A ellos deben sumarse obstdculos inherentes a la topografia de
los terrenos. De ahi la baja utilizacidon de maquinas en las tareas agrope-
cuarias. Para &ste periodo solamente se cuenta con datos sobre mecanizacidn
a nivel nacional. El Censo Agropecuario de 1954 muestra que en todo el
pais, de las 343.948 explotaciones existentes, sdlo 394 usaban traccidn me-
cénica en las labores agricolas. Para 1960, el Ministerio de Agricultura
estimaba que existia un tractor por cada 780 has.; &éste era uno de los in-
dices mids bajos de la regidén andina. Frente a este panorama de atraso, no
debe perderse de vista sin embargo, que la maquinaria se concentraba en las

grandes unidades constituidas en la Sierra por las haciendas.

La mecanizacidn estuvo asociada a la produccién de papas, trigo y
cebada. Sin embargo, durante la década de 1950 se generalizaron en las ha-
ciendas, técnicas de formacidén de pastizales que requirieron de otro tipo de
maquinarias. Cuando se reemplazd el sistema de rotacidén papa-trigo-pastos
por pastizales, fue necesario utilizar cortadoras, segadoras y miquinas para
hacer heno, a fin de evitar que el ganado pisoteara los pastizales. Estos
equipos se sumaron al conjunto de tractores - arados - rastras que existian
tradicionalmente. Ademis, entre los afios 1956/58, se inicidé un proceso sos-

tenido de incorporacidn de fertilizantes.
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C. Caracteristicas de la Produccidn y Tecnologia a partir de 1960

Desde mediados de la d&cada de 1960, se acentud el cambio en la
estrategia de produccidn en toda la Sierra. El sostenido proceso de moder-
nizacidén de las unidades de produccidn que responde tanto a razones econd-
micas como de tipo politico-social, permitid que la actividad ganadero-le-
chera desplazara progresivamente a la actividad agricola. La superficie
destinada a ganaderia en la provincia de Pichincha, pasd de 207.100 has.
en 1954 a 338.309 has. en 1974 (62.8% de la superficie total provincial).
Las praderas artificiales pasaron de 41.200 has. en 1954 a 183.381 has. en
1974 o sea que la relacidn entre pasturas artificiales y naturales pasd del
19.9% al 54.2%. El uso de maquinaria agricola se expandif notablemente:
sdlamente en la provincia de Pichincha, hacia 1974, 2.489 unidades usaban

maquinaria agricola, contra 394 que lo hacian en 1954 a nivel nacional. De

esta manera, se verificd un notable incremento en el uso de maquinaria en
las labores productivas agropecuarias, entre otras se incorporaron -a partir

de 1966- implementos de ordefio mec@nico para la actividad lecheéra.

El mejoramiento genético se aprecia cuando observamos que hacia
1974 existian en la provincia de Pichincha, 434 unidades productivas especia
lizadas en la produccidn de leche, que tenian ganado de raza pura; de éstas,
374 eran criaderos de ganado puro Holstein Friessan. El niimero total de ani
males de raza pura registrado por la Asociacidén Holstein Friessan pasd de
9.381 en 1965 a 16.311 en 1977. Tal como sefialamos anteriormente, este mejo
ramiento genético cobra gran importancia no s8lo debido a la importacién de
sementales puros desde Estados Unidos y Canadd, sino también por la intro-
duccidn de la inseminacidn artificial. Asi, la venta de dosis de Semen Bo-
vino pasd de 11.335 dosis en 1964 a 60.000 en 197€. Este proceso se incen-

tivé en los Gltimos anos con la creacidn de la Empresa Nacional de Semen.

En resumen, este periodo se caracterizd por la re-orientacidn pau-
latina y constante de la hacienda mixta agricola-ganadera hacia la empresa
esencialmente lechera, re-orientacidn que exigid una fuerte inversién de

capital.
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IV. LOS CAMBIOS EN EL AGRO SERRANO

A. La Iniciativa Terrateniente

Los colonizadores de la Sierra Ecuatoriana, crearon diversos me-
canismos para generar y extraer excedentes mediante la incorporacidn de la
fuerza de trabajo indigena al proceso productivo. Durante el periodo repu-
blicano fue este proceso de incorporacidén él1 que confirid a la hacienda el
rol de eje organizador de la sociedad agraria serrana. Paralelamente a
aquella, coexistian las comunidades (provenientes de las reducciones indi-
genas) y los campesinos independientes. Las formas de vinculacidn y los la-
zos existentes entre estos grupos y la hacienda, configuran una trama menos
simple de la que suele presentar comunmente. Estas vastas extensiones per-
mitfan, tal como lo mencionamos anteriormente, que sus propietarios cedieran
a los diversos productores agropecuarios, parte del uso de las tierras, o
recursos, a cambio de extraccidn de renta en trabajo o en esbecie. A la vez,
estas haciendas producfian la mayor parte de la produccibn destinada al mer-
cado de la Sierra. Hacia 1954, el 1.2% de las explotaciones de mis de 500
has. poseian el 48% de la superficie total 1lo que demuestra la situacidn

de extrema polarizacidén vigente en el control del recurso tierra.

Entre 1959 y 1964, un sector de los hacendados entregd los huasi-
pungos (parcelas cedidas a los campesinos a cambio de su trabajo) anticipan-

dose asi la primera Ley de Reforma Agraria de 1964.

El andlisis de los elementos que llevaron a sectores de los hacen-
dados serranos a eliminar a los trabajadores no asalariados puede situarse,
esquemdticamente, en dos niveles. Un micro-nivel circunscrito a la unidad
productiva y un macro-nivel que intenta mostrar las causales a nivel social,

politico e ideoldgico.
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En relacidn al primer nivel, debemos eafatizar sobre aquellos ele-
mentos mencionados al inicio de este articulo. Estos permiten comprender la
expansidn cuantitativa y cualitativa del mercado interno de productos debi-
do a la demanda creciente de articulos como la leche y sus derivados. El
aumento importante del ingreso y su proceso de radistribucifn, asi como el
fenémeno de urbanizacidn -particularmente a partir del perfiodo bananero- son

los factores que posibilitan estas nuevas demandas.

Paralelamente, los sectores agrarios que pudieron aprovechar del
ascenso en la demanda, fueron quienes se beneficiaron con las altas utilida-
des derivadas de la misma. Asi mismo, el mercado posibilitd que se inicie
dentro de un conjunto de unidades, un proceso de diferenciacidn alrededor
de la produccidn de leche y cebada, particularmente, con lo que se acelerd
la conformacidén definitiva de esas unidades en empresas agropecuarias de
tipo capitalista. En efecto, fue la dindmica de penetracidn del capital en
el agro, la que impulsd el desarrollo diferenciado por zonas y ramas de pro-
duccién y la configuracién de un grupo social involucrado en este proceso de

desarrollo diferenciado.

Hemos visto que la organizacidn del trabéjo en la hacienda tradi-
cional se basd en la extraccidén de renta esencialmente en trabajos a partir
de la relacidn con la familia huasipungo ampliéda y con otros precaristas.
Esta organizacidn del trabajo fue funcional a un tipo de hacienda que se ca-

racterizaba por:

a. La amplia disponibilidad de tierras que permitia la cesidn

de una parte importante a los precaristas.
b. El gran peso de la produccidn agricola.

c. El empleo intensivo cde mano de obra debido a:
- Los bajos costos

- La topografia del terreno que obligaba a sembrar enbpendiente.
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- El tipo de cultivo (papas, habas etc.) que obstaculizaban la

mecanizacion.

d. El importante porcentaje de mano de obra destinado a tareas no
vinculadas directamente a la produccidén de mercancias (huasicamia,
trabajos en la huerta y en la granja, tareas de transporte hacia

la ciudad y servicios en la residencia del hacendado, etc.).

Este sistema que requiere una abundante cantidad de tierras y
mano de obra, fue funcional dado el bajo grado de desarrollo tecnoldgico y
el tipo de organizacidn social que prevalecia en la hacienda. El crecimien-
to de la demanda directa de algunos productos conlleva un aumento de los
precios relativos y de las inversiones. Resulta mis rentable desplazar la
mano de obra de las tierras otorgadas para mejorar las condiciones de pro-
ductividad en las mismas. Por barata que resulte esta mano de obra en tér-
minos de retribucidén monetaria, su costo es alto si se considera 1las tie-
rras que ocupan y las ganancias que por ello deja de percibir el hacendado.
Por otra parte, la reorientacidén de la produccidn plantea un problema de
tamafio y calidad de tierras. Las grandes extensiones que llegaban hasta
los pdramos fueron funcionales en las condiciones anteriormente descritas.
Ahora se necesita mucho menos fuerza de trabajo, y el eje del proceso pro-
ductivo se concentra en aquellas tierras que son aptas por calidad y altura

al tipo de produccidn en expansidn.

La nueva estrategia consistid en ceder al campesino aquellas tie-
rras con mayores desventajas ecoldgicas. El tipo de produccidn generado
por este sector cubrid una demanda de articulos cuyos precios les hacfan me-
nos rentables. Con la cesidn de tierra, los propietarios resolvieron con
anticipacidn los futuros conflictos con los campesinos, utilizando como me-
canismo de conciliacidén las relaciones paternalistas vigentes. Aparece en
torno a la hacienda, un '"corddén de seguridad” de pequefios campesinos, lo’
que permite también contar con una reserva de mano de obra wutilizada por

la hacienda como nuevo personal asalariado. Este {ltimo, de alguna forma
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sigue ligado al hacendado por relaciones extraecondmicas en la nueva etapa;
al mismo tiempo, esta cesidn de tierras no afecta la politica de inversiones
orientada hacia el desarrollo de la ganaderia lechera en las zonas ecoldgi-

camente aptas que se reserva el hacendado.

En relacién al segundo nivel, es importante apuntar aqui, que cier
tos sectores de los hacendados comprendieron la necesidad de introducir cam-
bios rapidos en las relaciones sociales debido a las presiones sociales exis

tentes en ese momento. Estas Gltimas se desarro.laron a partir de dos hechos:

- La politica de cambios impulsada por la Alianza para el Progre-

so, y;

- La presidn de ciertos sectores nacionales que convirtieron la
liquidacién del precarismo en bandera de lucha por reinvidica-

ciones sociales.

Estos sectores de hacendados tuvieron una activa pafticipacién en
la readecuacién de la estructura agraria y en la elaboracibn de la primera
Ley de Reforma Agraria de 1964. Constituyen de alguna forma el sector de
vanguardia que guid al resto de los hacendados en la reorganizacidn espacial
(tamafio) y social (sistema de trabajo) de sus unidades. Un sector importan-
te de hacendados realizd este proceso de reconversidn, otros no lo hicieron
por razones de tipo ecoldgico, de mercado o de racionalidad subjetiva, moti-
vo por el cual desaparecieron frente al avance del movimiento campesino y
las medidas estatales que lo acompafiaron y en gran medida impulsaron sus

acciones.

Es importante sefialar que la mayor parte de las tierras que se en-
tregaron a los huasipungueros se ubican en las provincias del centro y norte
de la Sierra. Ello se explica porque en estas provincias -por razones eco-
1l6gicas, de transporte y de cercania a los mercados- se habfa dado el proce-
so mis avanzado de trénsito a la produccidn lechera. No es casual por tanto

que el conflicto con los campesinos haya sido menor en estas provincias.
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Ello contrasta claramente con situaciones como la de la Provincia de
Chimborazo, donde pese al elevado nimero de huasipungueros, la entrega anti-
cipada fue infima. Alli tuvo lugar un proceso de agudas luchas campesinas

y gran parte de las haciendas fueron parceladas.

B. Una Imagen de los Cambios Operados en la Sierra Ecuatoriana

No se pretende presentar aqui una visidn acabada de la estructu-
ra serrana. Las profundas diferencias regionales que se dan a lo largo del
Callejoén Interandino requeririan para tal fin un cuidadoso estudio. Las
diferencias ecoldgicas, de mercado, etc., confieren caracteristicas parti-
culares a cada zona, a partir de lss cuales debe estructurarse el anidlisis

del desarrollo social.

Sin embargo, es positle :firmar que las tendencias principales de
los cambios operados en la sociedac serrana en las dos Gltimas décadas, tie-
nen como escenario principal a las provincias de la zona central norte. Es
alli donde opera el sector de "punta" de la principal clase propietaria:
la fraccidn terrateniente modernizaznte. La transformacidn se dio en aque-
llas haciendas que sobrevivieron a los cambios antes mencionados. Estas se
dedicaron a la produccidén creciente de leche, produccidn que exige un nmero
menor de trabajadores que la produccidn agricola; ademds requiere de inver-
siones en ganado de raza, pasturas, construcciones, maquinarias, etc. requi-
sitos no accesibles a la inmensa meyoria del campesinado ecuatoriano. Di-
rfamos entonces, que las caracteristicas de esta produccidn se ajustaban al

tipo de relaciones sociales que se estaban estableciendo durante este periodo:

a. La respuesta productiva a la creciente demanda se realiza a
través de una mayor inversidén v una menor utilizacidn del fac-
tor trabajo. Esto es posible dadas las buenas condiciones eco-

16gicas de la Sierra Ecuatoriana.
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b. El nuevo tipo de polarizacidn que se crea después de los cam-
bios analizados, hacienda modernizada-campesino, siendo 1la
hacienda modernizada monopdlica -tiene el control del factor
tierra, domina y concentra la produccifn pecuaria- frente a

la gran cantidad de productores campesinos.

Los cambios que experimentd la sierra ecuatoriana entre 1954 y
1974 son importantes en relacidn al tamafio de las explotaciones. Sobresale
el hecho de que en 1974, las explotaciones de mas de 500 has. perdieron el
33.6% de las tierras que controlaban en 1954, porcentaje que es mis signifi-
cativo en las unidades de mids de 1.500 has. las cuales perdieron el 46.5%,
cifras que muestran con claridad la liquidacidén de la hacienda tradicional.
Asimismo, las unidades comprendidas entre las 20 y 100 has. son las que
muestran un crecimiento mayor en el control de la tierra. Son vastas capas
agrarias medias las que controlan estas {ltimas unidades. Estos grupos acce

dieron a las tierras por dos vias:

- Via herencia, producto de la divisién y reparto de las ex-ha-

ciendas.

- Via compra por parte de sectores ligados al capital comercial

agrario e inversionistas urbanos.

Es también importante subrayar el crecimiento de las unidades de
10 a 20 has., que indica un proceso de iJesarrollo de las explotaciones fami-
liares capitalistas. En cuanto a la situacidn estrictamente campesina, es
importante destacar que pese al ligero aumento en la superficie que ocupan
las unidades menores de 5 has., se ha agudizado la presencia del minifundio;
en 1954 el promedio de este estrato era de 1.61 has. por unidad, pasando a
1.45 has. en 1974. Ello revela la presencia de una numerosa masa de campe-
sinos semi proletarios, que complementa sus ingresos -originados en la par-
cela- con trabajo asalariado realizado en las haciendas, en las distintas
explotaciones de la costa, en los centros urbanos, etc. En sintesis el pro-

ceso permitid la reestructuracibn de una parte importante de las haciendas,
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hizo emerger una burguesia agraria media (propietaria de parcelas de menor
tamafio) e incrementd el nimero de explotaciones de tipo familiar en proceso
de capitalizacidén. Sin embargo, queda vigente la broblemﬁtica campesina por
la presencia de una masa de minifundistas cuyos ingresos estdn por debajo del

nivel de subsistencia.

V. CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA INDUSTRIA LECHERA EN ECUADOR

A. Localizacidn Geografica de la Produccidén Lechera

Ecuador tiene una superficie de 270.670 kmz, distribuida en cuatro
regiones naturales: Litoral, Interandina, Oriental e Insular. La regidn in
terandina, conocida como la sierra, concentra alrededor del 60% de la pobla-
cién del pafs, y es la zona que por sus caracteristicas ecoldgicas, presenta
condiciones mds favorables para la produccifén lechera. In esta zona, la tem
peratura oscila entre 12° y 15°C y la pluviosidad varia en 1.500 y menos de
4.000 mm anuales. Es aqui donde se concentra lo fundamental de los bovinos
de alta cruza y ganado puro de raza Holstein Friessian y de la produccidn de
leche (81.8% del total nacional).

La produccidén lechera en la Sierra se concentra en las provincias
de la zona centro-norte (Pichincha, Cotopaxi y Tungurahua) que contribuyen
con el 71.4% del total de la regidn. De ahi que 28 de las 65 plantas regis-
tradas se ubiquen en estas provincias. La presencia de plantas en la pro-
vincia del Guayas, obedece a la existencia de un mercado consumidor en la
costa, cuyo centro es la Ciudad de Guayaquil. Es alli donde se procesa una
parte importante de la leche que se enfria en la sierra y se traslada a la

costa para su procesamiento final.

Antes de analizar la situacidn a nivel de las plantas procesadoras,

es importante recalcar que segiin estimaciones oficiales, del total de la
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produccidén nacional de leche cruda, arenas el 19% se procesa en la indus-
tria. Ello obedece a dos tipos de fendmenos; por un lado, una parte de la
produccidon se destina al consumo de terneros y al autoconsumo en las explo-
taciones, lo que representa alrededor de un 20% del total, este porcentaje
supera al de los paises mids avanzados en la procuccidn lechera. Por otro
lado, se distribuye directamente la leche cruda para consumo humano. Ademais,
existe un importante nimero de pequefias fabricas caseras o artesanales que

fabrican esencialmente queso.

Respecto a las plantas industriales, en la encuesta realizada en
1978 (JUNAPLA-MAG) se censaron 65 plantas. De ellas, 16 fueron consideradas
industrias (uso de pasteurizacién rdpida, automatizacidn en el embalaje y
empaquetamiento y control de calidad de la materia prima y del producto fi-
nal), mientras que las restantes 49, fueron consideradas pequefias industrias
(proceso manual de pasteurizacidn, carencia de control de calidad, falta de
higiene, etc.). En la Sierra se concentra el 75Z de las industrias procesa-

doras (plantas) y el 100% de la pequefia industria.

B. Localizacion Geografica del Consumo de Leche

Existen varios mercados para la leche y sus derivados. Ya hemos
senalado que una porcidn importante de la leche cruda se consume directamen-
te, es decir, sin ningin tipo de procesamiento sobretodo en el medio rural
y en todos los centros poblados con excepcidn de Quito y Guayaquil, aunque
también en estas ciudades circula la leche sin procesar. Otro elemento im-
portante es la venta de queso ''criollo" fresco, sin asentamiento, que tiene
un amplio consumo nacional, principalmente entre los estratos de bajos ingre

sos. Este se produce en su mayoria en las pequeiias plantas no registradas.

El crecimiento econdmico, los procesos de urbanizacién y de redis-
tribucidn del ingreso,ya senalados, han generado una mayor demanda de leche
pasteurizada y de derivados de alta calidad. Asi, en las provincias de Guayas
y Pichincha, donde se encuentran las dos ciudades que concentran lo fundamen-
tal de la poblacidn urbana (Guayaquil y Quito) se consume el 80% de la leche

pasteurizada. Ambas provincias consumen el 84% de la produccidn de quesos y

de mantequilla que provienen de plantas registradas.
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C. La Etapa Industrial en la Produccidn Lechera

1., Evolucidn histérica

La etapa industrial abarca el tratamiento de la leche cruda y
la reconstitucidn de la leche en polvo importada para la elaboracidn de le-
che.pasteurizada y de derivados lacteos. En Ecuador, el origen de la indus-
tria lactea estuvo estrechamente vinculado a la produccidn agropecuaria.' Al
igual que en muchos otros paises, las caracteristicas especificas del produc
to, impulsaron la creacidn de agroindustrias mediante "el eslabonamiento ha-

cia adelante'" (Hirschman, 1978).

La agro-industria lechera se inicid muy temprano y estuvo di-
rectamente ligada a la produccidn en haciendas, particularmente en aquellas
ubicadas en zonas que el ferrocarril Quito-Guayaquil unié desde la década de
1910. Hasta ese entonces, la Costa importaba ciertos alimeﬁtos para satis-
facer la fuerte demanda de la regidn; desde allf en adelante, fueron las zo-
nas de la Sierra las que cubrfan esa demanda. Bajo todo punto de vista, el
abastecimiento desde la Sierra presentaba ventajas comparativas para la

Costa:

- El alto valor de los derivados lacteos en relacidén a su vo-
lumen fisico, abarataba proporcionalmente los costos de los

fletes ferroviarios.

- La réapida perecibilidad de esos productos hacfa mids diffcil

y cara su importacidn.

Es evidente que esta actividad agroindustrial en las haciendas
estd vinculada al desarrollo de las fuerzas productivas, hecho que hemos se-
flalado en distintos puntos de este trabajo. Asi, la presencia de un crecien
te mercado, las condiciones favorables desde el punto de vista ecoldgico y
la comunicacién que se establece con Guayaquil y Quito mediante el ferroca-

rril, sitdian a los valles serranos en una posicidn privilegiada.
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El desarrollo de este proceso permitid que en distintas ha-
ciendas aumentara el peso de la industria procesadora, al punto que €sta
dependia cada vez menos de su propia produccidn de materia prima para con-
vertirse en unidad receptora de leche que provenia de otras haciendas de la
regidn. Esta etapa, donde el centro del proceso de acumulacidn se trasladd
en algunas haciendas a la agroindustria, estuvo acompafiada también de otra
estratégia de integracidén hacia adelante. Ganaderos productores de leche,
comenzaron a asociarse y conformaron industrias procesadoras de leche, a

fin de garantizar la colocacidn de su producto a precios remunerativos.

Hasta aqui hemos visto como los productores impulsaron el des-
arrollo de dos tipos de agro-industrias. El tercer tipo de empresa que apa-
recera con fuerza en las ﬁltimas‘dos décadas, serd la empresa netamente fa-
bril, dedicada al procesamiento de leche cruda. Si bien es cierto que este
tipo de unidad existia desde hace varias décadas, solo en los {iltimos 20

anos su desarrollo adquiere un peso significativo.

D. Relacidn entre los Actores Sociales Vinculados al Sector Lechero

1. Identificacidn de los actores sociales

La descripcion del sector lechero presentada anteriomente, per
mite identificar a los principales actores sociales vinculados al proceso de
produccidén y circulacidn de la leche. Se ha hecho evidente el papel rele-
vante jugado por las haciendas en el proceso. Sus propietarios, provienen
tanto de sectores tradicionales del agro serrano, que han ido readecuando el
tamafio y estrategia de sus explotaciones, como de inversionistas que han ido
adquiriendo tierras y conformando unidades. En los dos casos, el tamafio de
las unidades que se conforman es significativamente menor que el de las uni

dades de décadas anteriores.

La emergencia de este sector estuvo acompafnada por una trans-

formacidn de las relaciones sociales en las haciendas. Ya se analiz8 como
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la forma salarial constituye el centro en la organizacién del trabajo, lo
que posibilitd la creciente especializacidn de los trabajadores en las ta-
reas productivas vinculadas a la produccidn lechera. Asimismo, disminuyd
la capacidad de negociacidn de los trabajadores, debido en parte a que el
sector lechero absorvia menor cantidad de mano de obra. "La consecuente ex-
pulsidn de mano de obra provoca procesos migratorios temporales (incluso
diafios) a las zonas urbanas, particularmente a la Ciudad de Quito. Otro
rasgo -importante es la articulacidn y generalizacién de diversas formas de
trabajo: el trabajo asalariado se complementa con el trabajo en la pequeiia
parcela propiedad del trabajador, lo que permite la reproduccién de la fami-
lia. Un ejemplo de lo anterior es el papel que juegan las "ordefiadoras"
(mujeres que realizan el ordefio manual de las vacas) quienes combinan su

trabajo en la hacienda con su trabajo en la parcela.

Otro sector importante es el conformado por plantas de diver-
sos tipos. Queremos ahora presentar las politicas que siguen tres tipos de
plantas respecto a los productores para posteriormente reflexionar sobre las

caracteristicas del mercado de la leche.

En la visita a una pequeiia fdbrica de quesos se verific6 que
el problema principal del propietario era asegurar el abastecimiento de ma-
teria prima. Para el entrevistado, en esos momentos habfa '"una guerra" real
por la leche, acentuada por la temporada seca que agudizd la escasez del
producto. Sefald que ademids de esa situacién excepcional la escasez de le-
che era permanente, lo que lleva a los ganaderos a exigir a las ffbricas

dos tipos de condiciones entre otras:

- Obligaban a las fadbricas pequefias a pagar un precio mayor

del fijado por el Estado para poder abastecerse.

- Exigfan de 8stas créditos o adelantos.
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Esta {ltima es la forma principal que utilizaban los pequefios

fabricantes para garantizar el abastecimiento de materia prima.

La situacidn de la empresa nacional de derivados lacteos era
diferente. Los encuestados afirmaron que si bien &sta concedia a los gana-
deros adelantos reembolsables en leche, tal mecanismo no estaba generaliza-
do. En el momento de la entrevista muy pocos productores habfan percibido
adelantos. La empresa manifestd que no necesitd utilizar estos mecanismos
debido a que los productores le entregaban la produccidn por razones de an-
tiguas tradiciones de "amistad y respeto'. Seguramente, para los producto-
res de grandes cantidades de leche, la seguridad en la colocacién del pro-
ducto jugd un papel importante: el tamafio de estas plantas les permitif
absorber la produccién en forma continua. Estas no necesitaban utilizar

politicas agresivas para asegurarse el abastecimiento del producto.

En cambio la trasnacional practica una politica mucho mis ofen
siva para garantizarse el producto y lo hace mediante los siguientes meca-
nismos: instalacidn de una planta enfriadora en el Oriente; utilizacidn de
una flota propia de vehiculos que le permita recoger leche en distintas pro-
vincias de la Sierra; asistencia técnica prestada al 100% de los productores
vinculados a la planta, a través de visitas constantes previa solicitud de
los ganaderos; concesidn de créditos (verdaderos subsidios a los producto-
res) que evidencia la clara intencionalidad de comprometer la produccidn de
éstos. Otros servicios que presta la trasnacional son: pago anticipado por
la entrega quincenal de leche; venta de productos finales a precios mis ba-
jos; donacidén de suero; venta de leche en polvo para terneros; entrega de

maleza; venta de insumos de ordeifio, etc.

Del andlisis de estas tres situaciones se intuye la presencia
de un mercado cuya demanda es en mucho superior a la oferta. Como conse-
cuencia de la expansidn brusca observada en el mercado interno, en las Glti-
mas décadas, aparece un sector importante: los consumidores. Las politi-
cas estatales serdn las encargadas de responder a las exigencias (demandas)

de estos consumidores. En la seccidn siguiente se analizan los rasgos
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esenciales de estas politicas.

2. Los sujetos sociales y el mercado de la leche

La situacidn de desequilibrio entre demanda y oferta de la
leche afecta principalmente a la industria de transformacifn. El resultado
de tal situacidon fue la presidn ejercida por los ganaderos para que se ele-
vara el precio del producto. Esto generd un agudo conflicto social que obli
gd al Estado a intervenir sistemiticamente, mediante dos mecanismos: 1la po-

litica de precios y la importacidn de leche en polvo.

Mediante la politica de precios se han conseguido importantes
aumentos para los productores, particularmente desde 1973. Tales aumentos,
sobre todo el de mayo de 1979, no se trasladaron a los consumidoreé, debido
a que la leche natural se mezcla con leche en polvo importada, lo que permi-
te la obtencidn de un producto reconstituido, a un precio sensiblemente in-
ferior al pagado a los productores por leche cruda. Asi las plantas pueden

conservar su margen de utilidad sin aumentar los precios,

Frente a esta politica, los productores continuamente tratan
de que se disminuya la importacidn de leche en polvo a fin de elevar los
precios del producto. A &sto se oponen los consumidores, a tal punto, que
durante enero de 1980, los estudiantes de Quito, provocaron violentos distur
bios para oponerse al aumento en el precio del producto. La actitud que
adoptaron los dueiios de las plantas frente al problema, fue neutral, aunque
de hecho coincidia con la de los consumidores. Como Ecuador mantiene una
balanza comercial agropecuaria ampliamente favorable, la importacién de le-
che, si bien significa un desembolso de divisas, no afecta fundamentalmente
al sector externo de la economfia. El Estado dispone de abundantes rentas
provenientes de la explotacidn petrolera, y por ende no se ve afectado por
estas importaciones. De ahf que su {iltima estrategia ha consistido en fi-
jar precios diferenciales para la leche importada reconstituida y para la

leche nacional no mezclada con la reconstituida; ello muestra el intento de
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conciliar los intereses de los product>res con los de los consumidores de
menores ingresos. Aparece asi un prodicto con diferente calidad y dirigido

a distintos mercados.

VI. EL MODELO INSTITUCIONAL DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A. Introduccidn

En esta seccidn analizaremos el aparato institucional agrario y el
proceso de generacibn tecnoldgica, a través del estudio del Imstituto Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), responsable de la generacidn
de tecnologfa y del Ministerio de Agricultura (MAG), encargado de la trans-

ferencia de la misma.

El modelo institucional de generacidén de tecnologia es relativa-
mente simple. Al INIAP, creado en 1961, le corresponde todo lo referente a
la investigacifn tiene cardcter de "Entidad Adscrita' al MAG, manteniendo
sin embargo, una considerable autonomfa financiera y operativa. No obstante,
el MAG es el organismo que dirige y supervisa a todas las instituciones in-
volucradas en el desarrollo del agro; ademis tiene a su cargo todo aquello

relacionado con la difusifn de tecnologia.

B. El Proceso de Generacifn dje Tecnologfa (INIAP)

1. El esquema organizativo

La midxima instancia d21 INIAP, que posee recursos financieros
wuportantes desde 1963, es el Consejo Administrativo. Est8 integrado por
telegados del Banco de Fomento, la Junta Nacional de Planificacifn, el Minis-
terio de Finanzas, la Corporacidn Financiera de Inversiones Econémicas, un
representante de las Cimaras de Agricultura y por el Director General del

Instituto. Este organismo se reune periddicamente. En general, su papel
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fundamental es avalar las iniciativas que provienen de la Direccién General,

constituyéndose en puente entre el Instituto y el resto del aparato estatal.

El Comit€ Técnico reune ''la rama ejecutiva" de la institucidn.

Esti integrado por el Subdirector General y el Subdirector Regional, los
Directores de Estaciones y el Director Financiero. Es probable que aqui,

se ubique la matriz mis importante en cuanto a las decisiones t&cnicas y ope-
rativas. Las Estaciones Experimentales tienen a su cargo la investigacidn
que se realiza segiin las caracterfsticas productivas regionales. Estas no
constituyen solamente la ''rama operativa" del Instituto, ya que es al inte-
rior del Instituto donde se definen tanto las modificaciones y cambios como

la politica institucional.

Ahora bien, son las Estaciones las que generan los proyectos
de investigacidn especfficos y definen sus modalidades; sus propuestas de-
ben someterse a una ratificacién a varios niveles: primero por el Comité
Técnico de las Estaciones, formado por el Director, los técnicos y los -ase-
sores extranjeros (este Comité tiene funciones de asesoria y consultorfa),

y la Subdireccidén General. Hay que indicar en primer lugar, el importante
papel que cumplen las estaciones experimentales en la definicién de la es-
trategia de investigacién -por lo tanto en la generacidén de tecnologia-.

Es alli donde se formulan los proyectos de trabajo. Esta capacidad de ini-
ciativa de los sectores intermedios juega un papel de extrema importancia en
la orientacidn de la institucidn. Segundo, participan también en la ratifi-
cacidén de las propuestas, los directores de proyecto y las Estaciones, quie-
nes estin en contacto directo y regular con los productores y por ende cons
tituyen el ndcleo que articula la institucidn con los agentes de la produc-
cidn. Al inicio mencionamos que el Consejo Administrativo, mdximo Srgano
formal del Instituto, estaba integrado por un representante de las Cimaras
de Agricultura. Estas Cimaras (de estructura regional) involucran sdlo a los
productores medianos y grandes. Por lo tanto, INIAP tiene dos canales de
vinculacidn con los productores, uno informal y otro formal. De hecho, todo

parece indicar que la estrategia de investigacién del INIAP se orienta en
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buena medida a partir de los problemas que los técnicos identifican en su

vinculacidén con los productores. Las entrevistas mantenidas con los direc-
tores de los programas de cereales, ganadero-lechero y de papas, muestran

claramente una sucesifén de etapas caracterizadas por la definicidn paulati-
na de necesidades- problemas que son abordados sucesivamente. Ello unido a
que practicamente el Instituto no hace investigacidn bdsica, supone un meca-
nismo de adaptacidén a la demanda de los productores bastante fluido y dind-
mico. Entonces el aparato técnico re-procesaria esas demandas identificin-

dolas y definiéndolas mediante una polftica institucional.

Lo anterior de ninguna manera implica que la direccidn del

INIAP no tome iniciativa en la definicién de la politica de investigacién

del Instituto; al contrario del andlisis queda la impresidén de que la direc-
cidén cumple un papel importante en la reformulacién y procesamiento de las
directrices que emanan del MAG y que a menudo procuran cumplir con las metas
del Plan Nacional. Es necesario enfatizar el papel importante que juega el
sector privado a través de su vinculacidn con las Estaciones. Vemos como en
la definicidn de la politica de investigacidén del INIAP, los niveles interme-

dios tienen un papel significativo.

2. Actividades del INIAP vinculadas a la transferencia de tecnolo-

gfa

Como sefalamos al inicio de estas notas, al INIAP sd8lo le co-
rresponde lo relativo a la generacién de tecnologfa. Sin embargo, paulati-
namente el Instituto ha asumido funciones y responsabilidades en extensidn.
Tales actividades consisten en: a) publicaciones sobre temas de extensidnm,
dirigidos a productores y entidades corporativas; b) cursos y seminarios
para productores; c) cursos para trabajadores y cuadros medios y d) 'dfas de
campo" en predios del Instituto o de productores en los cuales se hacen ex-

perimentos.
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Como complemento de la investigacifn, surgid la necesidad de
establecer una relacién mis directa con los productores para tener cierto
control sobre la investigacidén y sus consecuencias pricticas. Una organi-
zacidn compleja tiende a verificar los resultados de sus acciones y a di-
fundir, "socializar" los productos de su actividad. INIAP pertenece a un
tipo de organizacidén muy especial: si no se da una transferencia permanen-
te, sistemitica y generalizada de los conocimientos al proceso de produc-

cidn, su labor se circunscribirfa a un dmbito muy limitado.

3. El tipo de productor hacia quién se destina la accidén del
INIAP

Lo anteriormente expuesto, nos lleva a examinar el tipo de
productores hacia quienes el INIAP destina su accidén, asf como el tipo de
tecnologfa generada por el Instituto. En general, la tecnologia generada
no estd al alcance de los pequefios productores campesinos debido a varios
factores: practicas culturales tradicionales, malas tierrgs, escasez de re-
cursos, etc. La tecnologia generada no se adapta a las pricticas seculares
campesinas, hecho que se agravé con la Reforma Agraria con la que se expan-
dié considerablemente el sector de pequefios y medianos productores. Ademis,
el pequenio productor campesino no tiene iniciativa para demandar al IﬁIAP,
tecnologia o asistencia técnica, cosa que si ocurre con los productores me-
dianos y grandes de tipo empresarial. En efecto, s&lo estos dltimos, por
estar mis integrados al proceso de produccién capitalista, son capaces de
establecer una vinculacidn con el Instituto: solicitan andlisis de suelos,
publicaciones, asisten a cursos y seminarios, envian a sus empleados a hacer
cursos de perfeccionamiento, etc. Paralelamente, solo los productores que
tienen una gran disponibilidad de tierras estdn en capacidad de que se lle-
ven a cabo experimentos en sus predios y de seguir las instrucciones necesa-
rias para aplicarlos. Por lo demids, las necesidades de alimentar tanto el
mercado interno como externo determinan la generacidén de un tipo de tecnolo-

gia viable s8lo en las unidades empresariales.
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De todas formas, la cuestidn de la transferencia de tecnolo-
gia al sector campesino ha estado siempre presente en la pol@mica polftica,
y ha sido preocupacidén a nivel polftico del Ministerio de Agricultura. Por
lo demds, dentro del mismo INIAP se presentd la necesidad de incluir a estos
sectores en el proceso de generacidn-transferencia. Se iniciaron activida-
des en este sentido: encuestas a pequenos productores a fin de conocer sus
técnicas de manejo, sus prioridades, los fundamentos de sus estrategias pro-
ductivas, etc. Al mismo tiempo se han iniciado experimentos en unidades cam-
pesinas. En general, todo parece indicar que el proceso de generacidn de
tecnologfa sigue manteniendo como objetivo central al proceso productivo en

las unidades empresariales.

Este tipo de estrategia muestra el predominio de la raciona-

lidad técnica contrapuesta a la racionalidad politica vigente en el MAG,
tema que veremos en el punto siguiente. Naturalmente, ambas se explican al
menos en parte, por la posicién diferente de las dos instituciones respecto

al proceso social y sus conflictos y a los centros de decisidn polftica.

En general, estas reorientaciones marcan una etapa nueva en el
proceso agrario, en el cual la cuestidn tecnoldgica se transformd para tomar
un caricter conflictivo. En efecto, desde 1963, hasta 1978 aproximadamente,
la cuestidn central en el agro fue el problema de la redistribucidén de la
tierra: ;a qué tipo de hacienda afectaba; de qué manera se efectuaba y qué
diferencia habia con las tierras fiscales; qué proporcidn se asignaba por
productor etc.?. Por supuesto, esta problemdtica no ha desaparecido pero si
se ha atenuado gracias al proceso de redistribucidn realizado. Se consti-
tuye entonces un "espacio' en el cual lo tecnolSgico aparece como un factor

relevante en la asignacidn de recursos humanos, financieros y té&cnicos.

Naturalmente, los productores empresarios fueron los primeros
en abordar esta cuestifn a través fundamentalmente de sus vinculaciones con
las Estaciones. Sin embargo, la demanda de tecnologia de los sectores cam-
pesinos o productores medios, no aparece claramente formulada a nivel corpo-

rativo; la expresan fundamentalmente los altos jerarcas y funcionarios té&cnicos
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medios y mAs claramente el MAG, la institucidn mds polftica del aparato ins-
titucional agrario. Este papel -de asumir necesidades de algunos sectores

sociales o fracciones de clase- ha sido reiteradamente cumplido por el Estado
ecuatoriano desde 1963 y fundamentalmente a partir de la prosperidad petrole-

ral

4. El destino de los gastos del INIAP

En cuanto a la ejecucién presupuestal, se puede sefialar algu-
nas cuestiones de inter€s. En primer lugar, el programa ganadero es uno de
los que mds incrementd sus recursos en el periodo estudiado, lo que coin-
cide con todo el andlisis que se hace en este trabajo respecto a la importan-
cia social y econdémica de la expansidén productiva de la leche. En segundo
lugar, debe indicarse el eficiente funcionamiento del Instituto, medido por
la proporcidn del presupuesto ejecutado en relacién al presupuesto inicial.
En conjunto, el andlisis presupuestal muestra que la estruciura del gastos del
Instituto depende en gran parte de procesos y acontecimientos externos a la
programacién de la politica tecnoldgica, o sea a coyunturas exdgenas. Puede-
observarse la simetrfa que existe entre este hecho y las caracteristicas de
la programacidén de la investigacién antes anotadas. Por ejemplo, uno de los
puntos importantes de esta programacidn son las necesidades de los producto-

res expresadas a nivel de las Estaciones.

Todo parece indicar que el funcionamiento de esta institucidn
~tanto por la forma como se define 1las lineas de investigacidn asf como por
las alternativas que observa la ejecucidén presupuestal- estd abierto o suje-
to a los acontecimientos, coyunturas y procesos extra-institucionales. Es
interesante anotar ademis, que ello no ocurre a expensas ni de la eficacia
(medida en términos de la relacidn ejecutado/presupuestado) ni del fuerte
caridcter autdénomo de la institucidn. Es decir, la dependencia de factores
extrainstitucionales tiene caracterfsticas propias y se combina con una fuer
te autonomia en cuanto a su funcionamiento, la creacidn de canales internos

de decisidn, una considerable estabilidad, etc.



36

Los mAs bruscos incrementos presupuestarios se observan en
los programas ganaderos y en el de cereales. Respecto de los primeros, en
la primera parte de este trabajo, se analiz§ cdmo los cambios estructurales
ocurridos en la produccidn, incrementaron de manera importante y en un pla
20 relativémente corto, la demanda de tecnologia. En este caso, el aparato
generador de tecnologia muestra una ridpida adaptabilidad a los cambios que
se producen a nivel de la produccién. Es interesante anotar que la curva

de la investigacifn en lecherfia es mids uniforme que la de ganaderia de carme.

INIAP es un caso bien interesante dentro de las instituciones
piblicas; ha permanecido (o logrado permanecer) al margen de los procesos
conflictivos que marcaron las etapas fundamentales del proceso social agra-
rio, pero al mismo tiempo, estuvo abierto a las demandas de los factores ex-

ternos ya mencionados.

C. El Proceso de Transferencia: el Ministerio de Ag:icuitura y Gana-

deria (MAG)

1. Antecedentes

El proceso institucional del MAG refleja claramente los acon-
tecimientos ocurridos durante el perfodo mis intenso de construccidén del
Estado ecuatoriano. En 1957, se cred el Ministerio de Fomento, con un campo
de accidn demasiado amplio y una diferenciacidn interna confusa, razén por
la cual en 1960 se modificd su estructura. Pero ailin asf, en la medida en
que ese Ministerio inclufa tanto al sector industrial como al agropecuario
(entre otras actividades) prevalecieran los problemas de funcionamiento y
estructura. En 1964, bajo el Gobierno de la Junta Militar, se cred el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (y el de Industrias). En 1965 y 1968
se efectuaron nuevas reestructuraciones; en la iltima se fortalecieron las
Delegaciones Provinciales concediéndoles mayor capacidad de decisidn. En
1970, se cred en sustitucién del MAG, el Ministerio de la Produccién que
nuevamente abarcd las actividades del agro y de la industria. Finalmente,

en 1973, bajo un nuevo gobierno militar, se crea nuevamente el MAG. En esta
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oportunidad, los fundamentos de la decisidn se centran en la necesidad de
mejorar 1la coordinacidn entre el MAG y sus entidades adscritas y la de uti-

lizar adecuadamente los recursos existentes.

Descentralizacidn versus capacidad operativa, coordinacidén
versus autonomia de las entidades adscritas, tales parecen ser los ejes al-
rededor de los cuales giran los incesantes cambios organizativos del MAG.
Queda m3s o menos claro que los sucesivos gobiernos, mediante continuas reor

ganizaciones, trataron de atacar problemas organizacionales mids vastos.

A fines de 1977, se produjo otra reestructuracién. Los decre-
tos que definen la actual organizacidén del MAG manifiestan la necesidad de
ejecutar proyectos integrados de desarrollo agropecuario, dirigidos prefe-
rentemente al pequefio y mediano productor a formas asociativas de produccidn
(con actividades diversificadas de asistencia técnica y servicios de apoyo
a nivel de areas de riego) y a aquellas caracterizadas por éepresivas situa-
ciones socioecondmicas con condiciones favorables para la . produccidn agro-

pecuaria.

2. Las:funciones del MAG en relacidn a la tecnologia y al tipo

de reestructuracidn

Los objetivos del MAG en relacién a la transferencia de tecno-
logia son: '"Promover y difundir los resultados de la investigacidén y expe-
rimentacién realizada por el INIAP y otras instituciones piiblicas y priva-
das" (Reglamento Orgdnico Funcional del MAG, 1977, p. 103). Al MAG le com
pete todo lo referente a la difusidn de tecnologia en las unidades producti-
vas. Por otra parte, este Ministerio tiene a su cargo la responsabilidad
polfitica de la accifn agraria del Estado. Esto {ltimo, orienta -en base al
Plan de Desarrollo- los aspectos globales de las entidades adscritas. Todo
parece indicar que la vinculacidén entre el MAG y el INIAP, que nos interesa
analizar, no es muy flufda y que salvo instancias concretas y especificas,

el papel jugado por el MAG en la elaboracidn de la polftica tecnoldgica, no
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ha sido relevante.

Ello obedece a diversos factores, algunos de los cuales ya
fueron enunciados anteriormente. Sin embargo, cabe sefialar en primer lugar,
que desde el afio 1963, el INIAP ha mostrado mayor estabilidaq que el Minis-
terio, en mis de un sentido hecho que se desprende de lo planteado anterior-
mente. ‘En segundo lugar, el MAG como institucidn politica-administrativa,
tiene atributos distintos al INIAP. Asi, su sector administrativo estd con-
formado pdr un cuerpo burocrdtico tradicional, esto es, que el mismo se en-
cuentra integrado por antiguos funcionarios que han hecho carrera -se han
"socializado'"- en un contexto institucional donde ciertos hfbitos, rutinas,

procedimientos, etc. son privilegiados considerablemente.

En el INIAP, por el contrario, el peso relativo del componente
”

técnico y sobre todo, los objetivos institucionales, acentiian el &nfasis "in-
novador' de sus actividades. Por lo demis, el Miniéterio por definicién des-
arrolla una multiplicidad de funciones y un conjunto de organismos dependen
de €l1. E1 INIAP, en cambio, es una institucidn con un solo objetivo clara-
mente definido. En tercer lugar, el Ministerio ha estado sometido con mayor
frecuencia a los avatares polfticos: juego de influencias, presiones, con-
flictos y contradicciones provenientes tanto del Poder Ejecutivo como de la
sociedad civil; el MAG se ve obligado a enfrentar cotidianamente el proceso
social y polftico. El1 INIAP, como organismo t&cnico, estd mis ligado a wn
sistema cientfifico internacional y se relaciona sSlo indirectamente con el
proceso politico-social. Esto {iltimo se refleja en la alta estabilidad que
presentan sus mandos superiores en comparacién a lo observado en el MAG.
Desde 1963, en el MAG, la rotacidén de Ministros, Subsecretarios y otros al-
tos funcionarios, que desempefian cargos de confianza polftica, ha sido muy

alta, mientras que los cuadros superiores del INIAP casi no han cambiado.

En estas condiciones, es comprensible que dado el considerable
grado de independencia que presenta el INIAP (y las otras instituciones del

aparato estatal agrario) en comparacifén con el MAG, &ste Gltimo tenga




39

dificultades para orientar a nivel concreto la accién del INIAP. Ciertos
factores tales como la especialidad de su campo de accidn y el bagaje de
informacifn necesarias para tomar decisiones, hacen diffcil una orientacién
real del MAG.

El funcionamiento actual del MAG no concuerda plenamente con
sus’ objetivos; sobre todo, la integracidn que se da entre los diversos nive-
les estructurales es menor de la esperada. Ello puede atribuirse a que el
tipo de transformacidn organizacional no fue consensual y se aplicd con ex-
cesiva rapidez y en un momento en el cual la atencidn de los t&cnicos estaba
centrada en otros problemas. Aunque con otras caracteristicas, encontramos
aqui nuevamente un tipo de cambio organizativo-estructural, cuyos ejes son
extra-institucionales, en la medida en que estdn determinados por ritmos y
necesidades que tienen mds relacifn con procesos politicos y sociales globa-

les que con la dindmica y necesidades de la institucién como tal.

En definitiva se trata de que tambi&n en el MAG prima una ra-

cionalidad politica, en el sentido antes indicado, o al menos primd en el

perfodo en el cual se decidif e implementd la nueva estructura. En estas
condiciones, es explicable que los diversos segmentos institucionales no se
articulen bien con los objetivos de la institucifn y que la eficacia y en-
granaje de los mismos sea menor que cuando existe un predominio de las va-
riables intra-institucionales en la conduccién del organismo, como sucede en
el caso del INIAP.

Sin embargo aunque ha mejorado la frecuencia y sistematicidad
de la asistencia té@cnica brindada a los campesinos, el paquete tecnolSgico
sigue siendo el mismo, aspecto que contradice los objetivos de la institu-
cién. En efecto, al aumento de la asistencia técnica no corresponde un cam-
bio en el paquete tecnoldgico disponible, el cual -en el caso del INIAP- se

dirige en gran parte hacia explotaciones de tipo empresarial.
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D. Algunas Reflexiones Generales

A pesar de las insuficiencias mostiradas por el proceso de re-
forma agraria y del incumplimiento de las metas :nicialmente fijadas, cree-
mos que &ste constituyd una seria amenaza para los sectores -terratenientes
al limitarles el control sobre la tierra. Es evidente que existe una cons-
tante p}esiSn de este sector con el fin de frenar, obstaculizar e incluso
detener la reforma agraria. Es notorio también cue los sectores campesinos
-salvo en ciertos perfodos- carecieron de capacicad organizativa y de inicia-

tiva para formular sus demandas al sector piblicc.

Cabe sefialar también que salvo en cortos periodos, el proyec-
to agrario y en general la orientacidn polftica y social del gobierno mili-
tar, no siguid una direccidén unfvoca; no hubo una linea polftica coherente
y clara que garantizan una accidn sistemitica. Ademis, el Estado ecuatoria-
no -en parte debido a su cardcter fragmentario~ fue incapaz de brindar un

minimo de coherencia a las polfticas piblicas.

En estas condiciones, los elementos presentados hasta aqui re-
velan que tanto la generacifn de tecnologia como el otorgamiento del cré&dito,
funcionaron como mecanismos compensatorios para los sectores terratenientes
afectados por la reforma agraria; sus organizaciones corporativas tienen re-
presentacidn directa en ambas instituciones, pero ademfis, tuvieron la ducti-
lidad necesaria como para acceder directamente a los segmentos intermedios
del INIAP y el Banco Nacional de Fomento y estructurar a ese nivel, umna de-

manda a sus necesidades.

La debilidad del Estado ecuatoriano, permitid que las dos ins-
tituciones desarrollaran una dindmica propia. Ante la inexistencia de orga-
nizaciones campesinas, fue el MAG el encargado de formular las demandas de

estos sectores.
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Finalmente, el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC) -por la varariabilidad..bservada en su linea polftica-
no recibid de manera constante el apoyo de los sectores terratenientes y
campesinos asf como de ciertos sectores tecnocrdticos lo que le imposibili-

té llevar a cabo una accidn sistemitica y ef-caz.

Por el contrario, tanto el INIAP como el BNF trazaron limites
mis o menos claros frente al resto del aparato institucional y el Estado,

cuestidén que les permitid cumplir eficientemente ciertos requisitos.

La ausencia de un "pacto social' hegemonizado por un sector
que dotara el poder polftico de una relativa homogeneidad, junto a las'ca-
racterfsticas histSricas de conformacién del Estado, determind 1la permea-
bilidad observada en el aparato piiblico a las demandas de los sectores neta-
mente capitalistas del agro, beneficiados por las polfticas tecnoldgicas y
de crédito. En cambio, el MAG, cuyos puestos &e direccidén lo ocupaban cua-
dros militares desarroliistas -que tenian inter&s en los sectores marginales
de la estructura agraria- fue mfs abierto a una demanda latente de los gru- .

pos campesinos.

Los diferentes mecanismos de funcionamiento y organizacidn im—
plementados por las distintas instituciones, obedecen a lo que podrfamos
1lamar: racionalidad politica (caso del MAG), racionalidad cientfifico-t&c-
nica (caso del INIAP) y racionalidad burocritica (caso del BNF). De acuerdo
a nuestro anflisis estas distintas racionalicades son el resultado de tres
variables combinadas: 1la posicibn respecto cel conflicto agrario; el obje-
tivo de la institucién y el tipo de direccifr. que orienta a cada institu-
cidn. Naturalmente, los dos filtimos factores constituyen una unidad articu-
lada. Serfa casi imposible -manteniendo las caracteristicas organizacion-
nales antes anotadas- estar en presencia de wna direccidn estrictamente
"politica" en el INIAP o estrictamente "t&crica" en el IERAC. El grafico

N2 3 gintetiza esas relaciones.
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ESQUEMA N2 1.

Posicidn respecto al conflicto agrario

Objeto de Centralidad Lateralidad
las metas

institucio

nales

Alta Técnico-cien-

e integracién tifico INIAP

4 Burocritico BNF

Homogeneidad

Intrainstitu-

cional (%) { Baja Politico-tec

noldgico MAG

Politico-so- IERAC
cial

(*) Debe considerarse esta variable como continua.

GRAFICO N2 3

Posicién respecto del conflicto
(centralidad, lateralidad) \\\‘\\\\\\\\\\,
Objeto institucional (polftico, >
cognoscitivo, burocritico, etc-i”’,,affffaffq
Tipo de Direccidn (burocritica,

olitica, té&cnica).

Racionalidades
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Creemos que el caso ecuatorianc presenta en sus rasgos funda-
mentales el esquema propuesto por PROTAAL er diversos documentos, respecto
a las formas y mecanismos por medio de los criales se articulan la oferta y
la demanda de tecnologia y los diversos factores que intervienen em ese pro-
ceso. Al mismo tiempo, permite enfatizar las especificidades del menciona-
do proceso, especificidades resultantes del tipo de Estado -y por ende el
tipo de aparato institucional- que se conforman en cada caso en funcidn de
las caracterfsticas del proceso y del sistema polftico y las modalidades que

asume la relacidn entre aquel y la sociedad civil.

VII. EL CAMBIO TECNOLOGICO EN LAS HACIENDAS LECHERAS EN LAS CUENCAS DE
MACHACHI Y CAYAMBE

A. Introduccidn

Hemos sefialado la concentracidn que existe en la produccidn de le- .
che en la regidn de la Sierra. Dentro de la misma deben distinguirse dis-
tintas cuencas lecheras. Las mds importantes -medidas por los niveles de
produccibn- estdn ubicadas en la Hoya del Guayllabamba; toda la hoya corres-
ponde administrativamente a la provincia de Pichincha, cuya capital es Quito.
La produccién de leche de la provincia -que se concentra en su mayorfa en es-
ta hoya- representa el 29,9% del total nacional y el 38,52 del total de la
Sierra, siendo la mis importante en cuanto a volumen de produccién y de pro-

cesamiento por las industrias lacteas.

Dentro de 1la provincia seleccionada se distinguen dos cuencas
lecheras: 1la del Valle de Machachi, al sur de Quito, y la de los Valles de

Tabacundo y Cayambe al norte de esa ciudad.

En el estudio realizado, se ha descartado el estrato de producto-

res ubicado por debajo de las 20 ha. por dos razones: a) producen menos del
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102 de la leche de las cuencas y b) se trata de explotaciones familiares y
no de "haciendas" como se denominan en Ecuador a las explotaciones asentadas
en el trabajo no familiar. Ademis, las explotacijnes menores de 20 ha. pro-
ducen solamente el 5,22 de la produccidén de leche destinada a la venta de-

bido a que en &stas el autoconsumo tiene un gran peso.

» Una vez seleccionadas las parroquias donde se encuentran las cuen-
cas mencionadas, se realizd una muestra estratific:ada por tamafo; el tamaifio
de cada estrato se determind en relacidn al nGmero total de haciendas dedi-
cadas a la produccién lechera. Se realizaron 22 encuestas en la cuenca de
Cayambe y 27 en la de Machachi.

B. Las Innovaciones Tecnoldgicas Incorporadas y la Situacidn em 1979,

de la Produccidn Lechera en la Zona de Estudio

1. La importancia de la produccién lechera en las haciendas

Se ha sefialado el caricter predominantemente agrfcola de las
haciendas serranas hasta mediados del presente siglo. El pasaje a la acti-
vidad ganadera lechera, se aprecia con claridad, en los Cuadros N2 4 y N2 5.
Es asf como en la cuenca de Cayambe, hasta el estrato de 200 ha. la superfi-
cie @itil de cada predio se utiliza casi en su totalidad, para la actividad
lechera. En los estratos superiores, este mismo porcentaje disminuye hasta
alrededor de un 40%2 en las unidades mids grandes; €sto demuestra el papel
significativo que ailin juega la agricultura, el mismo que se explica en par-
te porque las unidades de mayor tamano conservan tierras de mayor altura,
donde el ganado lechero no puede adaptarse todavia. En la cuenca de Machachi,
casi la totalidad de las explotaciones -incluso las miAs grandes- dedican la

mayor parte de sus tierras a la produccidn lechera.

2. La fuerza de trabajo

El cambio de la actividad productiva principal, redujo en tér-

minos generales el nimero de trabajadores en las haciendas. Ello modificé
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CUADRO No. 4

Utilizacidn de la tierra. Promedio por estratos.
Cuenca lechera de Cayambe

ESTRATOS EN HA. X DE SUPER- SUPERFICIE UTIL SUPER.  DEDICADA A LECHERIA
. FICIE TOTAL X Ha. % TOTAL X % DE SUPER. UTIL
Ha.
20 - 50 35.3 32.7 93 28.8 88.1
50.1 - 100 71.2 67.2 9y 6u4.0 95.2
100.1 - 200 136.6 115.0 8u 115.0 100.0
200.1 - 500 252.5 199.0 79 122.5 61.6
500.1 1.000 576.3 536.6 93 210.0 39.1

FUENTE: ENCUESTAS FLACSO, Sede Quito, Proyecto PROTAAL,
ELABORACION: FLACSO, Sede Quito, Proyecto PROTAAL.

CUADRO No. 5

Utilizacién de la Tierra. Promedio por Estratos.
Cuenca lechera de Machachi

ESTRATOS EN Ha. X DE SUPER- SUPERFICIE UTIL SUPER. DEDICADA A LBCHERIJ

FICIE TOTAL X Ha. % TOTAL X % DE SUPER. UTIL
Ha.

20 - 50 40.8 38.0 95 37 9.9

50.1 - 100 89.0 84,0 ay 77 91.7

100.1 - 200 142.,0 132.0 93 99 75.0

200.1 - 500. 355.0 - 283.3 80 140 49,4

500.1 - 1.000 585.0 385.0 66 385 100.0

FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL.
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el uso de los "peones a destajo'", (personal con poca capacitacidn destinado
a tareas de diversa indole) aumentando el niimero de personal fijo que ga-
rantiza una mayor especializacidn en tareas pecuarias. En los Cuadros N2 6
y N2 7 se aprecia la utilizacién de la fuerza de trabajo en las cuencas
lecheras estudiadas. Es importante subrayar que existe una correlacidén di-
recta entre la produccién agricola, la produccidn pecuaria y el nimero de
trabajatlores empleados. Asf, en la cuenca de Cayambe, en el estrato de 500
a 1.000 ha. destinado en un 60% a la agricultura, se emplea un promedio de
35,6 trabajadores, mientras que en Machachi, en el mismo estrato, destinado
totalmente a la actividad lechera, se emplean 19. En el estrato de 200 a
500 ha., Machachi destina el 50% de la tierra a la agricultura y utiliza un
promedio de 22.6 trabajadores, mientras que Cayambe destina el 39% a la
agricultura y utiliza s8lo 10 trabajadores. Esto confirma el hecho de que
la actividad lechera desplaza el niimero total de trabajadores antes ocupados
en actividades agricolas. Hay que destacar tambi&n el peso que tienen toda-
via en estas zonas las ordedadoras (personal esencialmente femeénino, con-
tratado s88lo para tareas de ordeiio, y que percibe remuneraciones sensible-

mente inferiores a los trabajadores del sexo masculino).

3. La productividad

En los Cuadros N2 8 y N2 9, ge presentan fndices de eficien-
cia productiva del suelo y del manejo de hatos. Ellos revelan que nos en-
contramos en ambas cuencas lecheras con situaciones comparables a las de
cualquier pafs de Am€rica Latina donde existen tradiciones de produccifn le-
chera mfs antiguas y difundidas. En Cayambe que presenta condiciones ecolé-
gicas menos favorables estos indices son mds bajos. En Machachi, en cambio,
la alta carga animal por ha. en las explotaciones dedicada a la lecheria
indica una utilizacidn intensiva de la tierra. En casi todos los estratos
de ambas cuencas, el porcentaje de vacas en ordeiio llega al 70%Z, lo que re-
fleja un adecuado manejo y control de los animales que a su vez permite ob-

tener buenos rendimientos.
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CUADRO No. 6

UTILIZACION DE FUERZA DE TRABAJO. PROMEDIOS POR ESTRATO
CUENCA LECHERA DE CAYAMBE

PERSONAL DEL PREDIO
s PEONES PEONES ORDE-
ESTRATOS EN PERSONAL MENZDS A DES- RNADO- TOTAL DE
Ha.. DE ADM. TAJO RES OTROS TRABAJADORES
(1) (2) (3 (4)
20 - 50 0.4 3.1. 1.0 1.7 0.1 6.3
50.1 - 100 1.0 3.4 2.0 3.8 0.6 10.8
100.1 - 200 1.0 4.6 11.0 5.6 1.6 23.8
200.1 - 500 2.0 3.5 - 4.5 - 10.0
500.1 - 1.000 2.3 20.3 - 12.7 0.3 35.6
(1) Incluye administradores cuando no es el propietario y capataces.

(2) Son pagados al mes. Reciben Seguro Social.y sueldos fijados por la ley.
(3) Contratados por tareas. Salario pactado. No reciben Seguro Social.
(4) Tareas varias, no especificas
FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL
CUADRO No. 7
UTILIZACION DE FUERZA DE TRABAJO. PROMEDIOS POR ESTRATOS
CUENCA LECHERA DE MACHACHI
PERSONAL DEL PREDIO
PEONES PEONES ORDE-
ESTRATOS EN PERSONAL MENZDS A DES- RNADO- TOTAL DE
Ha. DE ADM. TAJO RES OTROS  TRABAJADORES
(1) (2) (3) (4)
20 - 50 0.2 3.7 0.5 2.4 0.1 6.9
50.1 - 100 102 204 4.5 70‘. - 1505
100.1 - 200 0.4 5.2 6.8 4.6 2.8 21.4
200.1 - 500 1.4 1.6 12.3 7.3 - 22.6
500.1 - 1.000 1.0 - 8.0 10.0 - 19.0
(1) Incluye administradores cuando no es el propietario y capataces.
(2) Son pagados al mes. Reciben Seguro Social y sueldos fijados por la ley.
(3) Contratados por tareas. Salario pactado. No reciben Seguro Social.
(4) Tareas varias, no especificas.

FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL.
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CUADRO No. 8

ALGUNOS INDICES DE EFICIENCIA PRODUCTIVA. PROMEDIOS
DE ESTRATOS CUENCA LECHERA DE CAYAMBE

_ CARGA ANIMAL
X DE UNIDADES % DE VACAS EN CARGA ANIMAL POR POR Ha./

ESTRATOS EN Ha. ANIMALES (1) ORDERA (2) Ha. /TOTALES LECHERIA

20 - 50 49.3 62.8 1.4 1.7

50.1 - 100 117.3 62.8 1.7 1.8

100.1 - 200 173.7 75.9 1.3 1.6

200.1 - 500 201.6 68.5 1.0 1.6

500.1 - 1.000 372.1 68.0 0.7 2.6

(1) Para este cdlculo se toman los valores de tablas asignadas por tipo de
animal en té&rminos de consumo alimenticio. V.gr. un toro es igual a 1.2
u.a., una vaca igual 1.0 u.a., etc.

(2) Las vacas que estdn en ordefio del total de vacas del hato.
FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL.

CUADRO No. 9

"ALGUNOS INDICES DE EFICIENCIA PRODUCTIVA. PROMEDIOS
DE ESTRATOS CUENCA LECHERA DE MACHACHI

CARGA ANIMAL
X EN UNIDADES Z DE VACAS EN CARGA ANIMAL POR POR Ha./
ESTRATOS EN Ha. ANIMALES (1) ORDERA (2) Ha./TOTALES LECHERIA
20 - 50 98.9 79.0 2.44 2.74
50.1 - 100 189.0 77.0 1.80 2.30
100.1 - 200 200.3 69.7 1.46 2.14
200.1 - 500 207.8 70.3 0.60 1.30
500.1 - 1.000 499.6 55.0 0.85 1.20

(1) Para este calculo se toman los valores de tablas asignados por tipos de
animal en té@rminos de consumo. V.gr. un toro es igual a 1.2 u.a., una
vaca igual a 1.0 u.a., etc.

(2) Las vacas en ordena del total de vacas del hato.
FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL
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Los aumentos en la produccién de leche de las cuencas no se
deben s6lo a un incremento de la superficie destinada a la lecheria y a un
mayor niimero de animales, sino también a un notorio mejoramiento de los ren-
dimientos unitarios por animal. Los rendimientos por vacas ordefiadas osci-
lan alrededor de los 10 litros en Cayambe y los 11 en Machachi. Este creci-
miento de los rendimientos se aprecia si se tiene en cuenta que el promedio
para la década de 1930 se estimd en 2 litros por animal y para 1954 fue
de 5,2 litros en la provincia de Pichincha. El Cuadro N2 10 siguiendo la
evolucidn de los rendimientos en una hacienda de Cayambe, ilustra este fe-

ndmeno.

4. La calidad genética

Actualmente existe una alta calidad genética en las cuencas
estudiadas. El escaso niimero de ganado criollo indica que el proceso de
cruza con la raza Holstein Friessian se ha desarrollado plenamente. Al mis-
mo tiempo, en Machachi existe un mayor niimero de animales de raza pura, lo

que prueba que el proceso de evolucifn genética continilia desarrolléndose.

La inseminacién artificial, forma mis avanzada para extender
el mejoramiento gen&tico, se utiliza en el 61,2% del total de haciendas de
las cuencas. El sistema de monta dirigida, -avance técnico que permite un
mejor aprovechamiento de los reproductores- es actualmente utilizado por el
28,6% de las haciendas. Es decir que sdlo un 10% de las unidades utilizan
todavia el sistema de monta natural lo que confirma el avance en las t&cni-

cas del desarrollo genético.

5. Pasturas y alimentacidn

En los Cuadros N2 11 y N2 12 se puede apreciar el peso impor-
tante que tienen las pasturas artificiales dentro de las haciendas lecheras.
En Cayambe, mis del 80% de la superficie destinada a la produccidn de leche

" estd constituida por pasturas artificiales, cifra que es un poco superior en
A
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CUADRO No. 10

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE EN UNA HACIENDA DE CA-
YAMBE, PROVINCIA DE PICHINCHA. ANOS 1948 a 1979, MESES DE
ENERO Y AGOSTO (X).

MES No. ANIMALES TOTAL LTS. PROMEDIO DIARIO POR
EN ORDENE PRODUCIDOS VACA EN ORDENE
(XX)
Enero 1948 138 15.411 3.60
Agosto 19u8 127 14,964 3.80
Enero 1957 77 16.883 7.07
Agosto 1957 86 15,965 5.99
Enero 1962 88 20.026 7.34
Agosto 18962 87 22.115 8.20
Enero 1967 88 22.506 8.25
Agosto 1967 75 10.160 4,37
Agosto 1971 109 22.754 6.73
Agosto 1978 96 45,911 15.43
Enero 1979 88 53.258 19.52
(X) Enero es un mes de altas precipitaciones pluviométricas y agosto de

(XX)

bajas.

Se han tomado sdlo los animales que han sido ordefiados los 30 dias
del mes.

FUENTE: Registros de produccidn lechera de una hacienda de Cayambe.

ELABORACION: BARSKY, O. Iniciativa terrateniente en los cambios
agrarios de la Sierra ecuatoriana. FLACSO (en
preparacién).
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CUADRO No. 11

CUENCA LECHERA DE CAYAMBE

PROMEDIOS POR ESTRATOS

ESTRATOS EN Ha. PASTURAS ARTIFICIALES
X Has. % de la sup. total % de la sup. Lechera
20 - 50 23.7 67 82.5
50.1 - 100 55.7 78 87.0
100.1 - 200 91.3 67 79.4
200.1 - 500 70.4 28 57.5
500.1 - 1.000 186.0 32 88.6
FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL
CUADRO No. 12
PASTURAS ARTIFICIALES. PROMEDIOS POR ESTRATOS
CUENCA LECHERA DE MACHACHI
ESTRATOS EN Ha. PASTURAS ARTIFICIALES
X Has. % de la sup. total % de la sup. Lechera
20 - 50 3y 83 93.5
50.1 - 100 65 73 84.0
100.1 - 200 91 64 92.0
200.1 - 500 110.6 31 79.0
500.1 - 1.000 231.0 39 60.0

FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL.
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Machachi, particularmente en los estratos de hasta 200 ha. Si bien las con-
diciones naturales de los valles en estudio son relativamente similares, las
diferencias topogrdficas condicionan microclimas a los cuiles determinadas

especies no se adaptan facilmente. Por esta razdn, se reemplazan estas Gl-

‘timas por otras especies que, pese a su menor rendimiento,; presentan mayor

resistencia a un determinado factor medioambiental (sequia, humedad, frio,

: plagas,’etc). También las distintas practicas de manejo originan cierta es-

pecificidad en la composicidn de las praderas. Por ejemplo, ciertos tipos

de pasturas, que en principio se descartaban por su escasa resistencia al
pastoreo o al pisoteo, se adoptan cuando los potreros son exclusivos para
corte y en dénde el ganado no entra a pastorear. Esta diferenciacidn en los
tipos de praderas responde a una constante bisqueda de los productores ten-
diente a adaptar el manejo de las praderas a las condiciones ambientales. En
este sentido, mids que la desatencidn a las nuevas t&cnicas recomendas por los
institutos de investigacibn, &sto representa un esfuerzo por lograr un mode-
lo tecnoldgico propio, mfs eficiente que el sugerido a nivel oficial. Las
dosis y frecuencia de aplicacidn de los fertilizantes recomendadas por el

INIAP se llevan a cabo en forma aceptable.

Si bien no existe en las explotaciones encuestadas un control
estricto sobre el uso de fertilizantes, -hecho a partir del andlisis de mues-
tras de suelo- la composicién de aquellos se adapta bastante bien a las ne-
cesidades de nutrientes. Las deficiencias crdnicas de los suelos y la nece-
sidad de agregar nutrientes a las pasturas, se conocen empiricamente por los
productores, quienes utilizan sistemas bastante homogéneos en esta practica

agrondmica.

Por Gltimo, presentaremos datos suplementarios en relacidn a
la tecnologia utilizada en el manejo de las pasturas: tamafio de los potre-
ros, utilizacién de cercas alambradas y de cercas eléctricas, corte mec&@nico
de pastos. Estos indicadores nos permiten inferir el sistema de manejo del
ganado al interior de la pradera. Los resultados de las encuestas realiza-

das indican que estas t&cnicas no han sido adoptadas en forma generalizada.
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En el caso del cerco eléctrico, lo utilizan el 53,1% de las unidades, mien-
tras que en el resto de las haciendas prefieren, por distintas razones, un
apotreramiento fijo y definitivo. S&lo el 16,3% de las explotaciones -ubi-
cadas en la cuenca de Cayambe, donde la escasez de 1lluvias obliga a la con-
servacifn de pastos para los periodos secos utilizan ensilaje como alimen-
to complementario; también el pasto seco se usa s88lo en el 18,4% de los ca-
sos. En cambio, el 81.6% de las unidades suele alimentar al ganado con ali-
mentos concentrados. El riego artificial constituye otro aspecto importan-
te de mencionar; es utilizado por el 55,12 de las unidades, de las cuales

el 437 se concentra en la cuenca de Cayambe debido a la mayor pluviosidad

observada en esta regifn.

6. Registros de produccidn

La introduccidn de registros de produccidn y reproduccidn, re-

gistros contables, etc. fueron perfeccionando la empresa lechera en la medi-

da que con ese sistema se aprovechan mejor 1los recursos productivos logran-
do una rebaja en los costos unitarios y globales de produccién. De las en- .
cuestas realizadas en las dos cuencas se desprende que el 100Z de las unida-

des productivas llevan registros de produccién de leche; el 89,82 registros

reproductivos; el 89,82 registros sanitarios y el 91,82 registros contables.

7. La mecanizacibdn

Al comentar la evolucidn del proceso de desarrollo lechero en
Ecuador, hemos sefialado el bajo fndice de mecanizacifn que existfa en las
tareas agropecuarias hasta la década de 1950. Los Cuadros N2 13 y N2 14
permiten apreciar cSmo este panorama ha variado radicalmente: incorporacidn
plena de los equipos destinados a suplantar mano de obra y miquinas para la
preparacién del alimento. La menor incorporacifn de la ordefiadora mecénica
responde a dos fenSmenos: a) el pago hecho a los ganaderos no toma suficien
temente en cuenta las diferencias de calidad derivadas del uso de este equi-

po; b) los bajos salarios que se pagan a las ordeifiadoras hacen poco atractiva



CUADRO No. 13

NIVELES DE MECANIZACION: PROMEDIOS POR ESTRATO.
CUENCA LECHERA DE CAYAMBF
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ESTRATOS No. X No. X No. X No. X No. X No. X No. X No. X
EN Has. Tractores  Arados Rastras Sembra Corta Equipo Desparra  Equipos
doras doras riego madoras ordefia

pasto artif. Fertiliz. mecédnica

20 -~ 50 1.3 1.0 1.0 0.1u4 0.7 o.u 0.3 0.3
50.1- 100 1.8 1.4 1.4 0.4 1.2 0.8 0.6 0.8
100.1- 200 2.0 2.0 2.4 0.2 1.4 1.0 - 0.6
200.1- 500 2.0 1.5 1.0 0.5 1.0 1.5 1.0 0.5
500,.1-1.000 3.3 2.3 3.0 0.7 1.3 1.3 - 0.3

‘FUENTE Y ELABORACION: FLACSO, PROTAAL.
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la inversidn en equipos de ordeiio.

8. La crianza artificial de terneros

En la tecnologia de manejo del ganado, la forma de crianza de
los terneros tiene alta incidencia sobre el volumen de la leche comerciali-
zable. ., El1 95,9% de las unidades encuestadas separan la crfa de la madre a
los pocos dfas de nacida, y de esas, el 68% utilizan leche entera (de la
madre) restringida; el 32% restante utiliza sustitutos especiales. Esta
Ultima forma permite incrementar la leche destinada a la comercializaciédn,
aunque ambas formas presentan ventajas sobre la crianza natural que casi

no se practica.

C. Evolucidn Histdrica de la Incorporaciém de Tecnologia

Hemos mostrado en términos generales, la evolucidén de.la produc-
cidn lechera en la sierra ecuatoriana. Ahora, a partir de las encuestas
realizadas podremos detallar como se da este proceso en las cuencas en estu-

dio. La produccién lechera como actividad principal ocurre, antes de 1950,

en un 26,5% de las haciendas; en la década de 1950, en un 10,3%; en la de

1960, en un 24,5% y en la de 1970 en un 38,7%. Estos datos confirman la im—
portancia que esta actividad tiene en gran parte de las haciendas antes de
1950 y la fuerte expansidn observada en las dos Gltimas décadas. Este pro-
ceso se inicia con anterioridad y es mis relevante en Machachi (33,3% antes

de 1950) que en Cayambe (18,1% en el mismo perfodo).

El mejoramiento genétivo fue la primera y principal innovacidn tec-
noldgica; la incorporacibén de ganado puro en ambas cuencas fue mis intensiva
en las dos Gltimas décadas. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la in-
corporacién de ganado puro en las unidades representa 88lo uno de los indi-
ces de mejoramiento y que la cruza de ganado -mediante el alquiler de los
animales de raza a los hacendados- es un proceso que no se registra ni apa-

rece en este tipo de informacién.
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Si bien la inseminacibn artificial se utilizaba en algunas hacien-
das antes de 1950 su uso se generaliza s8lo a partir de la d&cada de 1960,
coincidiendo con la creacidn en Machachi, de una cooperativa de Inseminacién
Artificial de los ganaderos. Es en Machachi en donde se generaliza primero

el uso de esta técnica.

En las cuencas estudiadas, como ya se apuntd, el proceso de incor-
poracidn de pasturas artificiales fue prematuro y casi paralelo a la incorpo-
racibn de ganado puro. Asi el 12,2% de las unidades productivas, incorpora-
ron pasturas artificiales antes de 1950; el 20,4% lo hacen en la d&cada de
1950; el 30,6% en la de 1960 y el 36,8% en la de 1970. Esa incorporacidn tuvo
por objeto probar la adaptacidn de nuevas variedades de pastos importados a
las condiciones ecoldgicas de la Sierra. Es a partir de la creacidn del INIAP
que se transfiere el paquete tecnoldgico dedicado a la incorporacién de pas-
turas, mediante una asesorfa especializada. A partir de 1968, se aprecia
como en las unidades, las pasturas comienzan a corresponder a las combinacio-
nes recomendadas por el INIAP,

Antes de 1950, la adopcidn de registros de produccién y reproduc-
cidén correspondia al 24,5% de las haciendas y coincidfa con la introduccidn

de ganado puro. Este control permitid un mejoramiento genético.

En cuanto al proceso de mecanizacifén, €ste tuvo un desarrollo im-
portante a partir de 1950 con la incorporacidén de tractores, arados y ras-
tras. La incorporacién de maquinaria exclusiva para uso ganadero (cortado-
ras de pastos, equipos de riego, desparramadoras de fertilizantes, equipos
de ordefio) ocurre en las décadas siguientes, sobre todo a partir de 1970.
Esta fuerte adopcidn de maquinaria especializada coincide con una polftica
estatal que incentiva su incorporacién mediante lineas de cré&ditos y de exo-

neraciones de impuestos a la importacidn de maquinaria agricola.

La ordefiadora mecdnica se incorpord tardfamente, su uso se gene-

raliza en la década de 1970. La crianza artificial de ganado adquiere auge
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también en las dos iltimas décadas; en Machachi es donde se inicia esta prac-
tica. El Cuadro N2 15 resume el calendario de incorporacién de tecnologias
en las cuencas estudiadas. Este cuadro ilustra mejor lo que se ha analizado
a lo largo del trabajo con respecto a las etapas y caracterfsticas de los

"paquetes tecnoldgicos" incorporados.

Asf, hasta 1950, los productores 'pioneros de la actividad lechera"
hacfan énfasis en la cuestidn genética, el uso de registros y la incorpora-
cidn de praderas artificiales. Un grupo mis reducido introducia la crianza
artificial de terneros y la mecanizacién. En la d&cada de 1950, se combinan
un mejor manejo -bdsicamente de alimentacidn- con cambios genéticos que se
habfan producido en las décadas anteriores. En este periodo se destacan la
incorporacidn de pasturas artificiales, la mecanizacidn, la introduccidn de
ganado puro y la crianza artificial de terneros. Debemos subrayar el rol ju-

gado por la asistencia técnica brindada a las explotaciones.

En las décadas siguientes se observa la expansién cuantitativa de
las adopciones de tecnologfa como parte del amplio movimiento de reorienta-
cidén de las haciendas hacia la produccidn lechera. Mientras la incorpora-
cidn de ganado puro, registros, pasturas artificiales, mecanizacifn, crianza
artificial de terneros y asistencia té&cnica aumentan vigorosamente en ambos
perfodos, la inseminacidn artificial (que ya existia en las décadas anterio-

res) y el ordefio mecdnico se desarrollaron solamente a partir de 1970.

A fin de lograr una visién global de la situacién actual, es pre-
ciso analizar el Cuadro N2 16, donde se aprecia que de los ocho paquetes tec-
nolégicos sefialados, seis (incorporacidén de ganado puro de leche, registros
de reproduccién y produccién, pasturas artificiales, mecanizacidn, crianza
artificial de terneros y asistencia té&cnica), se encuentran por lo menos en
el 85% del total de las unidades y los dos restantes (inseminacién artificial
y ordefio mecdnico) muestran también porcentajes significativos, (61,2% y
44 ,9% respectivamente). Del resultado obtenido en las entrevistas realiza-

das, se puede preveer una generalizacidén a corto plazo de esas técnicas.
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CUADRO No.

16

INCORPORACION DE TECNOLOGIA AL PROCESO DE PRODUCCION DE LECHE EN

LAS CUENCAS LECHERAS DE MACHACHI Y CAYAMBE.

QUE HAN INCORPORADO Y PORCENTAJES DEL TOTAL

NUMERO DE UNIDADES

TECNOLOGIAS TOTAL DE UNIDADES TOTAL DE UNIDADES % DEL TOTAL DE

INCORPORADAS PRODUCTIVAS EN- PRODUCTIVAS QUE UNIDADES PRODUC-
CUESTADAS HAN INCORPORADO TIVAS QUE HAN

LA TECNICA INCORPORADO

Incorporacidn

de ganado bo-

vino puro de

leche 49 42 85.7

Incorporacidn de

registros de re-

produccidn y pro

duccidn 49 u6 93.8

Incorporacién de

pasturas artif. 49 49 100.0

Incorporacidn de

inseminacidn

artificial 49 30 61.2

Incorporacidn

de mecanizacidn u9 u9 100.0

Incorporacién de

crianza artifi-

cial de terneros 49 u7 95.9

Incorporacidn de

ordefio mec&nico u9 22 4y, 9

Incorporacidn de

asistencia técnica 49 uy 89.7

FUENTE Y ELABORACION:

FLACSO, PROTAAL.
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Por otra parte, la presencia de animales reproductores en varias unidades,
acentiia el nivel de mejoramiento genético. Ademds, la poca exigencia de las
plantas en cuanto a la calidad del producto, frend por muchos afios la incor-
poracidn de las ordefiadoras mecd@nicas, cuestidn que se acentud por la presen-
cia de un mercado de fuerza de trabajo (mujeres ordefiadoras) de muy bajo cos-
to. En la medida en que ambos fendmenos experimentan cambios, es previsible

que ocurra el desplazamiento progresivo de las ordeiiadoras por las miquinas.

La investigacidon muestra la presencia de un sector altamente moder-
nizado que observa, desde el punto de vista tecnoldgico, un fuerte desarrollo
de las fuerzas productivas. Si se mantiene la tendencia actual es posible
que en el futuro se de una creciente incorporacidén de t&cnicas de manejo mis
refinadas (menos visibles y cuantificables fisicamente, acorde a la capacidad
del personal de las haciendas) acompaifiadas de inversiones que permitan un me-
jor aprovechamiento de las condiciones ambientales (equipos de riego, sobre

todo en la cuenca de Cayambe).

D. Mecanismos de Acceso de las Unidades Productivas a las Innovaciones

Tecnoldgicas Incorporadas

En relacidn a la oferta de tecnologfa pecuaria en el pais, pueden
distinguirse dos situaciones diferenciadas: 1) la oferta privada a través de
las organizaciones corportativas de los ganaderos y las empresas comerciales
distribuidoras, en el pafs, de productos y maquinarias; 2) la oferta del sec-
tor pliblico, a través de dos instituciones: el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agropecuarias, para la generacidn y adaptacidn de tecnologfa y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa para la difusidn y transferencia de tec

nologfa

1. Oferta del sector publico

Hasta la creacidn del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) en 1963, no existfia formalmente una oferta de tecno-
logia por parte del sector piiblico. En las décadas de 1940-1950, el Gobierno

con apoyo de los Estados Unidos cred los institutos de investigacién
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para servir a zonas especfificas (Cayambe y Machachi especialmente); estuvie-
ron en funcionamiento por un perfiodo muy corto y luego desaparecieron; se
dedicaban a realizar demostraciones sobre el manejo de pasturas, adaptacién
de reproductores a la altura sin observar un mecanismo definido de generacidn-
adaptacidn y menos alin de difusidén de tecnologia. Solamente a partir de 1963,
con la creacidn del INIAP se puede decir que el sector pﬁbliéo ofrece tecno-
logia agropecuaria. Ahora bien, junto a la creacidn del INIAP, se impiant6
un programa especifico de produccidén lechera, con asesorfia del Gobierno de
Holanda. Desde su inicio en 1963, hasta 1967, este programa se dedicd a ex-

perimentacidén de praderas y al andlisis de los efectos del pastoreo.

La investigacidn tecnoldgica sobre pasturas, se orientd bdsica-
mente hacia dos campos experimentales: tecnologia bioldgica y tecnologia agro-
ndémica. Dentro del primero, se coleccionaron germoplasmas, se experimentd en
fitomejoramiento y produccidn de semillas basicas. En lo que se refiere a
tecnologfa agrondmica o de manejo, los experimentos se orientaron hacia la
fertilizacidn en pasturas, densidad de siembra, control de malezas, evalua-

cidn de rendimientos y produccion de forraje para corte.

Indudablemente, esta experiencia en investigacidn aquilatada du-
rante varios anos (desde 1963 hasta la actualidad), ha dado resultados concre-
tos en el manejo y la produccidén de forrajes. La difusién de estos resultados
por distintos medios (boletines t&cnicos, boletines de divulgacidn, dfas de
campo y otros mecanismos de extensidén agrfcola) ha llegado en mayor o menor
medida a todos los productores de leche de los valles de la sierra central

ecuatoriana y muy especialmente a los de Cayambe y Machachi.

Esta fase, dedicada casi exclusivamente a la investigacidn en
pasturas, se prolonga hasta aproximadamente 1970, ano en que se crea una se-
gunda etapa de investigacidn (sin descuidar la anterior) cuyo propdsito es
solucionar los problemas de sanidad, manejo y alimentacidén de terneros. En
esta nueva fase, se buscan formas que permitan disminuir la cantidad de le-
che entera consumida por los terneros y bajar los fndices de mortalidad que

alcanzaban en las unidades productivas, niveles superiores al 40%. En 1975
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se inicia una tercera fase, con el objetivo de evaluar los hatos lecheros en
términos de su reproduccidn y de su produccidn, a fin de que los productores
organicen mejor la unidad productiva y asi disminuyan los costos de produc-

cidn.

Sin que estas etapas sean rfgidas o excluyentes unas de otras,
apatece claro que la linea de generacidn-adaptacidn (oferta) del INIAP, se
orienta a las tecnologfas bioldgicas y las de manejo o "investigacién de apo-
yo'", como se le denomina. Esta Gltima consiste en las tareas de experimenta-
cidn de fitopatologia, entomologia, suelos y otras disciplinas agroté&cnicas
que constituyen innovaciones en el manejo de los recursos y su correcta com-
binacidn (vg. dosis de fertilizantes y agroquimicos en general, sistema de
cultivos, manejo de rodeos, combate de plagas, etc.). Este campo de la expe-
rimentacidén agropecuaria cumple una importante funcién de apoyo a las demds

tareas innovativas.

La difusidn de los resultados de esta actividad de generacidn
la realiza INIAP de forma limitada, a través de boletines de divulgacidn t&c=~

nica, dias de campo para agricultura y ganaderfa, cursos de capacitacién, etc.

La tarea de difusidn estd a cargo del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderfa quien, a través de la asistencia t&cnica brindada por profe-
sionales de esta institucidén, pone al alcance del productor los adelantos
técnicos alcanzados. Sin embargo, no existe una adecuada coordinacidn inter-

institucional lo que hace que la difusidn sea insuficiente.

2. La oferta del sector privado

Se debe considerar dentro de este sector, dos tipos de activi-
dades: una que corresponde a los ganaderos y sus organizaciones corporativas

y otra a las empresas comerciales.
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Los ganaderos y sus organizaciones han centrado su actividad
en el mejoramiento genético del ganado bovino de leche. Esto se ha logrado
mediante la importacidn de ganado puro y su adaptacidon a las condiciones eco-
1l8gicas de la sierra ecuatoriana, asi como también mediante la experimentacidn
en cruzamientos. Las experiencias pilotos con los reproduc;ores importados y
sus ampliaciones posteriores a través de la inseminacidn artificial las di-
fundieron las propias cooperativas de productores. No cabe duda que en este
campo, los ganaderos han alcanzado €xitos notables, que se deben exclusiva-

mente a la iniciativa y perseverancia de los propios sectores de productores.

En cuanto a las empresas comerciales, es dificil evaluar la
oferta. Sin embargo, mediante el seguimiento de los avisos periodfsticos de
oferta de bienes y servicios tecnoldgicos, aparecidos en el principal diario

de la Sierra desde 1959 hasta 1978, hemos intentado una sistematizacidn.

El Cuadro N2 17, sintetiza los reclamos publicitarios que apa-
recen con mayor frecuencia en el diario El Comercio de la ciudad de Quito.
La medicidén de este tipo de frecuencias, si bien no permite ver la magnitud
y composicidn de la oferta tecnoldgica de un perfodo determinado, brinda una
imagen somera de los esfuerzos realizados por las empresas e instituciones
privadas a lo largo del tiempo a fin de lograr una cierta posicidn en el mer-
cado frente a sus potenciales clientes. El andlisis de esta observacidn par-
ticular, no agota la diversidad de canales formales e informales que utiliza
habitulamente el productor rural en general y el lechero en particular, para
actualizar su informacién respecto a la disponobilidad de tecnologfia. Sin
embargo, se puede suponer que los productores pecuarios tienen un acceso re-
lativamente amplio a los diarios locales lo que les permite manejar una infor-

macién homogénea sobre la realidad agrotecnoldgica.

La oferta privada de tecnologia, y en algunos casos, la pibli-
ca, se ajustan a la demanda efectiva mediante formas mis o menos sofisticadas
de "marketing'". Esta 1ldgica utilizada en la publicidad de los insumos desti-

nados a la produccidn pecuaria y lactea quizds se explique por la complejidad
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creciente que adquieren los articulos con el transcurso de los afios: de ele-
mentos basicos como fertilizantes, vacunos y ganado mejorado en 1964, esta
oferta incluye, 10 afios después, mAquinas ordefiadoras, secadoras de heno, se-
men congelado, etc. Asimismo, las facilidades crediticias, los precios rela-
tivos favorables y la misma capitalizacidn de cada unidad productiva, posibi-
1it8 la transferencia de "paquetes tecnoldgicos" cada vez mis complejos.
Queda evidente ademds, la progresiva introduccidn al mercado de articulos de

mayor valor agregado.

En cuanto a los oferentes, la casi totalidad de los anunciantes
son representantes de empresas extranjeras o de distribuidoras de éstas, ex-
cepcidon hecha de algunas empresas: E.M. Semillas, empresa mixta en manos del
MAG, el BNF y grupos privados nacionales que proveen semillas de trigo, ceba-
da, arroz, avena, frijol, mafz, pasto, etc.; FERTISA, del BNF y grupos pri-
vados, que producen abonos. Las restantes firmas son importadoras de las dis-
tintas marcas de tractores (Caterpillar, Leyland, Ford, John Deére), de semen
congelado, ordefiadoras mec@nicas, inoculantes bioldgicos (Conagro Importacio-
nes). Las empresas fabricantes son norteamericanas, holandesas y también ve-

nezolanas.

3. Mecanismos de acceso a la oferta de tecnologga

En este punto nos interesa analizar la forma como el productor
A

conoce por primera vez sobre la innovacién tecnoldgica.

Los paquetes tecnolSgicos analizados incluyen mis de una tecno-
logia. Ahora bien, dado el tipo de actividad productiva y el tipo de tecnolo-
gia, en ninglin caso el ORIGEN de estas tecnologfas es enddgeno, es decir crea-
do o generado en la unidad productiva, ni siquiera en el pais; son por su ori-
gen y generacidn, tecnologias exSgenas. Esto no significa que en el pafs y
en las mismas unidades productivas no hay existido un proceso intenso de adap-
tacién, prueba y experimentacidn de cada una de estas tecnologfas antes de su

incorporacidn y difusidn. Aunque el "paquete tecnoldgico" destinado a la
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produccidn lictea se origine fuera del pais (exSgeno), sufre un proceso de
adaptacidén en el pafs y en las unidades productivas. Por lo tanto, el modo
de conocimiento de la té&cnica juega un rol, pero mis importante es el proce-
8o anterior a su incorporacidn. Esto implica que necesariamente existen los

primeros "lideres o adoptadores tempranos" y los que la adoptan después.

En sus inicios, la actividad lechera (en las zonas de estudio)
se diq en un nimero limitado de explotaciones, cuyos propietarios fueron las
"lideres o innovadores'". Estos empezaron a incorporar tecnologia a partir de
un conocimiento obtenido en literatura técnica extranjera, en sus viajes al
exterior, desde donde trajeron la idea de implementar este tipo de actividad
en la Sierra, o también por la presencia en el pafs de técnicos extranjeros:
la técnica tuvo un origen exdgeno al pafs. Sin embargo, es a partir de allf
que se inicia en la propia unidad productiva un proceso de experimentacidn que
permite obtener resultados posteriormente difundidos a los demds ganaderos de

la Sierra.

En resumen, el perfodo que va desde comienzoé de siglo hasta ‘
1940, marca la etapa de los "lideres'" e innovadores '"tempranos'" de la activi-
dad lechera de la Sierra. A partir de esa fecha, se comienza a adoptar dis-
tintas técnicas, con un perfodo particularmente intenso que comienza a me-

diados de la década de 1960 y que aun continia.

VII. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha presentado material que posibilita efectuar un
esbozo tendiente a explicar el papel jugado por la tecnologfa en los cambios
operados en las haciendas de la Sierra ecuatoriana. Uno de los propSsitos
era mostrar codmo a partir del explosivo desarrollo del mercado interno se da
un crecimiento en la demanda de leche y sus derivados. Fue gracias al impac-
to de la produccidn bananera (desde 1946) y de la produccidn petrolera (desde

1972) , que se incrementaron y redistribuyeron los ingresos, lo que posibilitd
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la generacitn de nuevas demandas. El control estatal de grandes recursos,
via la renta petrolera, ha permitido al Estado desarrollar polfticas de cré-
ditos y otros mecanismos de subsidios para el sector agrario. Frente a esta
situacifn, la respuesta de los hacendados ha sido acelerar el pasaje de la
produccifn agrfcola hacia la pecuaria, especialmente a la produccién lechera
en la Sierra. Asf, se ha expandido el proceso qua venfa desarrollfndose des-
de comienzos de siglo en unas poéas haciendas: cambio genético, desarrollo
de pasturas y mejoramiento de manejo. Desde la década de 1940, este proceso
se acelera, observando un ritmo mayor en las décadas de 1960 y 1970. El cam
bio tecnoldgico estuvo estrechamente asociado a la liquidacién de las rela-
ciones sociales no capitalistas, base del sisteme de reproduccién de las ha-
ciendas. Fue un sector de terratenientes, ubicado principalmente en la zona
central-norte de la Sierra, €1 que origind esos cambios desde fines de la dé-
cada de 1950, anticipindose de esta manera a la Reforma Agraria de 1964.
Ellos impulsaron la reestructuracifn de las haciendas, entregando los huasi-
pungos y contratando obreros asalariados. La produccién lechera fue la que
ofreci8 mejores ventajas, ya que permitiS reducir sensiblemente el niimero de
trabajadores, pagar salarios mfs altos a trabajadores especializados, ceder
a los campesinos ligados a la hacienda tierras no Gtiles para la produccién
pecuaria y al mismo tiempo mantener el dominio de la produccién lechera.

Este proceso se combind con el desarrollo de la agroindustria lechera,
la misme que se inicid en las haciendas que industrializaban su propia pro-
duccidn. Posteriormente, algunas agroindustrias asf surgidas, fueron absor-
biendo la produccién de otras haciendas y finalmante, en las Gltimas dé&ca-
das, se desarrollaron rfpidamente, industrias de origen no agrario, que pasa-
ron a dominar el sector. Paralelamente, las unidades de menor tamaiio, forman
parte de un importante mercado para la circulacién de la leche y sus derivados.

Frente a la expansin muy rfpida de la demanda, y pese a la respuesta
positiva de los productores, el Estado debiS apelar a la importacién de leche
en polvo para cubrir las necesidades nacionales, respondiendo asi, a las pre-
siones de los consumidores. Al mismo tiempo, las rentas petroleras permi-
tieron fortalecer a las entidades vinculadas al proceso de generacibn y difusibn
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de tecnologfa, el INIAP y el MAG principalmente. La conformacidn de estos
organismos estatales, se realiza paralelamente a la iniciativa privada de
adopcidn de tecnologfa. Ello ha permitido que estos mismos organismos tengan
una estrecha relacidn con los hacendados y que el aparato estatal mantenga
una relacidn flufda en las instancias inferiores, con los productores media-
nos y grandes, cubriendo las necesidades crecientes en tecnologfa de los pro-
ductdres. La tecnologia ha jugado asi un doble papel: 1la actividad del
INIAP, del MAG y del BNF operd como mecanismo compensatorio frente a las po-
liticas estatales de reforma agraria que afectaron a ciertas capas de terra-
tenientes; los productores pudieron reconvertir sus unidades, y el progreso
técnico les confirid una legitimidad social al eliminar relaciones sociales
atrasadas que los convertian en el centro de ataque de distintas fuerzas so-
ciales nacionales e incluso que les responsabilizaba del atraso del agro se-
rrano. La tecnologfa se vuelve asi un elemento altamente explicativo del
tipo de cambios operados. Ello se ilustra en el presente trabajo, mediante
el andlisis de las cuencas lecheras de Cayambe y Machachi, que permite apre-
ciar las etapas de incorporacidn tecnoldgica y el avanzado nivel de incorpo-
racidon de los distintos paquetes tecnoldgicos. Esto estd indisolublemente
ligado a la presencia estable y creciente de un sector propietario de unida-
des relativamente grandes que se ha modernizado aceleradamentel/, expandien-
do la produccién y mostrando de esta forma claramente, como la tecnologia es
una variable dependiente de los procesos sociales, tanto a nivel de las pro-
pias unidades productivas como en las interrelaciones entre &€stas y el Estado,
cuyas politicas tecnolfgicas, en el caso estuydiado, han estado estrechamente

asociadas a las caracterfisticas del proceso de cambio operado en las haciendas.

1/ El estudio permite también mostrar lo poco consistente que son ciertas in-
terpretaciones muy difundidas sobre el papel de los terratenientes en re-
lacidn a los procesos de modernizacidén. Como por ejemplo lo que reciente-
mente ha sostenido Ernst Feder: "En América Latina (...) el sector gana-
dero ha sido y sigue siendo el mids atrasado de todos (...) la casta muy
conservadora de los ganaderos se opone todavia bidsicamente a la introduc-
cidn de mejoras en la operacidn y administracidn de sus empresas".
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Queremos finalmente sefialar el hecho de que los cambios tecnoldgicos
han aumentado notablemente la productividad por hombre ocupado y dado el pa-
saje global a la produccidn pecuaria, han separado rapidamente a miles de
trabajadores de las haciendas. Es necesario resaltar la importancia que el
uso de la tecnologia disponible ha tenido como elemento destinado a hacer
viable {a reconversion de las haciendas sobre la base de liquidar las rela-
ciones no capitalistas. Es decir, que la dimensidn del conflicto social po-
tencial (y en otras regiones de la Sierra ecuatoriana, efectivo), en un mar-
co de politicas estatales signadas por la presencia de dos leyes de Reforma
Agraria en una década, asumid en los valles estudiados la forma de la "moder-
nizacidén", que resolvid el conflicto eliminado a los campesinos del contorno
ffsico de la hacienda transformada. Este proceso permitid cumplir, seguramen-
te, las metas ambicionadas en materia de productividad agraria por las estra-
tegias esbozadas a nivel continental en la década de 1960. Sin ewbargo, este
tipo de resolucidn del conflicto a nivel de la unidad productivaf tiene una
consecuencia profundamente negativa para el conjunto de la sociedad. En un
pafs caracterizado por la abundancia del factor trabajo, a partir del elevado
nimero de su poblacifén rural, el sendero de transformacidn escogido invirtié
la maximizacidn de recursos, sustituyendo a los trabajadores mediante el uso
del capital, por otra parte globalmente escaso en el contexto nacional. La
capacidad de presidn corporativa de los productores, las polfiticas estatales
"compensatorias'", la correlacidn de fuerzas sociales en torno al conflicto
agrario y la abundante disponibilidad de recursos por el Estado, facilitaron
este camino. A la luz de estos procesos, es posible comprender el caricter
no neutral de la tecnologfa y la posibilidad de su instrumentacidn para dis-

tintos proyectos sociales.
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