


] ,‘ | LGN
TSGR ATo

HH ALY




, Centry Interama:. CAne
.' | Cocumenta. .. .
,I nfo'mac’oﬂ ﬁk ri~ aly

RESUMEN E INTRODUCCICN: PROPUESTAS SOBRE LA IN‘ Fi on EN :
INVESTIGACION AGRICOLA

~ En esta seccidn, exponemcs en términos globales las principales propuestas
de este documento. Luego se desarrollan los argumentos en el resto del trabajo.
En la seccidn 2, presentamos un marco de referencia para el anédlisis de 1las
innovaciones tecnolégicas, el cual apunta a tomar en consideracién todas 1las
fuerzas, sean de mercado o no. En la seccibén 3, examinamos los datos existentes
sobre el nivel presente de los gastos en investigacién y la tendencia de su
crecimiento. En la seccién 4, resumimos la metodologfa empieada en los estudios
de costo-beneficio de los proyectos de investigacién agricola para examinar si
apoyan la tesis de la sub-inversién. Luego en la seccibn 5, se examinan las
consideraciones politico-econémicas que podrfan axplicar la sub-inversién. En
la secciébn 6, consideramos el problema de ia variabilidad en 1los recursos
financiseros, el cual es un factor importante de la inestabilidad del procesoc de
investigaci6én. En la seccién 7, examinamos el sesgo en la investigacidn hacia
los productos. La seccidén 8 presenta tres estudios de caso sobre diferenties
. formas de participaci6én del Estado en el proceso de investigacidn. Finalmente,
la seccidn 9 extrae las conclusiones del andlisis e implicaciones concernientes
al papel de los Centros Internacionales.

1. Las fuerzas de mercado explican sé6lo parcialmente los cambios a largo
plazo en la inversién y productividad en 1la agricultura. Estos
cambios, en gran parte, son influenciados por fuerzas institucionales.
Estas fuerzas distorsionan vy sustituyen la operacién de las fuerzas
del mercado. en la determinacién de los precios. Ademds, ias fuerzas
institucionales actian en la deteirminacién de 1la inversién y 1la
productividad independientemente de 1la condicidon de 1los precios
relativos.
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Pese al radpido incremerto  en el nivel de inversién en investigacién
agricola, no hay indicic de que la brecha entre l1os niveles actuales y
el Optimo de 1la inversidon haya sido reducida. El resultado ¢s una
continua sub-inversién en investigacidén agricola y una tasa subdptima
de cambio tecnoldgico.

Debido a que hay una alta complementariedad entre la inversién publica
(especialmente infraestructura e investigacién) y privada en 1la
agricultura, 1la sub-inversién publica actia como un “"cuello de
botella” sobre la productividad y el crecimiento del producto en 1la
agricultura. Con la creciente importancia de 1la investigacién
agricola en la futura oferta de alimentos y con el papel unico del
sector pablico en la investigacién agrfcola, esta complementariedad es
cada vez mdas 1importante; y la sub-inversién en la investigacién
agricola piblica puede ser cada vez mids restrictiva del crecimiento en
la oferta de alimentos.

Se han adélantado muchas explicaciones de la tendencia hacia 1la
sub-inversién en investigacién agricola. Ellas incluyen:

a. La existencia de externalidades institucionales y geogréaficas.

b. La tendencia de  los gobiernos a subestimar en forma ex-ante y
ex-post los beneficios netos de la investigacién agricola.

c. ta dificultad de gravar a la agricultura (impuestos a la tierra o

- al ingreso) para financiar los gastos publicos en investigacién,

con el resultado de que existe una inversién piblica insuficiente

y que otras formas de tributacién -las cuales son politicamente

mis faciles de 1imponer (bajos precios agricolas e impuestos

indirectos)- crean distorsiones asignativas y consecuencias
distributivas usualmente regresivas.

d. E1 poder politico de los empresarios “"shumpeterianos” es pequefio,
1o cual reduce su capacidad para la accién colectiva.

e. El poder politico- de los consumidores (que se expresarfa en
menores precios aiimentarios) y de empresarios (menores salarios
nominales) a beneficiarse potencialmente es grande, pero las
ganancias para los consumidores y empresarios individuales son
pequefas, 1o cual hace mids dificil al Estado gravar la produccibn
agricola para financiar la 1inversi6n publica en investigacion
agrfcola & induce -a gue ésta sea gratuita.

f. Existe una inversioén insuficiente en capital humanc,
aspecialmente en administradores de investigacién y en
cientificos dedicados a la investigacién aplicada.
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d. Hay una falta de correspondencia entre los horizontes tecnolégico
y politico cuando el Estado actia en respuesta a una situacion de
crisis: los instrumentos de corto plazo -tales como
intervenciones de precios, polftica comercial y polfticas
laborales- son preferidos a las polfticas tecnolégicas - con-
perfodos de maduracién mds largos.

h. Existe una falta ds ccordinacién entre las politicas econémicas y
tecnolégicas que subvaluan. las ganancias potenciales de los
esfuerzos de investigacién.

i. Hay un representacién baja de intereses - sociales espacificos
(campesinos, regiones marginales, etc.) a nivel del Estado y el
“Sector Piblico, con un consecuente abandono de la inversién en
muchas. 4reas de altos rendimientos econémicos potenciales.

- J. Hay una subvaloracién general de los productos agricolas en el

contexto de politicas de -alimento barato y -sesgos en favor dsl-
sector urtano. Los términos de intercambio desfavorables para la
agricultura desincentivan nuevas invarsiones y reprimen la
demanda por innovaciones tecnolégicas que se origina entre los
productores.

La inversién en investigacién agricola se caracteriza por un alto
nivel de variabilidad aitn cuando la investigacién es una empresa de
largo plazo, no s6lo en términos del perfodo de maduracién de 1los
proyectos especificos sino principalmente en términos de la
construccién y formaci6n de personal de las instituciones. Los
principales determinantes de la i{nestabilidad parecen ser: (a) la
alta variabilidead en. 1los presupuestos de ayuda externa para
investigacién; (b) 1la 1inestabilidad econ6mica doméstica, 1la cual
desestabiliza los présupuestos publicos; y (c¢) un mayor grado de
inestabilidad en los presupuestos de investigacién agricola que en los
presupuestos publicos debido a un sesgo contra la agricultura que es
exacerbado en pericdos de colapsos econdémicos.

Sobre la base de productos, los cultivos de exportacidn reciben més
atenci6n en 1investigacién que los cultivos alimentarios; y algunos
productos, tales como la yuca, que son importantes cultivos de
subsistencia para los campesinos pero que no son consumidos en las
4reas urbanas y no tienen uso industrial son dignorados por los
esfuerzos de investigacién. Ademds, 1los cultivos sembrados por
agricultores pobres en recursos tienden a ser ignorados debido a que
son incapaces de articular sus demandas por nueva tecnologia a nivel
del Estado. E1 abandono en 1la investigacién es autoperpetuante. El
rezago temporal entre la inversi6n inicial y los resultados de 1la
investigacién es mas largo para cultivos ignorados que para cultivos
m4s establecidos, y el Estado tiende a favorecer los Uultimos, en
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particular durante periodos de c¢risis econbmica y presupuestos
escasos, porque éstos proporcionan rendimientos a ¢orto plazo.

.. . Han ocurrido importantes cambios .institucionales en la asignacién de

recursos para investigacioén. Inicialmente, los Institutos de
Investigacién Nacional (IIN), bajo el paraguas del Estado, se
construyeron alrededor del modelo de "transformadores” de tecnologias
para facilitar la diseminacién y 1la adopcién local de tecnologia
disponible internacionalmente. Pero varios desarrollos, locs cuales
son producto de cambios estructurales que han tenido 1lugar en 1las
economias del tercer mundo, han modificado el contexto de 1la
investigacidén agricola. Los IINs han perdido la iniciativa como
resultado, entre otros factores, del trabajo conducido por los Centros
internacionales. Simultdneamente, la 1investigacién financiada en
forma privada estd teniendo iugar c¢ada vez méds en 4reas donde los
beneficios pueden apropiarse f4cilmente por grupos privados; y el
principio "quien se beneficia paga” se aplica para obviar la crisis
financiera de los IINs, fortaleciendo de esta manera la tendencia
hacia la sub-inversién en 4dreas donde se requiere la 1investigacion
piblica.

ios estudios de casos demuestran que las estrategias de investigacién
son exitosas cuando el Estado actUa desde arriba y pugna por una
solucién negociada de 1los intereses conflictivos en respuesta a una
crisis agraria que afecta grandes poderes a nivel nacional. En otros
¢asos, el Estado actia desde atajo en respuesta a 10s intereses de
grupos especificos e implemenia polfticas disetadas para resolver
problemas particulares que obstruyen el dssarrollo de un sector
productive. Cuando estos grupcs son lo suficientemente poderosos para
manipular el Estado desde abajo, los esfuerzos en investigacién pueden
conducir a incrementos de la produccién. Pero la demanda poctencial
por investigacion no se - traduce en demanda real cuandc las clases
sociales particulares ligadas a la produccién agraria son muy débiles
para movilizar y coordinar la accién gubernamental en su favor.







