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PRESEN1ACION

La Junta Directiva del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre
Reformma Agraria y Desarrollo Rural =-PRACA- reunida en San José de Costa Rica
en febrero 11 y 12 de 1988 conocid este documento sobre la Situacidn y
Perspectivas de las Acciones de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y en sus
deliberaciones considerd la necesidad de reorientar y fortalecer el PRACA que
ha logrado desarrollar una importante experiencia operativa y de cooperacidn
horizontal, mantener 1los recursos financieros que aportan las agencias
gubernamentales participantes que conjuntamente con recursos del IICA
constituyen una base importante para el fortalecimiento de acciones
orientadas al fortalecimiento institucional y organizativo de 1la reforma

agraria y el desarrollo rural en el Istmo Centroamericano y Repfliblica
Dominicana.

La situacidn actual y las perspectivas de la reforma agraria y desarrollo
rural en la subregidén demandan esfuerzos renovados para lograr la
modernizacidn y fortalecimiento institucional de las agencias estatales que
los Gobiernos de la subregidn han creado e impulsan para superar los
problemas de pdbreza rural, desempleo, segquridad alimentaria y los inherentes
a la capacitacidn, a la productividad del trabajo de los campesinos, a los
recursos financieros, a la tecnologia, la capacitacidén, la organizacidn, 1la
participacién y la infraestructura rural.

El IICA y el Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Riral del Istmo Centroamericano y Replblica Dominicana =-PRACA-
estin empefiados en ir superando los desafios a través de esfuerzos
mancomunados que permitan allamar las dificultades y el atraso que afectan a
amplios sectores de la pocblacién rural en la subregibn,; para ello seré
necesario fortalecer la red que han configurado 1las instituciones que
constituyen el PRACA y volver mAs dinimicas las relaciones para intercambiar
experiencias y capacitar al personal técnico en la identificacidn, la
formulacién y el manejo de programas y proyectos, aceptando el rol
participativo de las organizaciones campesinas en la dinimica del desarrllo
y en la superacidn de la crisis de América Central.






SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LAS ACCIONES DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL
EN EL ISTMO CENTROAMERICANO Y LA REPUBLICA DOMINICANA

SUMARIO
El documento procura cumplir con tres propdsitos fundamentales:

1. Sistematizar un conjunto de informacidn dispersa, en distintas
publicaciones especializadas, sobre 1la situacion y modalidad de
desarrollo de 1las acciones de reforma agraria y desarrollo rural
desplegadas en el Istmo Centroamericano y Republica Dominicana.

2. Realizar un breve diagndstico del significado y participacion de 1los
pequefios productores en el contexto regional (1), para identificar sus
principales potencialidades y carencia y lleguen a ser protagonistas de
los proyectos de desarrollo rural y reforma agraria.

3. Identificar y trazar el perfil institucional de los enfoques, sistemas de
apoyo Yy esquemas organizativos que han servido como base de 1la
instrumentacion de los referidos proyectos. El fin es sefalar probables
cursos de accion y cooperacion y hacerles frente, en el futuro, a los
obstaculos e insuficiencias detectadas.

La informacion y andlisis permiten afirmar que la situacidn del agro
regional estd afectada por un conjunto de elementos, que deben ser tratados de
inmediato, para evitar un mayor deterioro del sector y todo orden de secuelas.

Algunas limitaciones del desarrollo agricola estan asociadas con el poco
"espacio econdmico® que la sociedades conceden al desarrollo de las medianas y
pequetas unidades agricolas de produccicn.

En el pequefio y mediano propietario, como en los productores campesinos y
minifundistas, 1las condiciones de 1la propiedad, de 1la capacitacidn
técnicoagricola y los requisitos institucionales se juntan con la ignorancia,
o la deficiente educacidn y formacidn en el manejo de sus recursos,
posibilidades de produccidon, instrumentos institucionales y legales para
organizar mejor la produccidn y la valoracidn de ésta.

No obstante los estuerzos realizados por los diversos estados, en materia
de reforma agraria, se advierte que ésta ha tenido un caracter parcial: no ha
propiciado ningun acceso pleno a la tierra, al crédito, a la tecnologia y a la
vida nacional, en pro de los grandes sectores de la poblacidn rural pobre; el
sistema institucional de apoyo a la produccion del sector reformado tiende a
desplegarse de manera desarticulada; debido a una formulacidn e implementacidn
defectuosas de planes proauctivos, se ha propiciado 1la utilizacidn vy
combinacidn ineficientes de 1los factores de produccion; asimismo, 1la
descoordinacion de planes productivos con la politica econdmica y agraria,
dificulta la insercidn productiva efectiva de los beneficiarios en la economia;

1 Regional o Regidn, para los fines del presente documento, se refiere,
generalmente, al Istmo Centroamericano y Repuiblica Dominicana.
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al mismo tiempo, el método y contenido de la capacitacidon posee limitaciones
que impiden el desarrollo de destrezas autogestionarias y t€cnicas que
posibiliten el desarrollo sostenido de los grupos campesinos beneficiarios.

Por otra parte, se observa como el origen de las practicas asociadas con
el desarrollo rural en América Latina parece haber impuesto su huella sobre
los proyectos DR1; de modo que €éstos tienden a dejar de lado los objetivos
nacionales de los procesos de reforma agraria, que deben necesariamente
complementarse e incrementar la disponibilidad de tecnologias y estrategias de
capacitacion, propias del desarrollo rural, como condicidn para obtener 1la
integralidad postulada por los enfoques del desarrollo rural integrado. De
modo que la Regidn enfrenta el desafio impostergable de aprovechar lo andado
en materia de reforma agraria y desarrollo rural, de concertar los recursos
institucionales disponibles y de elevar a un mdximo la capacidad instalaaa,
tanto en lo pertinente al sector reformado, como a la potencialidad
productiva, en sectores rurales tradicionales de pequefios productores también
tradicionales. Por ende, en las recomendaciones, se sefhala la urgencia de
reorientar las estrategias de desarrollo rural y de reforma agraria que se
impulsan en la Region.

Un elemento fundamental, en la definicidn de 1las estrategias de
desarrollo, debe ser la integracidn economica regional, orientada a darle
potencia al mercado regional y a robustecer el mercado interno, propiciando la
constitucidn de sectores mas amplios de la poblacidn rural como productores y
consumidores efectivos. La definicidn y formulacion de las lineas de accidn
deben considerar las situaciones sociopoliticas de los paises; los problemas
de la deuda externa y los obstdculos de los programas recesivos deben ser
cons iderados dentro de soluciones organicas y planificadas. Correcciones y
reorientaciones deben considerarse al formular politicas diferenciadas para
los pequefios productores y el sector reformado sin consolidar, de modo que,
dentro de éstas se introduzcan criterios y pautas especiticas que aseguren su
consolidacidn. Esto implica mejorar la gestidn administrativa, el seguimiento
y "monitoreo" de los diversos proyectos y otorgarle coherencia y consistencia
al sistema institucional dirigido al sector de los pequefios productores.

Es importante que, en el disefio y puesta en marcha de las politicas, se
tenga en cuenta la cobertura al sector reformado junto a 1la produccicn
campesina minifundiaria y pequefios productores, propugnando superar los
esquemas tradicionales en 1los sistemas de crédito, comercializacion,
asistencia técnica y capacitacion campesina. Este apoyo debe incorporar la
especificidad sociocultural de los beneficiarios y su especifica racicnalidad
econdmica. )

El excesivo divorcio entre las acciones de la reforma agraria y el
desarrollo rural se debe superar con una politica nacional que propicie,
unitariamente, el empleo eficaz de los recursos institucionales, para ampliar
la cobertura «de estos programas sobre mayores contingentes de la poblacidn
rural pobre. Por esa razon, es importante utilizar y ooordinar todos 1los
recursos existentes, en los pailses de la kegidn, destinados a mejorar las
condiciones socioeconomicas en el agro y particularmente, entre los pequefios
productores y el campesinado. El1 apoyo y la coordinacidn del conjunto de
instituciones que tienen actividades en estos sectores constituyen la urgente
necesidad de recrear estrategias y métodos.
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En esta direccidn, el soporte e impulso de organismos no gubernamentales,
que definen su accion dentro del agro, abren la posibilidad de ampliar el
estrecho margen de apoyo de las instituciones estatales. Tales organismos,
por sus caracteristicas, permiten revisar y perfeccionar 1los métodos
tradicionales de promocidn, capacitacidn y organizacicon campesinas, mejorando
el rendimiento de los recursos destinados a esos programas.

Las estructuras suprarregionales de apoyo, como el PRACA, deben ser

reactivadas dentro de nuevas concepciones que hagan valer la especificidad de
los desafios del momento actual de la Region.

El IICA, considerando las dificultades comunes a varios gobiernos de 1la
Regidn, desarrolla algunos instrumentos de cooperacion técnica a través del
Programa de Organizacidn y Administracion para el Desarrollo FKural (PROADER),
con el proposito de apoyar, especialmente, las agencias gubernamentales, en su
fortalecimiento institucional y de capacitar a capacitadores y a técnicos de

las instituciones piblicas y privadas en dreas tematicas de interés, como las
siguientes:

1. Capacitacicon a "capacitadores" en la promocion del desarrollo campesino.

El "Proyecto de Capacitacidn de Capacitadores en Capacitacidon Campesina®,
promovido por el IICA, constituye un recurso institucional adecuado, en 1la
medida que se orienta por una metodologia capaz de asegurar que los objetivos,
estrategias y medios, que debe asumir el proceso de capacitacidn, estén dados
por la heterogeneidad y especificidad que caracterizan, economica, social y
culturalmente, a la poblacidn rural campesina de la Region. El proyecto
procura solventar 1la carencia de personal capacitado para formar a
capacitadores, técnicos y promotores que se desenvuelvan a nivel de campo en
proyectos y programas de desarrollo rural, de acuerdo con concepciones que
estimulen y faciliten la participacion ae los campesinos.

2, Entrenamiento de técnicos en apoyo y administracidn de proyectos

Este proyecto se propone superar la escasez de personal para identificar,
disehar, formular y ejecutar proyectos y programas con criterios diferenciados
y participativos, destinados a pequefios productores y a campesinos, en las
instituciones nacionales que despliegan acciones de desarrollo rural e ir
superando deficiencias en la capacitacidon. Esta situacion se expresa en una
limitada oferta de actividades de capacitacidn técnica y profesional y en un
inadecuado disefio de sus metodologias y oontenidos curriculares. En este
terreno el 1ICA ha desarrollado una larga y amplia experiencia, la que busca
fortalecer 'y perfeccionar hacia nuevos enfoques participativos y hacia
criterios diferenciados que potencien eficazmente el apoyo institucional.

3. Formulacicn y fortalecimiento de 1las politicas y sistemas de 1la
adminigtracion piblica para el desarrollo rural

El IICA ha oonsiderado, en este 4&mbito, impulsar la elaboracion y
cooperacion en proyectos para el for talecimiento institucional de
organizaciones que trabajan para el desarrollo rural; con lo cual pretende
promover acciones orientadas a apoyar el fortalecimiento institucional de
organismos gubernamentales y no gubernamentales de América Latina y el Caribe,
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vinculados al desarrollo rural. Esto resulta fundamental para enfrentar, de
manera mas consistente, los problemas de la pobreza y la necesicad de una
mayor participacion politica y econdmica de la poblacion rural. En estas
dreas, el IICA, a través del Programa de Organizacion y Administacidn para el
Desarrollo Rural, define diversos campos de cooperacion oon el tin ae
facilitar la aplicacion de politicas y programas de desarrollo mediante
sistemas intersectoriales de la administracidn piblica, en apoyo a programas
de desarrollo rural. Entre estos campos cabe destacar los siguientes:

1. El apoyo a la formulacion de politicas y el fortalecimiento de sistemas
de la administracion publica para el desarrollo rural.

2, La sistematizacion y divulgacion de experiencias en programas y proyectos
de desarrollo rural.

3. El fortalecimiento de los organismos no gubernamentales de promocion vy
desarrollo, para identificar, formular y ejecutar programas y proyectos
de desarrollo rural.

En esta direccion, recientemente fue formalizado por el IICA un programa,
de tres afos plazo, para Centroamérica, Panamd, Mexico y kepiblica
Dominicana. El objetivo es consolidar y mejorar las experiencias existentes
en la gestidn de programas de aesarrollo agrario, asi como los esfuerzos
tendientes a identificar, formular, manejar, administrar y evaluar proyectos
participativos de desarrollo rural.

La iniciativa de descentralizacidn gque han emprendico los gobiernos
permiten que la ejecucion de politicas de desarrollo den lugar a la insercidn
y participacion de los gobierncs principales o departamentales (provinciales)
en la formulacion y ejecucion de programas y proyectos locales de desarrollo,
propiciando la participacion de la pcblacicon, especialmente, de la juventuad y
la mujer del campo.



I. INTRODUCCION

El presente documento, elaborado con motivo de la Reunidén del PRACA, que
ha de celebrarse en febrero de 1988, tiene camo propbdsitos fundamentales:

1. Sistematizar un oconjunto de informacidén dispersa, en distintas
publicaciones especializadas, acerca de la situacién y modalidad de
desarrollo de 1las acciones de reforma agraria y desarrollo rural
desplegadas en el Istmo Centraomericano y Repiblica Dominicana.

2, Realizar un breve diagnéstico sobre la significacién y participacién de
los pequefios productores en el contexto regional, a efectos de
identificar sus principales potencialidades y carencias para que lleguen

a ser protagonistas de los proyectos de desarrollo rural y reforma
agraria.

3. Identificar y trazar el perfil institucional de los enfoques, sistemas de
apoyo Yy esquemas organizativos que han servido cano base de 1la
instrumentacién de los referidos proyectos, para seflalar cursos probables
de accién y cooperacidén y hacerles frente, en el futuro, a las
insuficiencias y obstfculos detectados.

Un balance general de las estrategias de desarrollo rural y de reforma
agraria, en América Latina, arroja como resultado la necesidad de cambios
impostergables, cambios que tienen que ver, fundamentalmente, camo lo sefiala
el "Plan de mediano plazo del IICA 1987-1991", con la adopcién de nuevas
concepciones y estrategias en 1la lucha contra la pobreza rural. En este
terreno, parece obligado 1llegar a 1la conclusién de que 1los importantes
esfuerzos desplegados por los gobiernos de la Regidén, de incrementar la
produccién y 1la productividad agropecuaria, deben acompafiarse con mayor
fuerza, con procesos de autogestién econdmica y de mayor participacién de 1la
poblacién rural pobre, de tal modo que su poder de negociacién frente al

exterior y su gestién en la toma de decisiones que 1la afectan, se ven
incrementados significativamente.

Por fortuna, los Acuerdos de Esquipulas II crean condiciones favorables
para impulsar, en América Central, el proceso de la reactivacién y revisién de
politicas de desarrollo rural y de reforma agraria.

Particularmmente, el Cap. 9, titulado "Cooperacidén, democracia y libertad
para la paz y el desarrollo" denota cuinto se haya avanzado en la constitucién
de los lazos de confianza mutua entre los paises centroamericanos, y en qué
medida la nueva situacién regional, creada por estos acuerdos, sea el
principal garante de que la paz se convierta en un instrumento de justicia
social y desarrollo econémico equilibrado. En este sentido, el acuerdo de 1la
Camisién Ejecutiva de setiembre de 1987, segin el cual los ministros de 1la
Integraciém Econfémica Centroamericana "negocian acuerdos regionales que
permitan acelerar el desarrollo econémico y social del &rea y procuren la
cooperacién internacional® (1), abre un espacio propicio para 1la reflexién y

- - - - - .-

1 COSTA RICA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, OOM IS ION
EJECUTIVA, 1987. Declaracién piblica sobre cooperacién regional.
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las acciones mancomunadas sobre los principales problemas economicosociales de
la Region, dentro de los cuales la pobreza rural y los desafios agrarios han
de ocupar, sin duda, un lugar preferente.

Los espacios abiertos por los Acuerdos de Esquipulas II brindan a todos
los agentes institucionales y habitantes de la Regicon centroamericana nuevas e
impostergables opor tunidades para revisar, con visidn autocritica, a la vez,
futura, todo lo actuado en materia de reforma agraria y desarrollo rural. 1la
revisicn, cuyo sentido politico trascendente cobra vigencia en tanto implique
proximas modificaciones que hagan mas humana y digna la vida de los grupos mas
pobres del campo, al mismo tiempo que se potencie el empleo eficiente de los
recursos institucionales y de los fondos de cooperacion para el desarrollo.

II. PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA EN LA REGION

Sin duda, una de las consideraciones mas importantes, al estudiar el agro
regional, es gque constituyd 1la base del proyecto de modernizacion
socioeconomica que se estimula, a partir de los a%os 40. Este proyecto puede
definirse como el impulso del sector industrial, desde el estado, a través de
una politica especifica, con el tin de sustituir importaciones. Dicha
politica econdmica propicid el traslado de recursos que provinieron, en su
mayor parte, del sector, agropecuario nacional; los resultados importantes de

este modelo sdlo pudieron ser claramente palpables a partir de la de€cada de
los 70.

Al agro se le contirid un papel preeminente en la economia, para generar
divisas fuertes; y se debilitaron progresivamente las condiciones para 1la
reproduccidn del capital en el sector, mds determinantes en su dinamica, por
las caracteristicas de uso intensivo de capital, que fue adquiriendo 1la
produccion agropecuaria.

El estudio de las causas de estos hechos es de gran importancia para
evaluar el desarrollo del agro en los uJltimos afios, asi como para formular
politicas, programas y proyectos de apoyo que se disefien, en forma adecuada,
para lograr la participacicon mayoritaria de la poblacion rural.

El proceso de desarrollo del agro regional merece una cuidadosa revisidn,
para su correcta interpretacicn y mejor aprecio del papel desempeWado por los
distintos agentes economicos en la modernizacidn y crecimiento del sector
agropecuario.

Sin duda, el desarrollo de las relaciones salariales Yy de mercado en el
agro consolidé a los productores modernos y mercados, e impulsd la integracicn
de otros sectores productivos, desencadenando factores dinamizadores en el uso
de los recursos y un aumento de la productividad (CEPAL, 1986). Pero, por
otro lado, . ontorme las modernas unidades productivas adquirian las
caracteristicas y formas de trabajo requeridas, la transferencia de recursos,
impuesta por el modelo de sustitucion de importaciones, dificultaba 1la
expansidn del sector. Mas adin, el objetivo de la sustitucidn de importaciones
y del desarrollo industrial, en paises tradicionalmente agrarios, implicaba
retos de gran envergadura. El gasto impuesto por la modernizacicon requirid,



afrontar exitosamente el reto, contar, preponderantemente, ocon la capacidad
del sector agropecuario para generar divisas en moneda fuerte, fenomeno
conocido como de "extrangulamiento externo”.

No obstante su naturaleza contradictoria, la demanda al agro, en la
estructura nacional, favorecid el desarrollo de unidades de produccicon oon
caracteristicas modernas, incremento de productividad y un miximo uso de los
recursos financieros, y con objetivos de ampliacion de mercados, de innovacidn
y diversificacidn; al mismo tiempo, propicid un proceso de concentracion de la
produccion y disponibilidad de recursos, o bien facilitd procesos de
ampliacion de la frontera agricola, cuando tales condiciones y la existencia
de tierras baldias permitian el surgimiento de nuevos propietarios.

Los siguientes cuadros dan una idea de como se transformd la estructura
agraria centroamericana en la década de los 60:
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El andlisis del cuadro da cuenta del proceso y crecimiento del =umero de
unidades microfamiliares sin aumento importante del drea controlada por ellas
y destaca la pulverizacion de las unidades productivas mas pequefias. Se
observa también un d€bil proceso de "sedimentacion" del adrea con fincas
multifamiliares (mayores de 50 ha) hacia las formas familiares (de 5 a menos
de 50) y subfamiliares (de 1 a menos de 5 ha); El Salvador es la muestra mas
clara de ese proceso, al aumentar las dotaciones de estas formas en un 7% del
drea total en fincas; mientras Panamd y Costa Kica presentan, en ese lapso, un
crecimiento considerable del drea en unidades multifamiliares.

La IV Consulta Gubernamental de Seguimiento de 1la Conferencia Mundial
scbre Reforma MAgraria y Desarrollo Riral para América latina y el Caribe
destaca esta tendencia y seflala que su continuacidn en la década de los 20:

"La situacidn descrita, que corresponde a a%os recientes, es el resultado
de una evolucidn que en las Jltimas dos d€cadas acusa un incremento de 50 %
en el nimero de minifundios y de un 38% de la superticie involucrada. Aasi
pues, la proliferacicn del minufundio viene acompafhada de una contraccicn
de la superticie media disponible, que en el caso de cuatro de los paises
estudiados (los palses estudiados fueron Mexico, Guatemala, Panamd,
Ecuador, Perd y Bolivia) se reduce desde 1,9 hectareas a 1,8 hectareas"
(FAO 1987:3).

La revolucion nicaraguense desarrolla una dinamica distinta en el agro.
En el Cuaaro no 2, pueden verse los efectos esenciales en la estructura de
tenencia a partir de 1979:

Cuadro no. 2: Porcentaje de la superficie abarcada por fincas por tipos de
propiedad y tamato

Propiedad individual 1978 1985

Menores de 7 ha 2.1 1.6
De 7 a menos de 45 15.3 6.9
De 45 a menos de 140 30.0 29 .6
De 140 a menos de 350 16 .7 12.7
De 350 y mas 36.0 0.9
Sector oooperativo 9.1
Empresas de reforma agraria 19,2

Fuente. MIDINRA, no. 3, Managua, 1985, p. 3.
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La es:.ructura ae la tenencia en Panand, Costa Kica y El Salvador parece
conservar, aun hoy, un nimero ae propietarios y una extension significativa
en fincas de tamafios entre 50 y 200 hectareas. Para apreciar mejor 1la
evolucion de la estructura agraria costarricense, ver el cuaaro sigulente:

Cuadro No. 3. Costa Rica: Distribucidn de las fincas y area segun categorias
de tamahio de fincas.

Microfincas Subtamiliar Familiar Multifamiliar
Porcentaje de fincas 21.7 28 .0 38 .0 12.3
Porcentaje del area 0.2 2.3 21.9 75.6

Fuente: D.G.E.C., Tabulaciones preliminares del Censo Nacional Agropecuar ia
de 1984,

La informacion sustenta la idea de un proceso importante que conforma un
sector ae pequefios y medianos propietarios, cuya tendencia es constituir un
empr esariado agrario o agroindustrial; proceso que contronta tensiones y
conflictos definitorios de naturaleza democratizante, o concentradora, segun
actien en una u otra direccion. Democratizante, cuando la seaimentacidn
favorece la constitucion de propietarios con acceso a tierras, creditos,
caminos o, aun mas, al riego, permiti€ndoles avanzar hacia tornmas
empresariales dentro de las condiciones historicas y economicas nacionales; o
bien, en la segunda direccion, cuando ese proceso de seaimentacion no permita
la transicion; y, por tanto, la cotacion de tierra y recursos sélo significd
la recampesinizacion y conservacion de condiciones rezagadas de produccion y
del estaao de pobreza asociado a ellas.

La distinta intensidad con que estas fuerzas actuan, en los paises de la
Regign, definen la estructura ae tenencia y désarrollo con mayor O menor
intensidaa.

2.1 Importancia de los pequelios y medianos productores

Determinar el papel que desempefian estos productores en la actividad
econdmica y social de la Region presenta serias dificultaaes: una de las mas

arduas es superar la definicion y caracterizacion precisa de las unidades que
lo integran.

Tales productores son el resultaao del despliegue y cambios en el agro.
Su constitucidn y desarrollo estan atravesados por vicisitudes historicas.
En algunos paises, aaquieren las oondiciones productivas del pequefio o
mediano empresario, a partir ae las formas tradicionales de produccion; en
otros, aparecen como el resultaco de procesos asociados a movimientos
campes inos de colonizacion, constituyendo fincas de cierto tamafio y ae ahi a
condiciones de acumulacion, y en otros, han sido el resultaco de 1la
tragmentacicon o afectacion estatal de haciendas o latifundios.




11

No obstante las diferencias sustanciales en la forma como administran sus
recursos, este sector de productores se origina, fundamentalmente, en la gran
poblacion agraria, lo que le asigna caracteristicas formalmente similares en

cuanto a extensidn, propiedad y nivel técnico, a las del "campesinado" en
general (CEPAL/FAO, 1986:3).

Otra dificultad, para determinar su aporte, es la relativa a las técnicas
de relevamiento de informacidn y contabilizacidn macroeconomica, gque no
ameritan ser precisadas aqui (EORTES/RUBALCAVA, 1982).

Por lo sefialado, medianos y pequefos productores estructuralmente estan
asociados al campesinado; constituyen su factor mds dinamico y un elemento
fundamental del desempefio general de este gran actor en la actividad social y
economica de los paises.

En la region centroamericana, el campesinado dispone, segun los datos
censales de los afios 70, del 25% de las tierras en fincas y las.dos terceras
partes de la poblacion rural (CEPAL/FAO, 1986:14). Su trabajo se orienta
fundamentalmente a la produccion de alimentos-:

..."En Costa Kkica el 35.6% de la produccion destinada al consumo interno
tenfa su origen (a%os setenta) en las unidades campesinas; una vision
desagregada en productos muestra que las economias campesinas de este
pais dan origen al 60% de la produccidn de maiz, al 54% de la produccion
de fréjol y al 55% de la produccion de papas. En El Salvador, 1la
produccion originada en 1la agricultura campesina que se destina al
consumo interno alcanzaba el 62.1% y en Honduras el 63.9%. En Guatemala,
las unidades menores de 7 hectareas generan aproximadamente el 53.2% ae
los productos orientados a 1los mercados internos. En Panama, los
pequetios productores originan el 80% y 37% de la produccion de maiz y
arroz, respectivamente" (CEPAL/FAO 1986:22).

Los datos muestran la gran importancia que la pequefa produccicon tiene en
el abastecimiento de la demanda de alimentos para las poblaciones de los
paises. Ademas, en algunos de éstos, aportan cuotas significativas en el
rubro de exportables. En Honduras, se ha estimado que del 25% de 1la
produccidn, ligada con 1las exportaciones, corresponde a las unidades
campesinas, y, en Costa Rica, alcanza el 30% (CEPAL/FAO, 1986:24).

En el subsector pecuario, si bien el aporte campesino n0 es tan
considerable como en el agricola, la importancia es significativa en 1la
ganaderia ovina, caprina, porcina y avicola. Mds en Panamd, segun el Censo
Nacional Agropecuario de 1980, el 29Y% de la existencia bovina se encuentra en
unidades menores de 50 haj; y, en algunos paises, donde se han realizado
programas de estimulo a las pequefas lecherias, como en Costa Kica, éstas han
logrado aportes significativos a la produccidn lechera (CEDAL/FAO, 1986:27).

Llama la atencidn, entonces, la importancia que el pequefo y mediano
productor agricola tiene para el desarrollo economico general. Sus
caracteristicas de produccidn y consumo lo asocian preponderantemente con el
mercado nacional, de manera que su nuimero y participacidn en 1la actividaa
productiva, al ampliar la demanda y oconsumo nacional, estimulan la dinamica
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intersectorial. La informacidn revela la impor tancia estratégica, del sector
de los pequefios y medianos productores agricolas, tanto en el desarrollo del
gran sector agricola como en la del economico nacional, en general.

2.2 Rasgos sociodemograficos y perspectivas

El despliegue de las tendencias explica el sensible debilitamiento de la
produccion y su incapacidad de generar empleo con una remuneracidn apropiadas
caracteristica que se presenta tanto en el subsector de alimentos como en el
de exportables.

A mediados de la decada pasada, la evolucion se expresaba con una ligera
tendencia al debilitamiento de la produccidn de alimentos (véase Cuaaro
no 4)% mientras, las tasas de crecimiento de la produccion agropecuaria, en
general, eran significativas. . Sin duda, tal comportamiento retleja el
"dualismo" del sector y muestra palpablemente la dependencia que éste tue
desarrollando del mercado mundi‘;;\l, al mostrar todos los palises (con 1la
excepcion relativa de Costa Rica) tasas de crecimiento de 1los productos
exportables mayores que la del seg¢tor como un todo.

Cuadro no. 4. Centroamerica: aumento relativo de la produccion agrfcola.
Perfodo entre 1950-1954 y 1975-1976.

(Porcentajes)
Produccion Mercd. intr. Expor tables
Total Alimentos

Amér ica Latina (22 paises) 106 124 117
Paises del Caribe 47 53 42
Costa Rica 143 10 142
El Salvador 136 116 188
Guatemala 250 254 309
Honduras 85 68 102
Nicaragua 199 148 337

Fuente: CEPAL, con base en datos oficiales.

Tomado de ICADIS. 1986. Ralces y perspectivas de 1la crisis
econdmica. SanJosé, p. Y3.

El estadqe de decaimiento del sector agropecuario se manifiesta,
especialmente, en el decrecimiento del PIB sectorial en los primeros afios de
la década presente y por ligeros repuntes de éste en los Ultimos afhos, que, a
pesar de todo, no logran alcanzar los niveles de produccidn de los ultimos
a%os de la década pasada. También su manifestacion se expresa en los altos
niveles de desempleo y subempleo.
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Cuadro no. 5. Centroamérica: Crecimiento del valor agregado del Sector

Agropecuario.
. (Tasas anuales)
1970-1980 1981 1982 1983 1984
Costa kica 2.6 5.0 -4.6 3.9 8.0
El Salvaaodor 3.V -b.4 -4.8 -3.1 l.2
Guatemala 4.7 1.2 -3.0 -2.7 0.5
Honduras 3.0 2.2 -0.9 3.3 2.5
Nicaragua 0.2 w.l 2.8 6.4 -5.3
Panama 1.5 8.4 1.6 5.0 -1.4
GALLARDO, M.E.; LOPEZ, J.k. Op. cit. p. 60.
Cuadro no. 6. Centroamérica: Produccidn Agricola.
(Indice de volumen fisico, base 1974-1976).
1979 1980 1982 1983 1984
Costa Kica 110 110 106 117 135
El Salvador 113 106 91 97 91
Guatemala 112 113 106 104 n.d.
Honduras 131 129 142 136 n.a,
Nicaragua 103 77 98 108 108
Panama 110 112 115 118 118

Fuente: Idem. que el cuadro anterior, p. b6l.

Las condiciones de existencia de la poblacidn rural, segun el intorme del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1Y87:82-152), se reflejan en el
ingreso del trabajador agricola, sustancialmente menor que el percibido por
los trabajadores en los otros sectores productivos, especialmente, en los ae
origen urbano. El sector rural da empleo a un 33% de la PEA, pero representa
sdlo el 12% del PIB, por lo que el ingreso medio del trabajador agricola es
alreadeaor ael 2b% del ingreso correspondiente a los otros trabajadores
urbanos (1).

La pobleza se presenta extendida en todo el agro regional. Si se
cons ideran las familias cuyo ingreso (2) no alcanza "(...) el costo de una

1 La limitacidn de estos datos es no tomar en cuenta los ingresos no

agricolas de la poblacidn rural.
2 Ingreso del jefe de hogar.
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dieta nutritivamente adecuada, formada por productos alimenticios consumidos
localmente (canasta b&sica de alimentos)" (BID, 1987:128), en 1980, se
determind que el 69% de la poblacién rural de Centromérica tenfia niveles
considerables' de ingreso de pobreza.

"La incidencia de la pobreza oscila desde el 30% de la poblacidén rural de
Costa Rica hasta el 75% o m&s en El1 Salvador, Honduras y Guatemala..."
(BID, 1987:130). Y en cuanto se refiere a: "Haiti y a 1la Repliblica
Dominicana, del total de la poblacién rural (7.5 millones de habitantes),
cerca de 6.5 millones viven en la pobreza". ("Ibidem").

Cuadro no. 7. Poblacién rural pobre en zonas o0 subregiones y paises
seleccionados 1980.
(millones de habitantes)

Paises o subregiones Pobres rurales

AMERICA LATINA 69.4
México 10.9
Centroamérica y Panami 8.9
Haiti y Rep. Dominicana 6.5
Altiplano Andino 9.4
Brasil 25.0
Colombia 3.7
Otros paises 5.0

Fuente: BID, Op. cit. p. 129.

Estas cifras del agro, que manifiestan 1la naturaleza del desarrollo
econémico, se desagregan en tres limitaciones presentes en el sector: el
debilitamiento de la "voluntad empresarial" de los sectores vinculados con la
actividad agroexportadora; 1las dificultades que encuentran 1los pequefios y
medianos empresarios para sostener el ritmo de crecimiento que lograron en
las décadas de los 60 y 70, y, estidn presentes los fenfmenos de
recampesinizacién de una parte de la poblacidén rural y de sus recursos
productivos, que han implicado la vuelta a formas de produccién rezagadas,
incompatibles con las condiciones que imponen las relaciones econémicas
contemporaneas. El repunte de 1la produccibén agropecuaria de Costa Rica
muestra como una estructura agraria, caracteristicas bastante formadas dentro
de condiciones empresariales de produccién (a pesar de ciertos procesos de
recampesinizacidén) respondid, en forma favorable, para conservar los niveles
de vida de la poblacién rural. En el Cuadro siguiente, se observa como Costa
Rica y Nicaragua (en 1970) presentan poblacidén significativa en el estrato
superior de la estructura agrariaj 11% la poblacién rural, en el primer caso,
y 17% en el segundo.
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Cuadro no. 8. Centroamérica: Distribucion de la Poblacicon Rural por Estratos

Socioecongmicos.
1970.

Costa
Total Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

Total Pob. Kural
Poblacion sin
tierra o en
fincas meno-

res dée 4 ha

De 4 a 35 ha

De mas de 35 ha

100

76

18

100

70

v

11

100 100 100 100
86 86 65 58
11 14 30 25

3 3 5 17

Fuente: CEPAL, Op. cit. p. 109.

El estudio de

la CEPAL,

recientemente publicado por el Instituto

Centromericano de Documentacion e Investigacion Social (ICADIS), plantea la
situacion del agro centroamericano asi:

"En el uso y apropiacion de
tecnoldgico derivado de ese

la tierra, asi ocomo en el dualismo

uso, se encuentra quizas la principal

expresicn del relativo dinamismo en el sector agricola que convive con el
conjunto de carencias y 1la marginalidad (...) El uso creciente de
fertilizantes, la mecanizacion de los cultivos de algoaon, cafia y banano
-la que se observa en cierto grado en empresas medianas orientadas al
consumo interno- asi oomo el surgimiento de agroindustrias ocomo las
desmotadoras de algodon, ingenios azucareros y matadercs, que no existian
en 1950, ha dado lugar a un cuadro de uso y combinacidn de factores muy
diferentes al de 25 a%os atras. A pesar del significado modernizaaor de
esos cambios, las numerosas ramificaciones del estilo de crecimiento
agricola en el desarrollo rural se vinculan fundamentalmente con 1la
tenencia y la utilizacion del recurso tierra, de la cual se desprenden, a
su vez, importantes implicaciones para el empleo. Ademds, los cambios
fueron homogeneos entre los distintos grupos de fincas, y antes que
compensar los efectos desiguales del modelo de crecimiento hacia afuera,
los acentuaron aun mas". “Como tendencia general, 1la formacidn de
capital productivo, la introduccidn de innovaciones tecnoldgicas, la
mecanizacion y otros simbolos de modernismo, tuvieron lugar en aquellas
empresas que contaban con las condiciones basicas para ello, entre las
cuales la disponibilidad de tierra fue tal vez la mds importante. AsY,

Si se considera el nimero de fincas "multifamiliares" existentes en Panamd
(véase Cuadro no. 1) este pais también presenta condiciones semejantes.
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-y en menor medida,

transformar y ampliar

limitaciofes de tierra" (CEPAL, 1986:115 y sig.).

La evolucion reciente del salario real,

sSus

los medianos- no se
encontraban en 1975 mas cerca de lo que estaban 25 a%ios atras, de una

recursocs,

ingresos mas bajos, contirma, de alguna manera, tales observaciones.

por

por parte de los sectores de

Cuadro no. 9. Bvolucidn reciente de remuneracion de los sectores mis pobres.
(Salarios reales).

A%o
Indice=100 1981 1982 1983 1984

Costa Rica 1970

Salario minimo

de nivel inferior 130.4 123.8 143.2 150.6
El Salvador 1970

Trabajadores agropec. 72,2 64.6 64.6 57.9
Gua temala 1975

Promedio salarial general 105.2 111.5 103.4 102.7
Honduras 1976

Salarios mins. ofic.

Agricultura y Ganaderia 138 142 130 124
Nicaragua 1981

Afiliados al INSSBI, -

Sector agropecuario nd 92,2 76 .5 75.7
Panama 1980

Salarios mins.

Promedio salarial general 93,2 89 .4 87 .6 86.1
Kepublica Dominicana 1980

Salario minimo general 93.0 86.3 80.8 82.1
Fuente: CEPAL. Estudio economico de América Latina, 1984.

En resumen, la distribucion del recurso tierra, la tecnologia, 1los

mercados y el crédito se han constituido en una barrera infranqueable para 1la
evolucion de las unidades de produccion agropecuarias medianas y pequefias,
generando la presencia de tres grandes sectores productivos de importancia
para el comportamiento econdmico y social del agro:

sus
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El1 I sector, el agroexportador, posee la caracteristica de moverse en una
zona definida por la frontera de la empresa "industrial" propiamente dicha,
donde la productividad ael capital y del uso ae los factores es el criterio
principal para la toma de decisiones y la frontera de la “hacienda", donde
privan adn criterios de utilizacion extensiva de recursos con las relaciones
laborales arcaicas. Su situacion esta seriamente afectada por los
condicionamientos internacionales, entre 1los Qque se aestacan los bajos
precios para los productos tradicionales, la volatilicaa de los mercados
internacionales de productos basicos y la inestabilidad general ae la kegion,
que, sin duda, se ve atectada por las condiciones sociales y politicas
internas.

El II sector, que se desarrolla por las transformaciones, las cuales
toman cuerpo a partir de los 40 y 50, es producto de la evolucion de las
"relaciones modernas" de produccion en el agro. Este sector esta constituido
por pequefias y medianas unidades, y su desarrollo vive una compleja ainamica+
segun algunas unidades logren desprenderse de las formas de produccion
asociadas a tamafios de fincas subfamiliares o microfincas, este subsector
participa activamente en 1la economia nacional; cuando las oonaiciones
economicas generales precipitan a 1los pequefios productores, entonces el
sector laguidece.

Su estado socicecondmico ha sido afectaao, basicamente, por las
contradicciones del modelo de desarrollo, exacerbacas, a su vez, por 1la
crisis internacional y la inestabilidaa interna. Pero, a diterencia del
sector agroexportador tradicional, su especializacion hacia ramos de 1la
economia nacional lo hacen sumamente sensible al estado de la economia, a la
politica economica y a los planes y proyectos de desarrollo endogeno.

El III sector esta constituiaco por el campesinado, asociado al tamafio de
finca subfamiliar o menor, con estrategias de produccion distintas de
autooconsumo, una reducida comercializacion del producto e incapacitado para
acceder al credito y servicios. La existencia de este sector fue determinada
por las tormas ancestrales de distribucion de la tierra en la Regicon y 1la
calidad de éstas, resultando en tamafios de fincas inapropiadas para la
reproduccion normal de las unidades productivas; a esto hay que afaair las
barreras socioinstitucionales para acceder a elementales recursos financieros
y técnicos. También, la presencia de estas unicades han sido favorecida por
algunos programas de reforma agraria concebidos con principios
"campes inistas", cuyo objetivo era, fundamentalmente, la entrega de parcelas
que, ya por el tamafio o calidad ae sus tierras, ya por la falta ae
"capacitacion" apropiada, no poalan coonstituirse en unidades productivas
competitivas.

2.3 Politicas prevalecientes y perspectivas

Para campletar las consideraciones sobre el estado ael agro regional, es
impor tante analizar los principales resultacos de los programas de reforna
agraria y desarrollo agrario, pues han confirmado la constitucion de unidades
de produccion oon caracteristicas tisicas, eoconomicas y ‘"culturales" que
propicien condiciones ae produccion inadecuadas para la reproduccion ae los
recursos poductivos. En el anexo, se observa el tamafio meaio de las
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"parcelas" o "soluciones" de los proyectos de reforma agraria en los paises
de la Region. Destaca en ellos, en t€rminos generales, la reducida
asignacion del recurso tierra por adjudicatario, que mantiene a la mayoria de
la poblacion "reformada® en condiciones de fincas subfamiliares o menores.

En El Salvador, donde los datos disponibles informan sobre la tierra
distribuida a 1las oooperativas, se encuentran asignaciones "medias" de
alrededor de 700 ha por cooperativa (Cuadro no. 2 del Anexo), cuando se
divide la tierra entre el numero de sus socios la asignacidn es de 7 ha.
Claro estd que el caracter cooperativo en unidades mayores de gestion
Getermina condiciones diferentes. El caso de Honduras es semajente a éste:
con asignaciones apenas mayores de 6 ha por beneficiario (cuadro no. 3).

Panama presenta caracteristicas distintas en los dos tipos fundamentales
de soluciones que han llevado a cabo los organismos responsables del proyecto
de reforma agraria: la titulacion a productores individuales y las soluciones
al sector reformado. En el primero de 1los casos, puede notarse la
adjudicacion de 15 ha por titulado; mientras entre las organizaciones
campes inas, atendidas por el Depar tamento de Desarrollo Social del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, esa adjudicacion ha sido de unas 8 ha por socio
(cuadro no. 6 del Anexo). (IICA, Plan de Mediano Plazo, 1987:121-125).

Nicaragua y Costa Kkica presentan adjudicaciones de mayor tama%o por
beneficiario, con areas entre 19 y 20 ha, en el primero, y de 28, en el
segundo (cuadros de los Anexos 4 y 5).

El caso de la Republica Dominicana ofrece también adjudicaciones pequefias:

"En los a%os transcurridos desde su creacion, el Instituto Agrario
Dominicano ha captado 315.193 hectiareas mediante la aplicacion de 1los
instrumentos legales que regulan esa actividad (...)

Esta superficie ha sido distribuida entre 59.404 familias campesinas,
mediante el establecimiento de 526 asentamientos localizados por todo el
territorio nacional" (IICA, Plan de Mediano Plazo, 1987:154).

Estos datos dan un promedio de 5 ha por adjudicatario. (véase también
cuadro no. 7).

La tendencia general mencionada, para la Region, se confirma en el

estudio elaborado por la FAO, cuando se refiere a los efectos de la Reforma
Mgraria en el minifundio:s

"A pesar de los prablemas y desviaciones que han sufrido los procesos de
reforma agraria, es evidente que constituyen la expresion del esfuerzo de
los gobiernos en procura del establecimiento de un oracen social de mayor
justicia y equidad..." "No es facil percibir cual ha sido el efecto de
tales politicas en el desarrollo rural y particularmente en el
minifundio, de cuya proliferacicon se acusa a la reforma agraria por haber
entr egado _unidades de tamafio insuficiente para que la familia campesina
pudiera alcanzar su bienestar y progreso. La experiencia dejada por las
politicas de redistribucion de tierras seftala que su €xito depende de la
aplicacion simultdnea de otras politicas que la refuercen y oconsoliden
como condicion necesaria para lograr el desarrollo y la superacicon de la
pobreza" (FAO, 1987:10).
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Del andlisis de situacidn del agro, se confirma que la kegidn estd
afectada por un conjunto de elementos estructurales que deben ser atacados,
en forma inmediata, para evitar el mayor deterioro del sector y sus intensas
secuelas en el orden econdmico y social de los paises. Sin duda, un aspecto,
el cual debe observarse cuidadosamente del analisis, es gque algunas
limitaciones del desarrollo agricola estan asociadas con el poco "espacio
economico” que se concede al desarrollo de las unidades de proauccidn
agr icola, especialmente. El pequefio y mediano propietario, como también las
nidades campesinas o minifundistas, padecen de precarias condiciones de
propiedad, de capacitacion teécnica y agricola y ausencia de apoyo
institucional (para citar algunos aspectos) que se juntan con la ignorancia o
la deficiente educacion y formacion de estos grupos al evaluar sus recursos y
posibilidades de comercializacion, y para utilizar 1los instrumentos
institucionales y legales a su disposicion.

La importancia social y economica que tales productores tienen en la
estructura nacional, hace que una debida atencidn de sus problemas
productivos y organizativos pueda convertirse en el mejor instrumento de
desarrollo rural.

I11. ACCIONES DE REFORMA AGRARIA

3.1 Enfoques

la reforma agraria constituye un proceso politicosocial complejo;, en
consecuencia, la comprension de las orientaciomes y enfoques explicitos e
implicitos, que han detentado 1las diversas acciones de transtormacicn
agraria, deben considerar los procesos historicosociales que han vertebrado
la dindmica regional y nacional de los diferentes paises de la Regidn. En
esta medida, una caracterizacion de la reforma agraria, desde una perspectiva
puramente sectorial o estrictamente tecnica, resulta parcial e insuficiente,
si se quiere valorar su verdadero caracter y alcance historico.

Es pertinente no perder de vista la interaccion de las diversas fuerzas
sociales y la conformacicn y controntacion de proyectos politicoideoldgicos
diversos. De este modo, las acciones de reforma agraria han tenido un
caracter heterogéneo: no han sido inmtables y, en muchos casocs, tampoco
unidimensionales, como lo atestigua la historia reciente de los paises de 1la
Region. Salvo Guatemala, en la historia contemporanea de los demas paises
del istmo centroamericano y en Fepublica Dominicana, se registra, hacia 1la
década de los 70, la promulgacion de leyes de reforma agraria. Sin embargo,
su aplicacion efectiva y el dictado de nuevos instrumentos, mas expeditos,
condicionan una ejecucion mas definida del proceso de reforma agraria hacia
la década de los 70 y 80; se destaca la experiencia hondurefia, a mediados de
los 70, asi como la salvadorela y nicaragiense, después de 1979. Se han
registrado diversos matices y contenidos en 1los diferentes procesos de
reforma agraria, que oscilan, desde la Jdptica de iniciativas atenuadas de
transtormacion y reorcenamiento y de reforma agraria preventiva del conflicto
politico, pasando por 1las que impulsan la modernizacion productiva e
integracion regional, o 1las incorporadas a proyectos de reafirmacidn
nacional, hasta las enmarcadas en procesos de transformacicn estructural.
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Cabe destacar que, posterior a la fracasada experiencia de 1952, en
Guatemala, gran parte de los procesos de reforma agraria, impulsados en 1la
kegion, se conformaron, teniendo como elemento catalizador 1las iniciativas
modernizantes desplegadas por iniciativa de la Alianza para el Progreso, ea
la década de los 60. Asi, la reforma agraria se veria como un elemento
fundamental de modernizacion politica, social y economica, para superar el
atraso, la pobreza rural, 1las estructuras rurales tradicionales Qque
dificultaban el desarrollo y un crecimiento sostenido.

En el marco de la Alianza para el Progreso, 1los diversos gobiernos
signatarios acordaban impulsar programas de "reforma agraria" orientados a
una efectiva transformacidn de estructuras y de sistemas injustos de tenencia
y explotacidn de la tierra, con miras a sustituir el régimen de latifundio y
minifundio por un sistema mas justo de propiedad, que, complementado con el
apoyo productivo de crédito necesario, tecnologia, ocomercializacidn vy
capacitacidn llevara a constituir la tierra, para el agricultor beneficiario,
en un factor de estabilidad econdmica y en fundamento de su progresivo
bienestar y con garantia de libertad y dignidad (IICA-OEA, Kesolucion: 37).
Se pretendid tratar 1los problemas mas apremiantes de desigualdad vy
subdesarrollo y encauzarlos dentro de un proceso preventivo de reformas y
ajustes que habian modernizado los diferentes sistemas sociales.

Las acciones de reforma agraria se constituyeron en una valvula de
escape, y vinieron a canalizar 1las demandas crecientes de importantes
sectores de campesinos, trabajadores rurales Y Pprecaristas y las
institucionalizaron. Con esta iniciativa, se esperaba debilitar el
predominio de las élites terratenientes tradicionales. Se consideraba que
estos grupos constituian un obstdculo al desarrollo econdmico que 1la
redistribucion de la tierra satisfaceria las reinvindicaciones campesinas, y
que propiciaria el crecimiento econdmico al proveer de tierras a productores
mes intensivos, quienes, al lograr mayor ingreso, provocarian la ampliacion
del mercado; la expansion estimularia 1las inversiones y, por ende, el
crecimiento en su conjunto. En este sentido, la reforma agraria se
constituia en un mecanismo ideal para integrar armoniosamente al campesinado
y establecer las bases de una modernizacion agropecuaria (DEERE, 1986).

No obstante estas aspiraciones, si bien, en El Salvador y Nicaragua las
acciones de transferencia de tierras se deplegaron con rapidez y masividad,
persiste en la Region el problema del minifundio, la pobreza y el incremento
de importantes sectores de poblacidn rural sin medios de produccicn ni
empleo. Esta situacidn, agravada en el contexto de la crisis generalizada
que vive la. kegidn, ilustra claramente el vacio y las debilidades que han

tenido, en su mayor parte, los diversos procesos de reforma agraria que se
han puesto en marcha.

Salvo las excepciones apuntadas (de El Slvador y Nicaragua), se puede
afirmar que, a pesar de los diversos esfuerzos realizados hasta ahora, la
respectiva reforma agraria no ha modificado, de manera importante, el
panorama de tenencia de la tierra, el régimen de propiedad y la concentracion
de recursos productivos. No ha logrado 1los objetivos de transtormar las
relaciones vigentes en el sector agrario y menos un cambio sustativo en la
participacion en las decisiones de poder que propiciara una plena
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articulacion de grandes sectores de la poblacion rural en el desarrollo
nacional. En general, se han pretendido cambios que han constituido ajustes

parciales en el conjunto del sector agrario, para que la economia y 1la
sociedad pudieran funcionar ocon equidaa.

En gran medida, la iniciativa de reforma agraria, en general, no se ha
constituido en un eje importante de 1la estrategia de desarrollo ni del
proceso de modernizacidn agraria impulsados en la Region; tampoco ha reunido
ni ocomprometido, en torno de ellas, de manera decidida, los necesarios
recursos institucionales, financieros y técnicos.

3.2 Organizacion productiva y beneficiarios

Los estados no han logrado impulsar procesos de reforma agraria de modo
masivo, rdpido y profundo, salvo la experiencia de El Salvador y Nicaraguaj
tampoco se han inscrito en estrategias integrales, que posibilitaran 1la
elaboracicn de politicas, programas y mecanismos ooncertados de operacidn,
para centralizar y canalizar recursos financieros y técnicos, con el fin de
transferir una eficiencia productiva y gestidn autondma que propicie el
for talecimiento del sector reformado (JORDAN, 1986).

Con la promulgacion de las leyes agrarias se constituyeron institutos
especializados. En Nicaragua y Panamd, la situacidn ha sido diferente, al
conformarse entidades ministeriales del sector agropecuario, que tienen a su
cargo las actividades inherentes a la reforma agraria. La prdctica de los
diversos institutos, salvo las excepciones anotadas, ha resultado limitaaca y
con diversas deficiencias: desde sus inicios han abarcado variadas funciones
relacionadas con la afectacidn, acondicionamiento y adjudicacidn de tierras.
Con la organizacion de empresas, la seleccidn y capacitacion de beneficiarios
y funcionarios, también han asumido la funcidn de promover y asesorar en las
inversiones y gestidn productiva de los beneficiarios. La estrechez del
marco politicojuridico con que se ha concebido este quehacer, su base de
poder, financiera y t€cnica, en la mayoria de los casos resulta débil, pues
atecta su capacidad operativa y la incidencia en la solucicon de los problemas
rurales para los cuales fueron creados. En algunos casos, estos institutos,
ademas de 1las diversas funciones que deben cumplir, ostentan una
desproporcion en sus recursos de personal, los cuales impiden el proceso
autogestionario de las empresas campesinas.

Se ha verificado, en varios casos, que la demanda multisectorial ha
obligado a improvisar acciones para responder a necesidades planteaadas por
los beneficiarios, asumiendo programas sin estructura ni procesos operativos
consistentes y ocorrespondientes a otras competencias funcionales dentro del
aparato institucional. Se ha dificultado, y no siempre ha sido viable ni
efectiva la cristalizacion de proyectos intersectoriales con la participacidn
de otras instituciones que debian concurrir en consolidar el sector
reformado, €dbre todo, en tareas de infraestructura fisica, educacidn, salua,
crédito, etc. A manera de ejemplo, se puede destacar la situacidn que ha
venido entrentando, en los Jltimos tiempos, el 1Instituto de Desarrollo
Agrario, en Costa Rica: ha debido desplegar su complejo quehacer en medio dGe
una debilidad financiera, con escasez de cuadros técnicos y una fragil
coordinacidn interinstitucional, obligando a la institucidon, a riesgo de un
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colapso, a ofrecer servicios que no son de su competencia, y para los cuales
dispone de escasos recursos. Para ir superando este problema, el IDA ha
debido establecer convenios especificos con algunas instituciones para el
desarrollo y coansolidacion de los asentamientos campesinos.

Otro elemento que ha contribuido a obstaculizar el gquehacer de las
entidades estatales de retorma agraria, consiste en que su accionar tiende a
desplegarse en descoordinacion con el resto de la politica econdmica y de la
politica agraria global. Esto, como es previsible, lleva a debilitar y
anular, mchas veces, el esfuerzo realizado para impulsar actividades
productivas rentables y sostenidas en las unidades y empresas del sector
reformado. Se dificulta, por ejemplo, la constitucion de condiciones
favorables, tales oomo precios apropiados para insumos y productos, o
carteras crediticias adecuadas. En particular, se detectd, en Costa Rica, la
urgencia de un programa nacional de desarrollo agrario, debidamente
armonizado con el resto del sector agropecuario, el cual permitiera
identificar y afrontar mejor el alcance del problema agrario (MIDEPLAN,
1983). (Se hacen esfuerzos por promover la convergencia intersectorial para
la ejecucidn de politicas que comprometan el conjunto del aparato estatal).

Para enfrentar las necesidades de crédito productivo con empresas del
sector reformado, el IDA, con la cooperacidon de la AlID, ha desplegado un
sistema de caja agraria, que parece abrir una via para canalizar recursos en

pro de los beneficiarios de cooperativas y asentamientos. (Algo semejante se
desarrolla con el INA en Honduras).

En la experiencia salvadorefia y nicaragiense se advierten otros matices
impor tantes: en El Salvador, el gobierno considera el proceso retormista de
caracter nacional y compromete estuerzos importantes para mejorar los
ingresos de las empresas, cooperativas y pequefios productores mediante el uso
eficiente de recursos. Se hacen ingentes esfuerzos para orientar, de manera
articulada, el crédito, la comercializacidn y la asistencia te€caica en el
sector reformado. El dmbito institucional del sector piblico esta
estructurado a través del Ministerio de Agricultura; €éste cuenta con una
Subsecretaria de Desarrollo Rural y un Centro de Capacitacidn Agropecuario y
el Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria. No obstante las
dependencias operativas del ministerio, se han reestructurado con el tin de
ajustarse a las necesidades que la nueva situacidn agraria plantea al sector
piblico. Se advierte que el Sistema de la Banca Nacionalizada y el Banco de
Fomento Agropecuario tratan de adaptarse a las nuevas demandas, atendiendo
los requerimientos financieros del sector para los planes de produccidn.
Paralelo a la estructura del sector publico, se ha desarrollado y fortaleciao
el sector de las organizaciones nacionales, que representan a los campes inos,
por ejemplo, la Federacidn Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria
(FESACORA), la Union Comunal Salvadorefia (UCS) y la Asociacidn Nacional
Indigena Salvadorefia (ANIS), organizaciones, que, en su conjunto, representan
alrededor d@ 200.000 campesinos. Tales organizaciones nacionales campes inas
han logrado representacion y participacidn en algunos organismos publicos
responsables del proceso agrario (JORDAN, 1986).

En Nicaragua, el proceso de reforma agraria, se constituye en eje
fundamental de la transtormacion politica, social y econdmica en que se
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encuentra empefiado su gobierno. En el marco de la radicalidad del proceso
politico, se constituyd un aparato institucional bastante amplio que ha
contemplado la creacion del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria (MIDINRA) y se articula a la nacionalizacion del sistema bancario y
el comercio exterior (1).

Como consecuencia de la contiscacidon de bienes del anterior gobernante,
se posibilitd el desarrollo y fortalecimiento del "sistema de empresas del
area de propiedad del pueblo", que incluye una parte importante del &drea para
fincas de produccidn de agroexportacicn y de consumo interno, lo que asegura
un empleo estable a un importante sector de trabajadores agricolas. Estas
empresas estatales tienen la responsabilidad de constituirse, paulatinamente,
en eje de apoyo y fomento a la produccion de los otros sectores de
propiedad. Otro elemento importante es la coordinacidn que reviste la accidn
y oobertura del sector reformado por parte del gobierno, para articular
esfuerzos concer tados por diversas entidades institucionales.

La disposicion y uso de recursos financieros y técnicos, desplegados en
los diversos procesos de la reforma agraria, siempre resultan escasos para
asumir las operaciones de afectacion, acondicionamiento, y adjudicacidn,
capacitacion de funcionarios y campesinos para proveer, del capital necesario
de operaciones, a las unidades productivas impulsadas. Sin embargo, esto no
debe llevar a pensar que la solucion de los problemas de pobreza requiera,
por si misma, cuantiosos recursos financieros. Se debe considerar que, en
gran parte, la debilidad e ineficacia institucionales advertidas, y las
defectuosas estrategias de atectacidon, adjudicacion y disefio de planes
productivos han conducido hacia un wuso dispendioso de 1los recursos
financieros.

Por lo demds, la situacidn de escasos recursos se ha agravado por las
medidas de contraccion del gasto publico, impulsadas mediante los recor tes
presupuestarios.

Por la forma de adquisicion y transferencia de tierras, la mayor parte de
los recursos financieros se dedican a su adquisicion. Salvo en el proceso
nicaraglense, donde una parte importante de ésta se logro por coatiscacidn,
el procedimiento mas trecuente es la compra a precios del mercado, a veces
mayores, y la expropiacidn con precios algo inferiores a los del mercado,
pero que, de todas maneras, compromete elevados recursos financieros y de
tiempo. A esto se debe agregar los movimientos de sobrevaloracidn de tierras
y la adquisicion de éstas, por lo general, de baja calidad, en zonas aisladas
o alejadas, 1o cual encarece, mas aun, su habilitacidn econdmica vy
productiva. Estos costos vienen a disminuir notablemente 1los recursos
disponibles para atender neces idades de capacitacidn, transterencia
tecnoldgica, conformacidn de fondos de inversicn y operacion.

Se ha hecho evigente que 1la politica de distribucidn de tierras,
desplegada por los estados, ha descansado, en una expansion del gasto

|~

2° ENCUENTRO INTERNACIONAL DE ONG (1987, MANAGUA, NICARAGUA). La
transformacidon agraria en Nicaragua. Direccidn General Reforma Agraria.
Ponencias. Ed. por Alonso Porras.
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piblico, en este rubro. La necesidad de recursos financieros se ha mantenido
de manera sostenida y creciente para atender una demanda permanente de
tierras. A través de los institutos correspondientes, se ha debido afrontar
costosas y complejas tareas en la puesta en marcha de programas de
adquisicidén y tranferencia de tierras, para responder a su presién y demanda
que se reproduce y acumula. La légica de esta politica parece descansar en
un quehacer reactivc, que se desencadena a partir de una relacidén directa
entre mayor desempleo agropecuario y rural y mayor presidn por la tierra que

plantea la necesidad de mayor financiamiento estatal para atender el problema
(CAZANGA, 1987).

Otro elemento por considerar:s 3junto a las grandes inversiones, 1la
institucién tiene un bajo nivel de recueracién y amortizacién de la deuda de
parte de los asentamientos y unidades productivas del sector reformado, 1lo
cual, en gran medida, viene a reflejar la débil consolidacién de los
productores beneficiarios del sector reformado. El quehacer institucional se
ha sustentado en la cooperacién internacional, en particular, en el aoyo

financiero y técnico de entidades y organismos como AID, PNUD, CEE, BID,
Banco Mundial, etc.

En el caso salvadorefio, la reforma agraria ha resultado bastante costosa.
La cooperacién internacional ha sido significativa con importante apoyo
técnico y financiero de la AID, del BID y de las Naciones Unidas. Por otro
lado, cabe apuntar, seglin estudios relativamente recientes, la delicada

situacién financiera que vienen experimentando los beneficiarios: arrastran
su endeudamiento ante el estado.

Cabe destacar, con respecto a Nicaragua, el esfuerzo inversionista
desplegado por el estado a través del MIDINRA, entre 1982-1985. Implicd
inversién en maquinaria y construccidn, sin precedentes, en la historia del
pais (BAUMEISTER, 1987). Sin embargo, las dificultades externas de 1la
economia nacional, asi como la situacidén b&lica (que ha venido comprometiendo
todo el quehacer nacional) ha obligado a redefinir la estrategia econémica y
la asignacién de recursos para atender necesidades mAs apremiantes de
sobrevivencia. En este sentido, se han venido pramoviendo formas de
produccidn simples y ahorradoras de recursos externos, que activan a los
diversos sectores campesinos y de medianos productores.

Por otra parte, salvo la situacién de El1 Salvador y Nicaragua, 1la
disponibilidad de cuadros técnicos movilizados por las diversas entidades
institucionales no siempre han sido suficientes ni han tenido la formacidbn
mis adecuada para labores especificas con los gruos de campesinos. Por
ejemplo, en el Instituto de Desarrollo Agrario de Costa Rica, de un total de
740 empleados y funcionarios, para 1984, 93 eran profesionales y 216 eran
técnicos; los administrativos oonstituian el resto del personal (1DA,
1983:34). En Nicaragua, se registraba s6lo entre el MIDINRA y el Banco
Nacional de® Desarrollo una red de prestacidon de servicios de mis de 1.000
técnicos; no obstante, se reconocia que el personal poseia un conjunto de
debilidades, necesarias de subsanar, para hacer mis eficiente su labor con la
realidad del campesinado.
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Otro factor por considerar, es la magnitud de la pobreza rral, gque ha
tenido que afrontar la reforma agraria. Esta se ha desplegado, ademas, como
una iniciativa sectorial en un permanente desequilibrio del sistema econdémico
en conjunto, lo que se traduce en una constante presidén sobre la tierra por
parte de grandes contingentes de poblacién pobre, campesinos con poca tierra,
trabajadores agricolas sin tierra, sectores de trabajadores desocupados o

subempleados que, de manera genérica, constituyen los beneficiarios de 1los
procesos de reforma agraria.

La transferencia de tierras y la insercidn real de los beneficiarios del
sector reformado han tenido caridcter parcial y una débil consolidacién
productiva. Como excepciones, deben considerarse la significativa
transferencia de tierras impulsada en El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.
En el primero, entre 1980 y 1985, se redistribuyd un 25% del area en fincas a
un 11% de la poblacidén agropecuaria econémicamente. En Nicaragua, entre
1979-1985, se habia distribuido el 32% del area en fincas a un 22% de la PEA
agropecuaria (BAUMEISTER, 1987). En un periodo de 23 afios (1963-198¢), en
Costa Rica, en un marco sociohistérioco y con una estrategia institucional
diferente, se habia redistribuido un 21.7% del &rea en fincas a un porcentaje
estimado del 22% de la PEA rural (ROBINSON, 1987). En todas las demis
situaciones, la transferencia de tierra ha sido menos significativa, aunque a
veces, los datos se wean magnificados por la inclusién de rubros como
reordenamiento legal, arrendamientos o reservas. Es evidente que persistan
importantes grupos de campesinos pobres y de trabajadores rurales fuera del
alcance de estos procesos, pues se trata de un problema que se acumula y
reproduce, al interior del sector agropecuario, de acuerdo con la dinfmica
del conjunto del sistema econdmico.

También es evidente que los recursos asignados a los beneficiarios de
tales programas no han revestido la cuantia y calidad suficientes para
pemitirles elevar sustancialmente los niveles de ingreso por familia,
productividad y produccidén. El proceso de adjudicacidén se ha concretado a
través de diversas modalidades que van, desde &reas estatales, estructuras
cooperativas, asociativas, coamunitarias, hasta parcelaciones individuales
organizadas en regiones de desarrollo. Tales grupos organizados de
campesinos que acceden al sector reformado han venido experimentando, en
divwersos grados, en cada pais, innumerables dificultades (JORDAN, 6), que
dicen relacidén cons

1. Desarrollo de actitudes paternalistas, verticales y asistenciales en
las relaciones entre instituciones de reforma agraria y grwypos
campesinos, que inhiben 1la participacién y 1la emergencia de
destrezas autogestionarias de los beneficiarios. Esto lleva, muchas
veces, al deterioro de las relaciones entre instituciones y
organizaciones campesinas.

2. Prbcesos inadecuados de capacitacidn tebdrica y metodolégica para las
caracteristicas y necesidades de los beneficiarios. Se registra, en
muchos <casos, un grave divorcio entre el contenido de las
actividades de capacitacidén, programadas desde las instituciones, y
las necesidades reales de los beneficiarios.

3. Deficiencia en 1la seleccidn de 1los beneficiarios, ausentismo,
rotacidén frecuente y desercidn.
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4, lneticacia metodoldgica para apoyar la tormulacion de planes
productivos idoneos e impulsar una mejor gestidn aaministrativa,
gerencial y tinanciera. Asi mismo, daeficiencias para identiticar
opciones viables de diversiticacidn ae la proauccion.

5. Deticiente calicaad de los suelos asignados y una lenta incorporacion
al proceso proauctivo ae las tierras transteriaas. kn este sentido,
salvo los casos de El Salvador y Nicaragua, gran parte ae las
tierras, sobre las que se ha constituiao el sector retormaao, 90
tiene la calidaa adecuada, lo cual diticulta y encarece los costos
de su habilitacidn.

Por otra parte, la distribucidn de tierras y 1la organizacidn
productiva de grupos ue beneticiarios no consiaeran, muchas veces,
la vocacidn aiterencial de esas tierras gue lleva una grave
distorsidn de las pautas de uso y conservacion de los recursos
naturales (RUBINSON, 1987).

En térmninos generales, se pueaen aavertir aitficultaaces y limitaciones,
que han evidenciaao los aparatos institucionales encargados de la ejecucion
de los diterentes procesos de retorma agraria, cuyas acciones, salvo algunas
excepciones, se han aesenvuelto ae manera aislada desde el punto de vista
institucional y no coastituyen ningun compromiso vital para las instituciones
que se proyectan en el sector agropecuario.

3.3 Sistemas de apoyo

Como se menciond, los diversos componentes de apoyo proauctivo, en su
desplieque sobre el sector reformado, no han constituido ningun sistema
sOliao y eficiente que propicie, de modo sistematico, la cobertura y eticacia
productiva de tal sector. Por el mismo caracter que ha revestiuo la mayor
parte de los procesos de retorma agraria, y en el marco de la crisis
economica que vive la Region, el sector retormado no se constituye en un eje
crucial ael conjunto de la intervencion del aparato institucional. Asimismo,
los grupos ae beneticiarios no contorman ningun toco de atencidn tundamental
en el interior ae la activiaaa agropecuaria nacional. Esto condiciona que
prevalezca un apoyo dépbil y descoordinado tanto institucional como
técnicoproauctivo, para el sector retormacdo en materia ae programas
crediticios, programas de irrigacidn y conservacion ae los suelos; en 1la
generacion, aaaptacion y transterencia de tecnologias, en el drea de la
capacitacion aaministrativa, la comercializacion y en el procesamiento y
transtormacidn agroinaustriales. En gran parte, las acciones de las
diferentes instituciones especializadas del sector han estaao comprendiaas
dentro de un marco traaicional con sectores empresariales agropecuarios
privados.

El caracter ae las estrategias de desarrollo impulsacas como la
articulacidn de intereses urbanos y agrarios, gque han predominado,
contormaron un horizoate limitaao a las transtormaciones agrarias
promovidas. Se puede afirmar que, en muchos casos, las acciones de reforma

agraria surgieron limitadas, pues 1los mismos grupos sociales que 1las
impulsaron no concibieron transformaciones sustanciales.
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Se han destacado las siguientes aeticiencias en 1la mayoria de los
procesos ae retforma agraria:

Como estrategia, ha teniao un caracter parcial: no ha propiciauo un
acceso pleno a la tierra, al crédito, a la tecnologia ni a la viaa
economica nacional en general para granaues sectores de poblacidn
rural pobre. Prevalecen la pobreza y el marginamiento para extensos
grupos de campesinos y ae trabajadores rurales.

2. El sistema institucional de apoyo a la produccidn del sector
retormado tienue a desplegarse ae manera aesarticulada y se na
orientado, en sus ejes tundamentales, al ambito moaerno del sector
agropecuario. En circumstancias de una inaaecuada distribucicn de
recursos productivos y de altos iIndices de pobreza, el proceso de
distribucion de tierras ha tenido una escasez de recursos para la
plena ejecucicon de programas amplios.

3. La atectacion y adjudicacidon de tierras se han realizaao ue manera
predial, en muchos casos, sin considerar la posibilidaa de contormar
zonas reformadas con mejores bases para un aesarrollo equilibrado
socioecondmico y regional. Esta modalidaa ha diticultado 1la
asignacion eticiente de recursos escasos y la organizacidn eficaz ae

los campesinos para una prestacion mas racional de los servicios
comp lementarios.

4, Debido a la aetectuosa formulacion y puesta en marcha de planes
productivos, se ha propiciado el empleo y combinacidn ineficientes
de los tactores de proauccidon y la tendencia, en algunos casos, a
onerosas inversiones en tecnologia, desaprovechanao la
aisponibiliaad ae mano de obra.

5. El método y contenido de la capacitacicon han tenido limitaciones que
impiden el desarrollo de destrezas autogestionarias y ae técnicas
que posibiliten el desarrollo autosostenido de los grupos campesinos
beneticiarios. En muchos casos, el paternalismo y la burocracia ael
aparato institucional inhiben la autogestidn y participacidn activa,
generando tensiones entre las entidades de retorma agraria y las
organizaciones campesinas. Se ha planteado, en particular, que las
transtormaciones requieren nuevas estrategias metoaologicas y
conteniaos apropiados en los procesos de capacitacion.

1V. ACCIONES DE DESARKOLLO KURAL

En la medida que las politicas ue desarrollo rural aesplegaaas se
propongan implantar un conjunto complejo y variado de componentes (desae
investigacion, crédito, comercializacidn, intraestructura, asistencia técnica
y educativa, hasta proyectos de salud comunitaria) no es la intencicn
etectuar un examen pormenorizaado de cada uno, Sino solamente ae aquellos
cuyos ejes giran en torno al problema tundamental del desarrollo rural, a
saber: la estructura institucional de apoyo en su relacidn dinamica con los
recursos financieros y técnicos y con la constitucidn organizativa,
productiva y participativa de los peneticiarios.

Finalmente, se hara un breve balance de las principales insuticiencias y
obstaculos advertidos en la puesta en marcha de los programas de desarrollo
rural en los paises analizaaos.
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4.1 Programas de desarrollo rural integrado

El concepto de desarrollo rural surge, en los afios 50 y 60, como una
reaccidén complementaria frente al "desarrollo de las comunidades" ("Comunity
development") (SCHILD, 1987:30). Esto implicaba, fundamentalmente, "llevar"
u ofrecer servicios de infraestructura econdémica y social a la comunidad y
comprometer a la poblacidn en la ejecucidn y administracidén posterior de las
obras. La idea que wvertebraba al "desarrollo de las comunidades" era la de
autoayuda como elemento potenciador de las fuerzas locales. El desarrollo
rural, como enfoque novedoso, tratd de dar énfasis en los aspectos
productiws y agropecuarios y se propuso recuperar los elementos
metodoldgicos y de contenido del "desarrollo de comunidades".

Simultidneamente, la experiencia de desarrollo rural, en América Latina y
el Caribe, estuvieron, en su origen, inseparablemente vinculadas al declive
en el interés politico por desarrollar procesos de reforma agraria, para
enfrentar las condiciones de la pobreza rural (JORDAN/LONDONO, 1987:12).
Esto abrid cauce a proyectos de corte asistencial orientados a desplegar
mecanismos y estrategias para modernizar y elevar las condiciones de
produccidén y productividad y los niveles de vida de los pobres de las zonas
rurales.

Por otra parte, el desarrollo rural integrado (DRI) surge ocomo una
modalidad que procura articular, dentro de un &mbito sectorial definido, de
manera armbdnica, elementos productivos directos e indirectos, de bienestar
social y participacidén con el desarrollo institucional nacional y regional
(AGUIRRE, 1987:63).

Sin embargo, la simultaneidad, por una parte, de declinar las acciones de
reforma agraria, y el énfasis, por otra, en programas y proyectos por el
desarrollo rural integral, origind también la tendencia a dejar de lado los
objetivos nacionales del proceso de 1la reforma agraria, que, como la
ampliacidn del acceso a la tierra, debian necesariamente ser simultineos con
el incremento de 1la desponibilidad de tecnologia y de estrategias de
capacitacidn, propias del desarrollo rural, como condicidn para obtener 1la
integralidad postulada por el enfoque del desarrollo rural integrado
(FAJARDO, 1987:4,5).

De modo que los cuatro grandes objetivos, generalmente presentes en las
estrategias DRI: enfrentar los graves desequilibrios en el acceso a los
bienes y servicios basicos, que de manera perdurable y sistemitica se
presentan entre el campo y la ciudady; producir empleo y conjurar 1las
migraciones . campo-ciudads integrar 1la poblacién campesina marginada e
incrementar la produccién de alimentos como instrumento para mejorar la
nutricién y el ingreso de los pobres del campo, como para disminuir la
dependencia externa (ECHENIQUE, 1987:2) mis que perfilar una politica
integral de desarrollo agrario nacional, han configurado una programacidn
paralela en' la planificacién estatal prevaleciente.

Estas deficiencias institucionales han tratado de ser corregidas mediante
los programas DRI, que sin embargo aparecen desarticulados del conjunto de la
accidén estatal, como veremos, al examinar algunas acciones y resultados
concretos de politica agraria desarrolladas en Centroamérica.
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4.2 Enfoque, estructura institucional y recursos financieros

En terminos conceptuales, pueacen establecerse tres entoques del
desarrollo rural integrado.

1. El DRI como marco analitico del desarrollo rural. Se trata aqui de
una "vision-conceptualizacidn" integrada y orientada a un accionar
multisectorial-interinstitucional.

2. El DR1 como método de trabajo. Implica la adopcion de una
metodologia destinada a obtener lo dptimo del impacto socioceconomico
de los proyectos mediante 1la coordinacion de las dimensiones
horizontal y vertical de la estructura institucional comprometiaa;
se busca la integracidn de los diferentes niveles: organizaciones
estatales, privadas y de base, en 1la 1linea ae evitar las
distorsiones de 1los esfuerzos institucionales, procurando Qque se
articulen con mecanismos de planificacion participativa.

3. El DRI como objetivo. Significa, fundamentalmente, la integracion
Ge los protagonistas directos de la actividad rural a la viada
economica, politica y social del pais, en el interior de una
estrategia de caracter nacional gque articula un oconjunto de
modificaciones estructurales en la economia, en la politica y en lo
social y cultural.

No obstante, en los hechos, a excepcidn quizds de Guatemala que ha creado
el Ministerio de Desarrollo Riral y Urbano, los elementos del desarrollo
rural se vienen encarando casuisticamente en todos los paises de la kegidn.

En el presente, Republica Dominicana, Panama, Costa Rica y Honduras
ejecutan proyectos DRl y su accidon de desarrollo rural compromete un conjunto
de entidades estatales, por lo general, los ministerios de planificacion,
agr icultura o recursos naturales, 1los que, indistintamente y a veces de
manera unilateral hacen suyas responsabilidades intersector iales en
programacion, elaboracion y ejecucion de proyectos de desarrollo rural
integral, y utilizan, para 1la identificacion de 4dreas de proyectos,
procedimientos casuales, donde no han escapaao las consideraciones derivaadas
de catastrofes naturales, como también las provenientes del financiamiento
externo, y, desde luego, la ausencia de un mapa de pobreza rural que permita
definir las prioridades.

Sobre 1los recursos financieros en la kegion, es notorio que los esfuerzos
de los gobierncs, para apoyar el sector reformado, se constituyen en
iniciativas aisladas en caaca asentamiento, empresa o cooperativa campesinaj
esto produce la tendencia a la sustitucion ae las organizaciones de base
campesinas por estructuras institucionales proclives a la burocratizacicn, en
la medida *que no asumen la organizacion, capacitacion y participacion
campesinas oomo mecanismos eficientes y movilizaacores ae recursos y
potencialidaaes.

Por otra parte, la pesada carga de la deuaa externa que soportan los
paises de la Region obliga a los gobiernos a definir prioricaaces en el gasto
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e inversiones (GUADAMUZ, 1980:25). Esta situacidn plantea por una parte, que
los Estados de la Hkegidn se veaa precisados a concebir los programas ae
desarrollo rural como instrumentos compensatorios de cara a los obstdculos
que enfrentan las politicas agrarias en el sector retormado para hacer una
respuesta etectiva a la desocupacida, niveles de produccion, oferta de
alimentos basicos y productos de exportacidn, y, por otra, que los avances
logrados en el sector reformado y en las dreas de desarrollo rural integrado,
constituyan un aporte importante al mejoramiento de las condiciones de vida y
produccidn de la poblacidn rural de la kegidn. Plantean el reto a los
gobiernos y a los organismos privados involucraaos de trascender las mediaas
meramente compensatorias y convertir las acciones de desarrollo rural en el
eje de un proyecto nacional de desarrollo rural, mediante la consolidacion y
ampliacidn de lo actuado en el sector reformado y en los sectores rurales
tradicionales con potencialidades proauctivas.

La impostergable e imperativa necesidad de mancomunar 1los esfuerzos
gubernamentales en el sector reformado con toaas las iaiciativas, estatales o
no, puede ilustrarse con el caso del proyecto DR1,de mayor envergadura, en la
Fepublica de Honduras, con las cooperativas del Bajo de Agudn, aonae el
rezago, en la adjudicacion legal de la parcelas respecto a la marcha general
de la labores de moaernizacion tecnologica, ha provocado descontianza e
inseguridaa; a su vez, tendié a convertirse en un tactor multiplicador de
deficiencias previamente existentes en la relacidn entre los beneticiarios y
los organismos ejecutores. En definitiva, tal cadena de obstdculos llevd a
muchos asociados a tomar actitudes negativas hacia el proyecto: pasiviaad,
poca integracion al trabajo colectivo, sentimiento de asalariado, descuido ae
las plantaciones, incremento del tiempo dedicaao al trabajo temporal tuera
del proyecto, desercidn, etc. (CEDENO, 1982).

En cuanto a los recursos financieros y técnicos para el desarrollo rural,
se identifica un conjunto de instituciones de apoyo financiero. Las que
exiben una especializacidn, en este tipo de aporte tinanciero, son 1las
siguientes: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), Cooperacidn Suiza para el
Desarrollo (COSUDE), Comunidad Economica Europea (CEE), Agencia Internacional
de Desarrollo (AlD), Fondo Internacional de Desarrollo Agropecuario (FIDA),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Munaial. Sin embargo,
donde se detectan mayores debilidades es en la incapacidaa para tormular
proyectos adecuados de desarrollo rural, 1los cuales satisfagan 1las
necesidades de la apropiacion tecnologica de la economia campesina, para la
cual es indispensable que se elaboren métodos participativos y que
comprometan.a los técnicos nacionales de los sectores publicos y privados en
la sistematizacidn, formulacion y monitoreo compartidos.

4.3 Beneficiarios, organizacion y produccidn

A los "factores estructurales de atraso y reproduccion de la pobreza
rural, se han sumado la situacion geopolitica de la kegidn, que ha motivado
el reordenamiento de la poblacion en dreas de contlicto, y la quiebra de
muchas de las redes regionales de trabajo estacional. El producto mas
dramatico de este contexto regional conflictivo es, sin duda, el alarmante
incremento de los desplazados y retfugiados, y el problema de abanaono de
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tierras, el reasentamiento y la pérdida ae intraestructura rural, asociados
con la dindmica de las poblaciones desplazadas. 1odo conauce a repensar y
modificar los viejos esquemas y procedimientos de seleccion de beneficiarios
que subestiman la potencialidad de 1los sectores rurales pobres, 1llamados
"tradicionales". Se hace ‘asi eviaente 1la necesidad de priorizar 1la
consolidacion del sector retormado, al mismo tiempo Qque se incorpora, al
sector minifundista a los campesinos sin tierra y a los pequefios productores
organizaaos e independientes. Se plantea, en toda Regidn, la necesidad de
actuar en areas de concentracion, con politicas nacionales, Qque sirvan de
escenario integrado a la prestacion de servicios técnicosociales y a 1la
participacidn creciente de la poblacidn. AsY serd factible la ampliacion de
la cobertura, una minima reduccion de los costos y 1la capacitacidn
participativa de la poblacion rural organizada.

La apreciacidn del conjunto de proyectos DRI, ejecutaaos en Costa Rica
(JOKDAN/LONDONO, 1Y87), establecia que no existe ninguna formulacidn clara de
instrumentos y mecanismos rigurosos de seguimiento y evaluacidn, lo cual
incide, directamente, en que la actividades contempladas en los proyectos no
avancen de manera homogeénea segun la cobertura programada, ni se realicen en
los plazos previstos. Al incremento en los costos de 1los proyectos,
imputable a problemas de planeamiento y supervisidon, se superponen 1la
duplicacion de los gastos administrativos, ocasionada por 1la existencia de
sistemas administrativos de escala inapropiada, carentes de coorainacidn
entre los proyectos establecidos en las mismas dreas geogrdaficas, pero
sujetos en torma aislada al control aaministrativo y gerencial.

La experiencia DR1 en Honduras y Costa Kkica pone en evidencia que la
constitucion organizativa de los grupos de base sO0lo es eticaz en la medida
que los organismos gubernamentales asuman la dimension proauctiva como
instancia de capacitacidn que auna lo organizativo con el iacremento de
practicas autogestionarias de los grupos.

La experiencia de Republica Dominicana (con una dosis importante de
burocratizacion sustitutiva de las instancias o.ganizaaas de los
beneficiarios) alerta sobre las implicaciones de los métodos verticalistas y
centralizados de capacitacidn, en cuanto no solo inhiben 1la integracidn
efectiva de los campesinos pobres a las tareas productivas, sino también
impiden la recuperacion de las tradiciones organizativas y tecnoldgicas ae
los grupos de base.

Esto tiene importancia a la hora de decidir las modalidades proauctivas
que miAs se ajusten a los proyectos especificos de desarrollo rural integrado
y en el establecimiento de los componentes, ejes de los proyectos. Desde
luego, este problema tambi€én es relevante a la hora de detfinir politicas
deferenciadas para combatir la pobreza rural: uno de los elementos del aisefio
de tales politicas lo constituye la adecuada seleccion de los destinatarios,
pasando por la incorporacidn en los programas de capacitacidn de su acervo
especitico, cultural y productivo.

Cuando la prdctica de la seleccidn ae beneticiarios es entorpecida por el
clientelismo politico o por 1la necesidad de responder a presiones
coyunturales, emanadas de los movimientos sociales reinvindicativos, 1la
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constitucidn organizativa de los beneficiarios sufre tal desarticulacion que
se hace imposible incorporar la organizacion de base a las tareas productivas
del desarrollo rural.

En la Hkgidn, tanto 1las 1llamadas “empresas campesinas"™ como los
diferentes grupos organizados, de hecho o de derecho, que acceden a los DRI
bajo diterentes modalidades asociativas, comunitarias y cooperativas tienen
dificultades para consolidarse; en gran medida, porque a la procedencia
demografica dispersa, propia de los movimientos sociales agrarios, se ha
sumado la falta de metodologra participativas que hagan valer la autonomia,
los espacios de creacién y la concertacidn en 1la relacidn grupos
campesinos-organismos estatales.

La creacidn de tales espacios y metodologias tiene impacto en todos los
componentes y dimensiones de la ejecucion y consolidacion de los programas de
desarrollo rural; es evidenciaao por el caso panamefio, donde el apoyo estatal
venfa asumiendo unilateralmente la mayoria de las decisiones trascendentales
de la produccion y administracidn de las empresas campesinas (JORDAN/LONDONO,
1987:10,11); ha tenido importantes repercusiones tanto en 1la relativa
desproporcion de recursos por beneticiario destinados a las empresas, como en
el debilitamiento de los servicios prestados con fondos nacionales.

V. RECOMENDACIONES

A la luz de lo expuesto, es eviaente la necesidad de 1llevar a cabo
correcciones y reorientaciones, de cardcter perentorio, en las estrategias de
desarrollo rural y retorma agraria, que se desplieguen en los proximos ahos
en la Region. Las reorientaciones no pueden soslayar la existencia de
tactores estructurales que deben ser abordaados de manera decidida, si se
quiere dotar de eficiencia y congruencia al quehacer de 1las instituciones
encargadas de las estrategias de desarrollo rural y reforma agraria.

Un elemento fundamental, en 1la definicidn de 1las estrategias de
desarrollo, debe ser 1la integracidn regional, orientada a activar la
potencialidad del mercado regional. 7También, el robustecimiento del mercado
interno, propiciando la consolidacion real de productores y consumidores de
sectores mas amplios de la poblacidn rural. La definicidn y formulacion de
lineas de accion deben considerar la situacidn sociopolitica que actualmente
enfrentan los paises. Asimismo, el problema de 1la deuda externa, los
obstaculos de los programas recesivos de ajuste macroeconomico y el problema

de los desplazados y refugiados deben ser considerados dentro de soluciones
orgdnicas y planificadas.

Las correcciones y reorientaciones deben ser el objeto de politicas
diferenciadas para 1los pequefios productores y el sector reformado no
consolidado, de modo que dentro de ellas se introduzcan criterios y pautas
especificas, que aseguren, ae manera mas eficaz, su consolidaciocn vy
desarrollo. Esto implica el mejoramiento en la gestidn administrativa y en
el seguimiento y monitoreo de los diversos proyectos; supone también otorgar
mds coherencia y consistencia al quehacer institucional volcado al sector
minifundista.
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Es igualmente importante, en el disefio y puesta en marcha ae tales
politicas, la oobertura del sector reformado junto a la pequefia produccidn
campesina minifundiaria. Se debe propugnar la superacion de los esquemas
tradicionales en el sistema de crédito, comercializacidn, tecnologia vy
capacitacion campesinas. Estos apoyos productivos daeben incorporar 1la

especiticidaa sociocultural de los beneticiarios y su racionalidaa econdmica
especifica.

Como se manitesto, ante el dispendioso divorcio que se registra entre las
acciones de reforma agraria y desarrollo rural, se deben plantear politicas
nacionales mancomunadas las cuales propicien, por un laaco, el empleo mds
eficaz de los recursos institucionales, que permitan ampliar la cobertura de
estos programas sobre mayores contingentes de la poblacidn rural pobre. Por
tal razon, es importante utilizar y coordinar todos los recursos existentes
en los ©paises de la kegidn destinados a mejorar la coondiciones

socioeconomicas del agro y, particularmente, a los peque%ios productores y al
campes inado.

;Constituye una urgente necesidad el apoyo y la coordinacidn del conjunto
de las instituciones publicas y privadas con actividades en los sectores
mencionados!

El soporte e impulso de los organismos no gubernamentales, que definen su
accion dentro del agro, abren la posibilidad de aliviar la pesada carga que
han venido sosteniendo 1las instituciones estatales. Ellos, por sus
caracteristicas, permiten revisar y perfeccionar los métodos tradicionales de
promocicon, capacitacidn y organizacidon campesinas y mejorar el rendimiento de
los recursos destinados a 1los programas. Asimismo, los vinculos con
instituciones financieras y de cooperacion internacionales abren el horizonte
para recursos y su captacicn de fuentes no tradicionales.

Las estructuras suprarregionales de apoyo, como el PRACA, deben ser
reactivadas dentro de nuevas concepciones que hagan valer la especiticidad de
los desatios del momento actual que vive la kegion.

5.1 Estrategias y prioridades

Del examen realizado sobre las estrategias y politicas en curso queda

claro 1la existencia de un conjunto de problemas y deficiencias. Las
pr ioridades deben establecerse asi:

1. Situar, con una precision social y una detinicidn politica mds
clara, al sector minifundista y al sector reformado como sujetos
fundamentales de la politica de desarrollo rural y retorma agraria,
creando y socializando las estrategias metodoldgicas mas iddneas
para propender a un protagonismo de tales sectores sociales, con el
concurso de las entidades institucionales regionales
correspondientes y con el aprovechamiento de 1la presencia vy
experiencia metodoldgicas adquiridas por algunos organismos.

2. Consolidar el sector reformado, facilitando el desarrollo proauctivo

y sociocultural en las areas donde se haya transferido tierra a
titulo de retorma agraria.
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3. Articular y concertar las acciones de desarrollo rural en areas de
pequefia produccidn minifundiaria.

4. Reordenar y potenciar planes productivos en las areas reformadas y
de desarrollo rural, lo que debe propender a un empleo mas intensivo
y eficiente de 1los factores de produccidn que garanticen una
insercidn real de ellas en los sistemas econdmicos nacionales.

5.2 Fortalecimiento institucional

A escala nacional, se impone la necesidad de disenar y fortalecer las
politicas, programas y proyectos de desarrollo rural y de reforma agraria,
impulsando la descentralizacidn como la forma de provocar la participacidn de
los gobiernos locales en desarrollc, involucrando a la mayoria de la
poblacidn joven de la Regidn. Al mismo tiempo, se debe preparar, desde una
nueva perspectiva, los cuadros técnicos, de modo que se potencie el ejercicio
de sus funciones y la mejor aplicacidn de la cooperacidn internacional.

Lo anterior supone desplegar una capacitacidn y reactivacidén del sector
publico agropecuario, que deriven en asignar mejor los recur sos
institucionales. En este sentido, el IICA dispone de una variada oferta de
servicios de apoyo institucional y técnico, la cual debe ser canalizada, de
manera programada, en coordinacidn con las diferentes entidades
gubernamentales.

El IICA considerando las dificultades comunes a varios gobiernos de 1la
Regidn, estd poniendo en marcha algunos instrumentos de cooperacidn técnica a
través del Programa de Organizacidn y Administracidén para el Desarrollo Rural
-PROADER-, con el ©propésito de apoyar especialmente las entidades

' gubernamentales en su fortalecimiento institucional Yy capacitar a
“"capacitadores" y técnicos de las instituciones plblicas y privadas en areas
tematicas de interés:

En el plano internacional, fortalece el PRACA y aprovecha las iniciativas
Yy la ventajas comparativas de los organismos no-gubernamentales
internacionales de financiamiento y las redes latinoamericanas de organismos

de promocidn; su experiencia en estos campos permitird canalizar, en mejor
forma, los recursos destinados al desarrollo agrario.

Camo actividades propias para 1la reorientacidn, se exponen, algunos
proyectos multinacionales adelantados por el IICA, como apoyo al proceso del
fortalecimiento institucional:

1. “Capacitacidn a capacitadores" en promover el desarrollo campesino

El "Proyecto de Capacitacién de Capacitadores en Capacitacidn
Campesina".:., constituye un recurso institucional adecuado en la medida que
se orienta por una metodologia capaz de asegurar que los okjetivos,
estrategias y medios, que debe asumir el proceso de capacitacidn, estén dados
por la heterogeneidad 'y especificidad que caracterizan, econdmica, social y
culturalmente, la pcblacién rural campesina de la Regibén. Asimismo, procura
solventar la carencia (detectada en la Regidn) de personal capacitado para
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formar a capacitadores, técnicos y pramotores que se desenvuelvan, en el
campo, en los proyectos y programas de desarrollo rural, segin concepciones
que estimulen la participacidn de los campesinos (1l).

2, Entrenamiento a técnicos en apoyo y administracidén de proyectos

Este proyecto (IICA, PROYECTO, 1987) se propone superar la escasez de
personal de identificar, disefiar, formular y ejecutar proyectos y programas
con criterios diferenciados y participativos, destinados a pequefios
productores y campesinos, en las instituciones publicas y privadas que
despliegan acciones de desarrollo rural. Asimismo, pretende swerar
deficiencias en la capacitacidn de este personal, situacidn que se expresa en
una limitada oferta de actividades de capacitacidén técnica y profesional, y
en un disefio inadecuado de las metodologias y contenidos curriculares de
tales actividades. En este terreno, el IICA ha desarrollado una larga y
amplia experiencia, 1la cual actualmente busca fortalecer y perfeccionar,
abriéndose a nuevos enfoques y a criterios diferenciados que potencien
eficazmente su apoyo institucional.

3. Formulacidén y fortalecimiento de las politicas y sistemas de 1la
administracidén padblica para el desarrollo rural

El IICA ha considerado, en este &mbito, impulsar una accidén de coyuntura
(IICA, ACCION, 1987) orientada a elaborar proyectos nacionales y a realizar
acciones bisicas para el fortalecimiento institucional de 'sus organizaciones
de desarrollo rural. Con ello pretende responder a la necesidad de impulsar
un apoyo orientado al fortalecimiento institucional, fundamental para
enfrentar, de manera mis consistente, el problema de la pobreza rural y 1la
necesidad de una mayor participacidén politica y econbémica de la poblacién
rural.

El IICA, a través del programa de Organizacién y Administracidén para el
Desarrollo Rural, define diversos campos de cooperacidn con organismos
piblicos y privados, para facilitar la aplicacidén de politicas y programas de
desarrollo a través de sistemas intersectoriales administrativos de programas
y proyectos de desarrollo rural. En este sentido, cabe destacar:

1. El apoyo en formular politicas y en fortalecer sistemas de 1la
administracidn pUblica para el desarrollo rural, incorporados en la
globalidad de las politicas nacionales, incluida la
descentralizacién en la ejecucidn de programas y proyectos de
desarrollo, la facilitacién de la insercidn y participacidén de 1los
gobiernos departamentales (provinciales) o municipales en formular y
ejecutar programas y proyectos de desarrollo local, y en propiciar

la participacién de la poblacibén, especialmente, de la juventud y la
mujer rurales.

2. La sistematizacidn y divulgacién de experiencias en programas vy
proyectos de desarrollo rural, para facilitar el andlisis y la

1 Vease: IICA. 1987. Proyecto de capacitacidén a capacitadores en
capacitacidén campesina en el Istmo Centroamericano, Panamd y Repiblica
Dominicana.
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discusidén sobre la bse de las experiencias logradas, y beneficiar a
técnicos de América Latina y el Caribe a través de conocimientos
comprobados y demostrables.

3. El fortalecimiento de organismos privados de desarrollo para

identificar, formular y ejecutar programas y proyectos de desarrollo
rural.

En esta direccidén, recientemente fue formalizado por el IICA un programa
(IICA, PROYECTO DE APOYO, 1987), de tres afios plazo, para Centroamérica,
Panami, México, y Repliblica Dominicana, cuyo objetivo es consolidar y mejorar
las experiencias existentes en gestién de programas de desarrollo agrario,
asli como el esfuerzo tendiente a identificar, formular, manejar, administrar
y evaluar proyectos participativos de desarrollo rural.

El perfeccionamiento de 1los organismos que impulsan proyectos de
desarrollo .agrario aportard un soporte fundamental a la actividad general

desplegada, en cada pais, para el desarrollo rural, y ayudard a hacer més
eficaz su gestidn.
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Cuadro No. 1

GUATEMALA

PERIODO 1954-1985

Tipo de adjudicacién Adjudicatarios Area adjudicada Hectéreas
ha Por Adjctr.
Total 100.010 785.085 7.85
Parcelamientos 11.131 249.943 22.45
Microparcelamientos 14.125 73.277 5.19
Lotificaciones 20.549 5.260 0.26
Fincas Cooperativas 4.96S 117.929 23.73
Comunidades Agrarias 16.445 74.129 4.51
Patrimonio Familiar Mixto 12.470 139.105 11.16
Patrimonio Agrario Colect. 13.746 102.181 7.43
Comunidades Leg. por Escrt. 6.575 23,261 3.54

Fuente:s IICA, Memoria 1986,
p. 23.

PRACA, 17-21 de marzo, 1986,

Cuadro No. 2

EL SALVADOR

No. Al/HN-86-001.

COOPERATIVAS CON LAS AREAS ADQUIRIDAS POR EL

PROCESO DE REFORMA AGRARIA (Primera etapa)

No. de No. de
Cooperat. Socios

Area Total

Ha por Ha por
Cooperat. Socio

Total
Propied. menores de 500 ha
Propied. mayores de 500 ha

310 31.359
162
1486

217.936.66
44.537.84
173.3986.82

703.02 6.95
274.92
1.171.61

Fuentes IICA, Memoria 1966, PRACA,

17-21 de marzo,

1986, No. Al/HN-86-001
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Cuadro No. 3

HONDURAS
AREAS ADJUDICADAS POR EL PROCESO DE REFORMA

AGRARIA, GRUPOS Y SOCIOS AFECTADOS

Afios Grupos Socios Hectflreas Hectéreas Hectéreas

por grupo por socio
Total 2.116 50.349 311.101.39 147.02 6.18
1962-72 179 5.026 33.212.00 165.54 6.61
1973-74 412 10.118 71.407.00 173.32 7.06
1975-&60 709 17.678 122,748&.060 173.13 6.94
1961-85 816 17.527 83.734.39% 102.62 4.78
Fuente: Memoria 19%6, PKACA, 17-21 de marzo, 1966, No. Al/HN-86-001l. p. 67

Cuadro No. 4

NICARAGUA
AREA TITULADA Y FAMILIAS BENEFICIADAS

POR LA REFORMA AGRARIA

Oct. 81 a 1985 Plan para 1986
No. de Area en Manzanas "No. de Area en Manzanas
Familias Manzs. Adjcd. Familias Manzs. Adjcd.
por familia
Total 63.322 2.523. 3886 30.2% 19.031 510.000 26.80
Cooperativas 39.364 805.090 20.45 7.700 150.000 19.48
Indiviauales 7.213 194.939 27.03 8.696 200.G00 23.0C
Comunidades
Indigenas . 3. 348 161.408 30.29 000 80.G600 133.33
Titulacidn
especial 33.397.00 1.421.951 42.58 2.035 §0.000 3¢.31

Fuente: IICA, Memoria 1986,

p.

8G.

PRACA,

17-21 de marzo, 1Y9&6,

No. Al/HN-&6-001.
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Cuadro No. 5

COSTA RICA
AREA AFECTADA Y FAMILIAS BENEFICIADAS
EN LOS PROGRAMAS DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO

PERIODO 1963-1985

Programa Hectélreas Beneficiarios Hectlr. /Benef.
Total 1.319.08&4 46.707 28.24
Asentamientos Campesinos’ 186.081 9.820 18.95
Ocupacién Precaria 17%.337 7.105 25.24
Ordenamiento 241.333 5.959 40.50
Titulacién 332.173 16.653 (1) 16.90
Arrendamiento 79.000 3.754 21.04
Reservas Indigenas 297.630

Otras (2) 3.530 416 b.49
Fuente: IICA, Memoria 1986, FPRACA, 17-21 de marzo, 1966, No. Al/HN-56-001.

P-

117.

Notas: (1) Escrituras otorgadas
(2) Area adquirida para otros usos (vivienda, reservas, etc.)

ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Cuadro

No. 6

PANAMA
TITULOS DE PROPIEDAD EXPEDIDOS A INDIVIDUOS Y

PERIODO 1963-1985

Periodo Titulos Hect. Hect./ Denominacién Socios Hect. Hect./
exped. Adj. Titulo Iniciales Socio
Total 23.098 347.945 15.06 iotal 10.663.00 85.736.87 7.89
1963-68& 2.864 44.781 15.64 hsentam. campes. 7.277.006 66.791.15 c.16
1969-72 5.714 93,583 16. 3% Junt. Agr. de Prod. 1.010.00 10.370.69 10.27
1973-84 13.050 186.431 14.29 Junt. de Mercad. 1.436.00 300.73 0.21
1965 1.470 23.150 15.75 Empres. 2do. Grado 1.140.00 6.271.3G 7.26
Fuente: 1ICh, Memoria 1986, FRACA, 17-21 de marzo, 1986, No. Al/hN-66-001. p. 143 y 145,
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Cuadro No. 7

REPUBLICA DOMINICANA
SUPERFICIE DISTRIBUIDA Y NUMERO DE ASENTAMIENTOS
PERIODO 1962-1985

Tipo de Asentamiento Superficie en TAS No. de TAS/Benef.
Beneficiarios

Total 6.351.950 70.460 90.15

Antiguas Colonias 2.238.396 11.451 195.48

Colectivos o Asociados 1.379.242 25.996 53.06

Individuales 2.734.312 33.013 62.83

Fuente: IICA, Memoria 1986, PRACA, 17-21 de marzo, 1986, No. Al/HN-86-001.

p. 119.
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