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PRESENTACION

En julio de 1981, a pedido del Ingeﬁiero Mario Lalama H., Di-
rector del INIAP, se conform6 una comisi6n que deberfa elaborar u-
na propuesta sobre la creaci6n de una Unidad de Planificaci6n de -
Investigaci6n Agricola en INIAP.

Esta se estructurd en base al propio personal de INIAP con a-
sesoria del Instituto Interamericano de Cooperacifn para la Agri -
cultura (IICA).

E1 trabajo ha sido largo y el resultado 1o tienen en sus ma -
nos, creemos que esta propuesta se enmarca dentro de las priorida-
des del Plan Nacional de Desarrollo y forma parte del Sistema Na -
cional de Planificacion Agrfcola que dirige 1a Direccibn Sectorial
de Planificacién del MAG.

Agradecemos a todos aquellos que nos han ayudado a poner este
documento a su disposicibn.
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SUBSTSTEMA DE PLANIFICACION DE LA

INVESTIGACION AGROPECUARIA

INTRODUCCION

E1 presente documento propone la creaci6n del Subsistema de Planifica-
cién de la Investigacién, como un componente del Sistema Sectorial de

Planificaci6n Agropecuaria. Si bien es cierto que en el Sector otras

instituciones piblicas y privadas realizan actividades de generacién y
comprobaci6n de tecnologfa, la Ley asigna al Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agropecuarias, INIAP, la responsabilidad de la genera -
ci6én, verificacién y divulgacién de la tecnologfa agropecuaria, por lo
cual el Subsistema se delineard dentro del marco de dichas responsabi-

1idades.

Conforman el documento, un resumen y andlisis de la situacifn actual de
la Planificaci6n en el Ecuador, un marco conceptual que sintetiza los

objetivos, metas y polfticas formuladas en el Plan Nacional de Desarro-
110 y el Plan Sectorial Agrficola y, el modelo institucional actual del
INIAP. Como resultado del andlisis de la situaci6n de la Planificacibn
y el marco conceptual, se proponen para el Subsistema de Planificacifn

sus objetivos, niveles, actividades y componentes. Ademds se sugieren

las etapas para la institucionalizaci6n de la propuesta y*la instrumen-
taci6bn del Subsistema.

EL PROCESO DE PLANIFICACION

2.1 Naturaleza
Se concibe el proceso de planificacidm como una acci6n contfnua -
de produccibn de decisiones en situaciones de incertidumbre, ca -

racterizadas por la escasez de recursos que deben asignarse entre
usos alternativos, es por ello que la Planificacifn involuc:. la






2.2

identificaci6n y seleccifn de alternativas como medio para maximi
zar la eficiente utilizacion de los recursos disponibles. De es
ta forma, la planificacién puede ser definida como un proceso de
racionalizacién de la toma de decisiones, y por 1o tanto, la in -
vestigaci6n agropecuaria como cualquier otra actividad econémica,
debe contar con instrumentos de programacidn de actividades, con-
trol del uso de recursos y de evaluacidn de resultados que permi-
tan alcanzar un rendimiento 6ptimo de las inversiones en ella rea
1izadas. |

Justificacién

E1 INIAP como todo organismo tiene una organizaci6n y funciona -
miento definidos, posee un dmbito de accidn y cuenta con recursos
para 1levar adelante sus programas y proyectos.

Estdn definidos sus niveles jerdrquicos y su estructura orgdnica;
pero, como toda organizaci6n dindmica debe adaptarse a los cam -
bios oue ocurren en el sector pdblico agrfcola. Ademds, el proce
so de asignacidn interna de recursos, va modificando la importan-
cia relativa de sus diferentes dependencias, programas y proyec -
tos.

Estas caracterfsticas, unidas a la bdsqueda de eficiencia en la a
signacién de los recursos para cumplir con sus funciones, hacen -
necesario contar con asesorfa, sobre aspectos de planificacifn, a
la Direccifn General del Instituto, para que &sta pueda tomar de-
cisiones mds fundamentales, oportunas y eficientes.

La informacién colectada, analizada y priorizada por dicho grupo
asesor, contribuird a complementar la “intuicidn de los funciona -
rios mds experimentados para tomar decisiones con el mayor razona
miento posible.






Esta justificacibn respecto al proceso de planificacién de la in
vestigacidn cobra adn mayor relevancia cuando se resalta la la -
bor asesora y analftica que le cabe al técnico en planificacifn,
una labor de apoyo al nivel de toma de decisiones con alternati-
vas analizadas, priorizadas, en las cuales pueda verse claramen-
te las ventajas y desventajas que puede representar una determi-
nada decisifn, en 1o que a uso de recursos se refiere, frente al
cumplimiento de objetivos que se lograrfan con ella. La estre -
chez presupuestaria en que se desarrollan las actividades del -
Instituto, hace aln mds urgente establecer mecanismos de planea-
cibn que conduzcan a una adecuada asignacién de prioridades entre
programas y proyectos. '

Esta 1inea de acci6n, acompaiiada por el ordenamiento funcional de
la Institucién y con ello yna racionalizaci6n de opciones de in -
vestigaci6n de los programas, de los proyectos y del desarrollo -
espacial de la accifn investigativa en el pafs, justifica el tra-
bajo asesor de un 6rgano de planificacifn dentro del aparato ins-
titucional del INIAP. La institucifn requiere organizarse para -
cumplir la tarea que le ha sido asignada, debiendo disponer opor-
tunamente de informacifn apropiada para tomar decisiones, definir
programas y elaborar planes operativos de trabajo, formular presu
puestos y evaluar actividades,

‘3. ANTECEDENTES

3.1

E1 Sistema Nacional de Planificacifn

Entre los puntos programiticos adoptados por el Gobierno Nacional
(perfodo 1980-1984) se sefala la planificaci6n como instrumento -
de gobierno para alcanzar el desarrolTo integral y arm6nico de to
das las regiones y provincias de la patria. La integracién nacio
nal y la reforma administrativa, como medios para conseguir la e-
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ficiencia, tecnificacin, agilidad y descentralizaci6n de la admi
nistracién pdblica. Como propfsito de gobierno se plantea el me-
Jjoramiento de la eficiencia de 1a planificacin nacional vinculédn
dola con los mecanismos de participacifn popular y articulédndola
con los planes regionales, provinciales y locales, con el fin de
favorecer la descentralizacifn y asegurar el desarrollo integral
del pafs; la integracidn de la programacién de los diferentes sec
tores de actividad y la preparac16n de proyectos, al presupuesto
del Estado.

La planificaci6n, como un instrumento primordial del Estado, tie-
ne el cardcter de obligatorio para todas las dependencias y orga-
nismos que se hallen bajo su jurisdiccién y es indicativo para el
sector privado.

3.1.1 Organizacién

E1 Sistema Nacional de Planificacidn comprende un'proceso
en el que intervienen varios niveles y varios organismos
con responsabilidades especfficas en la formulacidn de po
1fticas y elaboracifn de programas y proyectos.

La definiciOn de polfticas por parte del Gobierno constitu
ye el primer paso del proceso de desarrollo econbmico y -
consiste concretamente en la formulacién de polfticas de -
planificacidn econ8mica y social, las cuales se materiali-
zan en la selecciln de metas coherentes y de los medios a-
propiados para alcanzarlas,

La ConstituciOn Polftica del Estado, determina que el Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE) fije las polfticas e-

confmicas y sociales del pafs, y formule los planes de de-
sarrollo, los cuales, una vez aprobados por el Presidente
de la Repdblica, serdn de ejecucifn obligatoria para todas






las instituciones del sector pdblico. El1 Ministerio de -
Finanzas interviene como organismo técnica ejecutivo; y a
través de la Subsecretarfa de Presupuesto y Crédito Pibli
con controla la ejecuciOn de los planes anuales u operati
vos de desarrollo para las instituciones del sector pibli
co.

E1 Consejo Nacional de~Desarrollo tiene la responsabili -
dad de formular en sus aspectos globales, los planes y -
programas para el sector pdblico, los criterios generales
de polftica, l1a evaluacién de los planes, programas y po-
1fticas, todo ello en el contexto de los objetivos y es -
trategias globales contempladas en el Plan de Desarrollo.

La Secretarfa General de Planificaci6n y Coordinacidn del
CONADE a través de su Unidad Agropecuaria, ademds de su -
funci6n planificadora global y orientadora, de coordina -
cién intersectorial, evaluacifn y programacibn, proporcio
nard los marcos de referencia dentro de los cuales el sec
tor formule sus correspondientes polfticas, programas y -
proyectos. '

La Planificacién Sectorial se incluye con el propésito de
elaborar un conjunto coherente de polfticas, estrategias
y criterios para los diferentes sectores, tanto producti-
vos como de orden social, ejemplo: agropecuario, salud ,
educacién, etc. Los ministerios intervienen como 1ideres
en los diferentes sectores y las unidades descentraliza -
das, entidades adjuntas y programas especfficos se inte -
gran a los respectivos ministerios,

-






3.2

3.1.2

Presupuesto

En cuanto al presupuesto, la Constituci6n manda que la -
formulacién de 1a proforma presupuestaria corresponde a -
la Funci6n Ejecutiva, y que la respectiva Comisi6n Legis-
lativa con el asesoramiento del organismo técnico del Eje
cutivo (Ministerio de Finanzas) conocerd y discutird la -
proforma presentada por éste.

E1 CONADE conjuntamente con el Ministerio de Finanzas de-
termina la organizaci6n global de recursos, especificamen
te de las inversiones y de gastos de operaci6n de corto ,
mediano y largo plazo; y la dependencia central de Presu-
puesto imparte instrucciones a la organizacién presupues-
taria del sector pdblico en cuanto a la formulacibn, pro-
gramacién, ejecucién 'y evaluacidn del presupuesto.

Subsistema Sectorial de Planificacién Agropecuaria

3.2.1

Ubicacibn

Al subsistema de Planificacién Agropecuaria se le deberd
ubicar en relacifn al Sistema Nacional de Planificacién,
y al Sistema de Administraci6n PGblica.

Ademds de los subsectores que tradicionalmente atiende el

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (agrfcola, pecuario,
silvicultura y caza), el subsistema incluye actividades e
confmicas relacionadas con nutricibn y alimentaci6n, con

el comercio interno y externo de productos e insumos para
la agricultura, con el sector pdblico y otras institucio-
nes ligada< a la agricultura, con la educacién, capacita-
cifn, y formacifn profesional del medio rural o para el -
medio rural, con los servicios sociales y, en fin, con la






agroindustria (procesamiento y transformaci6n de materias
primas de origen agrfcola e insumos para la agricultura).

La participacifn del Subsistema Sectorial de Planifica -
cibn Agropecuaria en los sistemas mencionados, origina re
laciones de interdependencia que conviene sefialar. En -
primer término el sistema nacional de planificaci6n deter
mina los objetivos, la estrategia y los mecanismos instru
mentales de la polftica de Desarrollo Nacional, asf como
las responsabilidades que se asignan al subsistema agrope
cuario y las orientaciones generales a que deberd ajustar
se. Este a su vez y dentro del marco de estas definicio-
nes formula la correspondiente polftica planificada de de
sarrollo agropecuario.

Los agentes pdblicos.y privados que participan en las ac-
tividades productivas de apoyo y de mejoramiento del me -
dio rural, son los destinatarios de la polftica planifica
da de desarrollo. Esta polftica es de obligatorio cumpli
miento para los agentes u organismos pidblicos.

E1 subsistema de planificacifn agropecuaria se inserta en
la administracifn pdblica a través de las relaciones je -
rdrquicas funcionales y de asesorfa que mantiene con las
autoridades responsables de la conduccifn y regulacion -
del desarrollo agropecuario, asf como con los organismos
encargados de ejecutar las actividades que le son asigna-
das al sector piblico en la polftica de desarrollo del a-
gro.






3.2,2

3.2.3

Actividades

Las actividades claves de la planificaciOn agropecuaria
se refieren a diagnlsticos, formulacidn, control de la
jecucifn , evaluacidn y reformulacifn de la polftica de
desarrollo agropecuario.

[

La diagnosis tiene como finalidad la de conocer, medir,in
terpretar y evaluar el funcionamiento, la estructura y -
los resultados del sistema agropecuario. La formulacidn
elabora los mecanismos de orientaci6n y operativos que -
constituyen la polftica planificada que deba ser ejecuta-
da, E1 control de la ejecucin . permite verificar en for
ma contfnua la ejecucifn de 1a polftica planificada de de
sarrollo, proponiendo a sus ejecutores las medidas de co-
rreccidn y regulacidn necesarias. Finalmente, la evalua-
cifn y reformulacién se dirige a apreciar periddicamente
los resultados atribufbles a los distintos mecanismos for
mulados, y disefiar las modificaciones que se estimaren a-
decuadas.

Organizacidn

E1 acuerdo ministerial que reorganiza la estructura orgd-
nico-funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
(MAG) fue emitido el mes de septiembre de 1981 y estable-
ce cuatro niveles administrativos, asf: un nivel ejecuti
vo, constitufdo por el Despacho del Ministro y la Subse -
cretarfa General, un nivel asesor integrado por el Conse-
jo Agrario Superior, la Direccidn Sectorial de Planifica-
cién Agropecuaria, la Asesorfa Jurfdica, la Division de -
Seguridad para el Desarrollo y la Auditorfa Interna; un -
nivel auxiliar conformado por la Divisifn Administrativa,






la Divisi8n Financiera, el Departamento de Asuntos Inter-
nacionales y el Departamento de Relaciones Pdblicas, y un
nivel operativo, conformado por la Divisién Nacional de 0
peraciones con los Programas Nacionales y las Direcciones

Agropecuarias Provinciales.
. ot

AN
"%

3.3 Subsistema Nacional de Planificaci6n de la Ciencia y la Tecnolo -

afa.

3.3.1

Ubicacidn

La institucionalizaci6n de la polftica de desarrollo cien
ttfico y tecnolégico en el pafs es un proceso de reciente
culminacifn, que empezd con la concientizaci6n de la im -
portancia de la Ciencia y Tecnologfa como elementos funda
mentales para el des@rrollo nacional. Esta concientiza -
ci6n fue concretada con la creacién de la Seccién de Cien
cia y Tecnologfa en la Junta Nacional de Planificaci6n y
Coordinacidn Econdmica (JUNAPLA), hoy Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE). Posteriormente, por la magnitud e -
importancia de sus elementos de trabajo, fue elevado a la
categorfa de Divisifn, sin lograr todavfa, por insuficien
cia de jerarqufa y recursos, formular polfticas e instru-
mentos que permitieran alcanzar sus objetivos de normar y
planificar la actividad cientffica y tecnolbgica.

E1 posterior desarrollo de 1a Divisidn de Ciencia y Tecno
logfa, conjuntamente con las necesidades del pafs, crea u
na amplia base para la justificacidn de la elaboracién -
del Proyecto de creacidn del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologfa como entidad adscrita o asesora al CONADE.
Es as? como, en agosto de 1979 se expide 1a Ley del Siste
ma Nacional de Ciencia y Tecnologfa, que crea el CONACYT
y en septiembre de 1980 este Instituto inicia sus labores

en forma oficial,






3.3.2

3.3.3

10,

Objetivos y Funciones

E1 objetivo central es el de acelerar el desarrollo cien
tifico y tecnolégico del pafs a través de objetivos espe
cificos tendientes a contribufr al cumplimiento de los -
objetivos y metas del desarrollo nacional, planificar y
coordinar actividades cientfficas y tecnol6gicas del -
pafs, fortalecer y programar la infraestructura para la
generacifn y transferencia de tecnologfa, promover la -
formacidn de recursos humanos especializados y fomentar
el desarrollo de las actividades cientfficas y tecnoldgi
cas nacionales.

Las funciones del CONACYT, para el cumplimiento de sus ob
jetivos son las de definir, dictar y coordinar las polfti
cas de desarrollo y'aplicacion de la ciencia y tecnologfa
de acuerdo a los objetivos del desarrollo nacional; formu
lar polfticas en materia de seleccibn, evaluacién e incor
poraci6n de tecnologfa extranjera en coordinacién con los
organismos encargados de la aprobacién de contratos de es
ta fndole, y adoptar planes y programas generales asegu -
rando su financiamiento contfnuo.

Organizacibn

E1 CONACYT estd formado por un Consejo integrado por re
presentantes del sector piblico y privado quienes estdn
vinculados a las actividades cientfficas y tecnolégicas.
E1 Vicepresidente de 1a Replblica es quien preside este
Consejo. Internamente el CONACYT cuenta con una Direc

cibn Ejecutiva y las unidades de Planificacibn, de Opera-
ciones y de Desarrollo Rural, Cuenta ademds, con unida -
des de apoyo como la Direccifn Financiera, Administrativa

y Asesorfa Jurfdica.






3.4

1.

Subsistema de Planificaci6n Institucional.

3.4.1

3.4.2

Ubicacién

E1 MAG,de acuerdo a la estructura de la planificacién na-
cional, es el organismo rector encargado de dirigir la -
formulaci6n de los planes a corto, mediano y largo plazo

y de sus correspondientes planes operativos. Realiza el
control y evaluacién de las actividades del sector agrope
cuario y especifica las funciones de los organismos ads -
critos. Consecuentemente, las direcciones de planifica -
ci6n de estos organismos son las oficinas asesoras en la

toma de decisiones.de las entidades adscritas al MAG.

Funciones

Las Direcciones de Planificacién de los organismos adscri
tos tienen entre sus funciones la de formular programas y
proyectos especificos, elaborar proformas presupuestarias
para implementar estos proyectos y programas; evaluar y o
rientar la ejecucidn de los mismos con miras a cumplir en
forma conjunta los lineamientos sefalados por el Gobierno
Nacional a través del organismo rector de las politicas a
gropecuarias (MAG).

La planificaci6n en los organismos del sector agropecuario
es efectuada a través de un plan operativo de corto plazo
(1 ano), este documento incluye fijaci6n de metas y asigna
Ccifn de recursos para el cumplimiento de estas metas, y se
1o denomina Proforma Presupuestaria que es presentada cada
ano al Ministerio de Finanzas para su estudio y aprobaci6n
con el objeto de determinar las asignaciones en base a las
disponibilidades fiscales y a las prioridades generales fi
jadas por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE).



— —— —_ —




3.5

SR 12,

La preparacidn de 1a Proformg Presupuestaria es efectuada
recolectando datos e inquietydes de las Unidades Operati-
vas de cada Institucifn; perg en algunos casqs se la rea-
1iza acogiendo dnicamente 1 qpinidn d¢ 13 Direccidn Cen~
tral. Una vez iniciada 13 gjecucidn y durante el afio se

evalda peri6édicamente el cumplimient ' pro
gramas y proyectos; al final de cada | -
cidn, se envta los resultadpg al Min i ¥

éste a su vez"inforqg al MAG,

La Planificacién en el INIAP,

En 1o referente a los aspectos generales, el proceso derplanifica
cidn- del INIAP es similar al seguido por las entidades adscritas
al MAG. Para describir el Sistema  “lanifjcacifn de] Instituto

en forma mis detallada, es néccsari yidir o1 r—- los -
partes: 1la Planificacién Técnica y  Planif lesta-
ria. ' S

La Planificaci6n Técnica, en un pequefiq porcgntaje, se basa en -
marcos referenciales muy generales que son disefiados por 13 Direc
cidn Central de acuerdo a nacesidades prioritarias del pafs y en
cierto grado a los cambios de polftica del gobierno ¢ del sector.
E1 mayor porcentaje de 1a planificaci{dn es efectyada a nivel del
Programa o Departamento, en 1as Estaciones Exparimentales; notdn-

dose un excesivo poder de planificari2=~ - - ~*—eles, que gene-
ralmente, no visualizan en toda sy rioridades de -
investigacidn cuyo cumplimieptp exi: agricola del go
bierno, ’

Los comités técnicos de las Estacio les constituyen
un instrumento de priorizacifn., Es integrado por -

técnicos de la Estaci8n y es presididp por @] Director de la mis-
ma; aquf se analiza si el prpyecto brinda un aporte cientffico al






3.6

al pafs y si existen recursos para financiarlo, nerno nn <e (onsi-
deran los objetivos generales del sector: luean, Yoo nrayecing a-
probados por el Comité 11eqan a Ta Direccifn Contra’ nava <. o

bacién final.

La Programacién Presupuestaria se efectfda co’ectando informacion

de necesidades de recursos de cada uno de los programas o denarta
mentos. Algunas veces estas necesidades exceden considerahlemen-
te los recursos disponibles y la informacién no puede ser usacda -
en la distribuci6n del presupuesto por no servir de orientacién a
la programacién. La presentacifn de! presunuesto es pnr partidas
globales tales como: sueldos, vidticos, bienes muebles, etc., pa
ra cada estacifn experimental, factor que limita las nosibhilica -
des de justificar o defender los recortes que normalmente hace el
Ministerio de Finanzas. La posterior redistribucién interna es -
entre programas y departamentos de las estaciones, ;iendo el Di -
rector de la misma quien asigna los recursos de acuerdo a los ne-
didos secuenciales de los programas, obviando, algunas veces, -
prioridades del sector.

Andlisis de los Antecedentes

Quizads pocos paises de América Latina en la actualidad tencan de-
finida de forma clara y enfdtica el papel de la planificacién co-
mo instrumento de desarrollo. Ademds, la importancia de la plani
ficaci6bn no se restrince a 'a mera rofporencia sobre la necesidad
de formulacién de planes, sino que, la Constitucién al disnoner -
sobre la descent: . izacién administrativa y desconcentracifn na -
cional, su amplitud extrapola el concepto de planificacién como -
proceso, liegando también a la p. ificacién como sistema.

Lo anterior se presenta en todas las instituciores qubhernamenta -
les, cuya accifn deherf ohligatoriamante notar rcoantanidy y dnfini

da en el marco de la actualizacién de un sistema de n arifiracidn
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y cuya accién debe ser la de participar directamente en la coordi
nacién del sistema, dada la necesicad de aumentar la coordinacién
en la administracién de la polftica econémica.

Del andlisis preliminar de los antecedentes, se notan serias = i
ciencias en el subsistema de planificaci6n de las entidades ads -
critas; notdndose tam"'" - dentro de la preparacidn de Yas profor
mas, problemas en la fijaci6n de ohjetivns y metas que, al ser -
muy generales descuidan los objetivos especfficos involucrados en
los proqgramas y proyectos, que en Gltima instancia hacen nnsihle
la consecucifn de los objetivos agenerales del sector, permitiendo
en esta forma un desarrollo mds acelerado.

Otra anotacién importante serfa, que los recursos son asignados -
en partidas presupuestarias huy generales y en forma inonortuna ,
por lo tanto, ai ser redistribufdos internamente sin una nlanifi-
cacién adecuada, no permiten el buen desenvolvimiento institucio-
nal. Ademds, la falta casi ahsoluta de coordinacidn entre los or
ganismos adscritos al MAG, produce su funcionamiento independinn-
te que unido a una ausencia de planificacifén conjunta, genera re-
sul Lados negativos en la funcibén C2 optimizar el uso de recursos
humanos y materiales disponibles, al darse en muchos casos, dupli
cidad de esfuerzos.

Dadas las circunstancias anotadas se deduce, en forma muy aene -
ral, que existe una débil coordinacifn entre programacién técnica
y presupuestaria, sumdndose a esto la falta de coordinacifn entre
las entidades adscritas y el MAG. Por lo tanto, es prohahle que
los objetivos del sector no sean enteramente cumplicos.
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La Estructura Orgdnico-Funcional del MAG, el Sector Pihli

co Agropecuario y la Planificacifin Sectorial! en lcuador,

Para la puesta en marcha y operacifn de un sistema y los

procesos de planificacién aaropecuaria en Ecuador, la eg-
tructura ~rrgdnico-.uicional del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia asume una importancia decisiva. Sin una es -
tructura orgdnico-funcional adecuada es muy diffcil, qui-
zas ir,; sible, operar eficazmente un sistema de planifica

cién agropecuaria.

Pero si bien es cierta la afirmacifn anterior, por otra -
parte, no es menos cierto que una adecuada estructura or-
ganico-funcional en el MAG no es todo, pues ésta represen
ta una condicibn necesaria pero no suficiente. Lla sufi -
ciencia estard dada por la organizaci6én institucional y -
funcionamiento del Sector Piblico Agropecuario, y nrinci-
palmente por la comprensi6n, en todos los niveles de las
instituciones componentes de tal sector, de la importan -
cia y necesidad de la .planificacifn como instrumento de -
gobierno. Tal comprensibn y participaci6n de las institu
ciones exige un previo y con-*ante trabajo de concientiza
cibn, puede ser mds profunda en razdn directa de la exis-
tencia de una firme y reconocida capacidad de liderazqo -
en el contexto del Sector Pdblico Agropecuario.

No obstante lo anterior, que ya significa un hecho inicial
positivo, hay que tener presente que el marco de actuacién
de un sistema de Planificacifin Agropecuaria no estd limita
do al MAG o solamente a la articulacién entre Aste (1timo
y la Divisi6n Agropecuaria de la Secretarfa General de Pla
nificacién y Coordinacién de CONANE, asi como *amnoco a la
articulaci6én entre el MAG y los Ministerios de Finanzas y
de Industrias, Comercio e Integraci6n. FE1 d&rea de acciédn






de un Sistema de Planificacién Agropecuaria debe englobar
articulacién directa con dependencias de todas las insti-
tuciones que actden en el Sector Pib'ico Agropecuario 1/.
En tal sentido, serfa indispensable la efectiva articula-
cién con los 6rga~ns adscritos y vincu .dos al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Un rdpido andlisis de la si-
tuacién actual indica que estd prevista la vinculacién -
con las Direcciones de Planificacién o Programacidon de -
los organismos adscritos, pero no se encuentra ninguna in
dicacidn de articulaci6n institucional con los organismos
vinculados, a no ser la participacién como miembro perma-
nente en el Consejo Agrario Superior del Gerente General
del Banco Nacional de Fomento, y como miembros ocasiona -
les de tal Consejo, los Directores Ejecutivos del Progra-
ma de Desarrollo Regional del Sur del Ecuador y de la Co-
misién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del -
Rio Guayas.

Dentro de un cuadro institucional cor, ‘*to del sector pi-
blico agropecuario, que estd compuesto en Ecuador por las
diferentes dependencias en el MAG, por la Divisién Agrope
cuaria de la Secretarfa General de Planificacidn y Coordi
naci6n del CONADE, y ademds por nueve instiluciones 1lama
das adscritas 2/ y por cuatro vinculadas 3/, no es facil

la planifica..5n de la politica agropecuaria en una forma

1/

3/

Se entiende por instituciones que actdan en el Sector Piblico Aqrope -
cuario todas aquellas que manipulen directamente, en su totalidad o en
parte, instrumentos de politica agrfcola, estando o no formalmente con
sideradas como componentes de tal sector.

Las Instituciones Adscritas son: INERHI, IERAC, INIAP, CREA, CRM, -
ENAC, ENPROVIT, ENDES, INCRAE.

Las vinculadas son: BNF, CEDEGE, PREDESUR y SURSECRETARIA DE PESCA.
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coordinada y contemplada, en su debida dimensidn, la nece
saria integridad, coherencia y diferenciacién.

Mds dificil se torna el cuadro anterior, cuando se obser-
va que entre las instituciones tanto adscritas como vincu
ladas, existe una cierta heterogeneidad con relaci6n al -
nivel y forma de su accién. As{ es como, en las adscri -
tas por ejemplo, existen tres tipos bdsicos y distintos -
de instituciones en cuanto a su naturaleza. Estdn en pri
mer lugar, aquellas que tienen por objeto implementar un
instrumento de politica agricola en todo el territorio na
cional, como en el caso del INERHI, IERAC, INIAP y ENAC.
En segunde "gar, ‘estdn las que tienen por objeto actuar
en el drea de productos e insumos agropecuarios, como es
el caso de ENPROVIT y ENDES. En tercer lugar, estdn las
que deben actuar en'un espacio ffsico definido, como es -
el caso del CREA, CRM e INCRAE.

En las vinculadas, también existen tres tipos distintos -
de instituciones en cuanto a su naturaleza, a pesar de su
reducido nimero. Est&n las que deben actuar en una forma
especialmente localizada, como es el caso de PREDFSUR y -
de CEDEGE. Una que tiene por objeto implementar instru -
mentos en politica agricola, que es el BNF y finalmente,
una que actda a nivel de un su..c.tor que es la Sccreta -
ria de Pesca.

Por las caracterfsticas de la organizacifn institucional
del Sector Pdblico Agropecuario, se puede inferir el es -
fuerzo que serd necesario realizar para loarar implemen -
tar el Sistema de Planificacidn Agropecuaria en Fcuador.
Una indicaciBn adicional que puede apuntar a la maanitud
de tal esfuerzo es la consideracifn scL.e la distribucion






3.6.2.

18.

relativa del poder al interior del sector. Lo anterior -
significa que debe existir cristalizada una determinada -
distribuci6n del poder institucional en el sector piihlico
agropecuario. Entonces, cualquier intento de reorganiza-
cibn significa romper con una estructura ya cristalizada
de poder y tal intencidn, necesariamente, provoca reaccio
nes que pueden llegar a inmovilizar los intentos de reor-
ganizacifn. De la fuerza instituéiona], decisifn y opor-
tunidad de tales intentos es que dependerd su &fxito, par-
cial o total.

La Estructura del Sistema Sectorial de Planificacion Aqro

pecuaria.

Tomando en cuenta la existencia de dependencias que traba
jan en la actualidad en forma dispersa en el drea de pla-
nificacifn agropecuaria en sus varios niveles, lo cual im
plica que los principales elementos del conjunto estin es
tablecidos en la practica y que lo recomendahle es bhuscar
su aglutinamiento y armonia de trabajo, en base a pautas,
criterios y actividades integradas, se plantea complemen-
tar dichas dependencias con otras instancias y asiqnacidn
de responsabilidades especfficas, de tal manera que el -
Sistema Sectorial de Planificaci6n Agronecuaria pueda con
formarse en base a los siguientes niveles:

a) A nivel del Consejo Nacional de Desarrollo. Estable
cimiento de la Unidad Agropecuaria de la Secretarfa
General de Planificacién en base a la actua! Divi -
si6n Agropecuaria, ~~n Ta responsabilidad de asistir
a orientar al MAG (Direccifn Sectorial de Planifica-
cién) en su trabajo y de contribufr a la compatihili
zacibn intersectorial de los planes, polfticas y pro
gramas.
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Para este efecto, dicha Unidad proporcionara los ob-
jetivos generales y sectoriales del desarrollo, las
estrategias de cardcter nacional, los criterios bdsi
cos para la formulaci6n de las polfticas, programas
y proyectos del sector agronecuario, la asignacidn -
global de recursos particularmente de financiamiento
de la inversin y de los gastos de oneracifn en el -
corto, mediano y largo plazo, que se determine en u-
nién con el Ministerio de Finanzas para el sector pd
blico agropecuario. E1 ambito de actuaci6én de la U-
nidad cubrird los subsectores de agricultura, ganade
rfa, si]vicultufa, caza y pesca y ‘'as actividades de
riego, reforma agraria, colonizacién, mercadeo, in -
vestigacién, crédito y otras, que le permitan actuar
prdacticamente sobre las acciones de responsabilidad
del sector pdblico . ropecuario.

Con lo anterior, la Secretarfa General de Planifica-
cion y Coordinacifén del CONADE, a través de su Uni -
dad Agropecuaria, ademds de su funcifn planificadora
global y orientadora, de coordinacién intersectorial
y de control, evaluacién y reformulacién, proporcio-
nard los marcos de referencia y las directrices den-
tro de los cuales el sector formule sus correspon -
dientes polfiticas, programas y proyectos especificos.

A nivel del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Establecimiento de la Direcci6n Sectorial de Planifi
caci6n Agropecuaria.

La Direcci6n Sectorial de Planificacidn actuaria co-
mo 17der del Sistema y tendrfa as siquientes carac-
teristicas: dependiente jerdrquicamente del Minis -

tro y asesora directa de! mismo; con una estructura
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jurfdica que le permita amplia capacidad operativa y
con cuadros técnicos adecuados; con funciones y atri
buciones de planificacifn sectorial claramente esta-
blecidos a fin de no tener conflictos de jurisdic -
ci6n posteriormente; y con relaciones técnicas clara
mente establecidas con la Unidad Agropecuaria de la

Secretarfa General de Planificacién de CONADE y con
las unidades de planificacién de los organismos del
sector pdblico agropecuario.

A nivel de los Organismos del Sector PGblico Agrope-
cuario. Creacifn de unidades de planificacién o -
transformacién de las existentes para que tengan -
las siquientes caracterfisticas: dependientes jerdr-
quicamente del Director Ejecutivo de cada organismo
y asesoras directas del mismo; con funciones y atri-
buciones del organismo, incluyendo explfcitamente -
las de asignacibn de recursos presupuestarios, esta-
disticas del organismo, formulaci6n y elaboracifn de
proyectos de inversién.

A nivel de las Direcciones Provinciales Agropecua -
rias del MAG. Reforzamiento de las Unidades de Pro
gramacion, dotdndolas de mayores recursos humanos y
materiales y situdndolas bajo la dependencia técnica
de Ta Direcci6n Sectorial de Planificacifn. Fstas U
nidades actuardn como Secretarfa Técnica del respec-
tivo Consejo Agrario Provincial.
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PROPUESTA DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACTON INSTITUCIONAL DECL INIAP.

4.1

Marco Conceptual

La propuesta del subsistema de planificacién institucional del -

INIAP se formulard teniendo como base o marco conceptual los su -

puestos y realidades expresados en el andlisis de los antecedentes,
los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo ,

el Sectorial Agricola y los objetivos y funciones de! INIAP en el

sector. Tiene en cuenta ademds la infraestructura institucional -

actual, asf como la estructura, recursos y larga experiencia del -

INIAP en el proceso de investigaci6n. La propuesta es, por lo tan
to, un esfuerzo de andlisis y de sintesis de los diferentes compo-

nentes de la planificacién con que cuenta el pafis.

La Constituci6n Polftica de la ReplGblica del Ecuador determina que
es atribucién del Consejo Nacional de Desarrollo la fijacién de la
polftica econ6mica y social del Estado y laformulacién de los pla-
nes de desarrollo. Tales p]ahes, despies de su aprobacidn por el

Presidente de la Repdblica serdn de ejecuci6n obligatoria por par-
te de los Ministerios y demis entidades del sector pdblico. Dispo
ne también 1a Constitucién que el Estado propenderd a la descentra
lizaci6n nacional, de acuerdo con las circunstancias territoriales.
La accibn de todas las instituciones pdblicas debe;a obligatoria -
mente estar constitufda y definida en el m>vco del sistema nacio -
nal de planificaci8n agropecuaria, Hay que considerar las diver -
sas fuerzas sociales que estdn presentes y se plasman en la acci6n
concreta del Estado, cuya fuerza de expresifn puede ganar intensi-
dad, dimensifn y representatividad en la medida en que sea coheren
te con determinado patrén. dominante de evolucién del proceso de a-

cumulacifn de capital,
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Plan Nacional de Desarrollo

E1 Gobierno ha estructurado un Plan con el objeto de racio
nalizar su gestifn al formular las prioridades que conduz-
can a un desarrollo rural integral. Este Plan Nacional de
Desarrollo ha sido implementado para ser cubierto en un pe
rfodo de 5 afios (1980-1984), e implica la instrumentacién
y orientaci6n de los objetivos nacionales y las metas a al
canzarse en este perfodo.

E1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) para este quinquenio,
consta de dos partes: la primera, que se refiere a los -
grandes objetivos nacionales; y la segunda, relativa a las
polfticas y programas sectoriales.

E1 Plan persigue tres grandes objetivos nacionales: afian
zar el sistema democrdtico, alcanzar el desarrollo econémi
co y asequrar la justicia social.

La instrumentaci6n de estos objetivos busca realizarse a -
través de reformas de tipo tributario, administrativo, a -
grario, educacional y polftico, tratando de generar cam -
bios significativos de la sociedad, instituciones y econo-
mfa nacionales,

E1 Plan Nacional de Desarrollo y el Sector Agropecuario.

E1 desarrollo rural constituye una accifn prioritaria de -
la estrategia general que se propone el pafs, tanto por la
importancia en el conjunto de la Economfa Nacional, cuanto
por su atraso relativo comparado con los demds sectores.
Para ello, se planifica actuar sobre los diversos factores
que afectan la vida rural, fortaleciendo las unidades pro-
ductivas agropecuarias y sus articulaciones con el sistema
en conjunto.
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E1 Plan Nacional de Desarrollo y la Investigaci6én Agrope -
cuaria.

'

E1 pafs se enfrenta a una situacién de acumulacibn de re -
sultados de investigacifn que no han sido transferidos ade
cuadamente a los agricultores y ganaderos, por lo tanto, -
la investigaci6n se deberd acondicionar a los objetivos -
prioritarios de la polftica agropecuaria.

La incorporacifn de tecnologfa se orientard primordialmen-
te a promover aquello que permita un mayor uso de insumos
de bajo costo y de mds fdcil aplicabilidad por parte del -
conjunto de agricultores, en especial de los de bajos in -
gresos. La investigacifn deberd aplicar claros criterios
de evaluacién en términos de rentabilidad social y econ6mi
ca a la tecnologfa qde se desarrolle.

En este contexto serdn reforzadas algunas 1ineas de inves-
tigacién: mejoramiento de los sistemas aut6ctonos de pro-
duccidén utilizados para los pequefios agricultores; manejo
de la unidad de explotacibn e introducci6n de nuevas espe-
cies animales y vegetales; conservacién y aprovechamiento
de alimentos perecibles; asistencia técnica estatal; y, ca
pacitaci6n de profesionales por parte del Gobierno.

E1 Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

E1 Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, -
INIAP, funciona como entidad adscrita al Ministerio de A -
gricultura y Ganaderfa, encargada de orientar y ejecutar -
la investigacifn agropecuaria de acuerdo a las prioridades
y lineamientos polfticos del Gobierno Nacional.






E1 INIAP fue creado mediante Decreto de Ley de Emergencia
nimero 19, el 11 de julio de 1959, publicado en Registro -
Oficial ndmero 867 del 13 del mismo mes y afo, pero por -
motivos de insuficiencia presupuestaria empezé a funcionar
de manera oficial el mes de enero de 1962.

a) Objetivos

Las actividades del Instituto Nacional de Investiga -
ciones Agropecuarias se realizan median*e programas -
por lineas de producci6n y proyectos definidos dirigi
dos a la consecucifn de los siguientes objetivos:

Objetivo General

Desarro]]af la tecnologfa necesaria para aumentar
la produccidn y productividad agropecuaria toman-
do en consideraci6n las condiciones socio-econ6mi
cas y necesida” -5 de los productores tendientes a
mejorar el nivel de su ingreso y su bienestar,asf
como, de la poblacién en general.

. Objetivos Especificos

- Incremento de la productividad de los renglo-
nes agrfcolas bdsicos, para consumo interno ,
de exportacifn y que sirvan para desarrollar
la agroindustria nacional,

~ Ofrecer alternativas para la diversificacién
agrfcola y mejoramiento de las fuentes nutri-
cionales de la poblacién,
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- Generar la tecnologfa necesaria para una me -
jor conservacidn y manejo de los recursos del
suelo.

- Difusibn de la tecnologfa desarrollada dirigi
da a los agricultores, profesionales de asis-
tencia técnica y pdblico relacionado con las
actividades agropecuarias.

- Realizar investigaciones econémico-sociales -
que permitan que los resultados de la investi
gaci6n agropecuaria contribuyan a mejorar el
nivel tecnolégico y econbmico de los producto
res.

- Estudiar los factores que favorecen o limitan
la difusi6n y adopcifn de tean]ogfas para -
los agricultores de diversas condiciones so -
cio-econfmicas.

Programas y Proyectos

Durante sus 19 afios de vida, el Instituto ha realiza-
do proyectos de investigaci6n en los siguientes pro -
ductos: arroz, trigo, triticale, cebada, avena, qui-
nua, soya, manf, higuerilla, qunjOIT, girasol, cdrta
mo, palma africana, cacao, café, banano, papa, yuca ,
mafz suave y duro, sorgo, algodén, fréjol, caupi, gan
dul, mungo, haba, fréjol- haba o habita, chocho, len-
teja, arveja, mafz-fréjol, hortalizas, pastos y gana-
derfa porcina. Todo esto apoyado por los Departamen-
tos de Suelos y Fertilizantes, Fitopatologfa, Entomo-
logfa, Control de Malezas, Produccibn de Semillas, E-
conomfa Agricola, Ingenierfa Agrficola, Biometria, Nu-
trici6n y Comunicaciones,
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Organizacién

E1 INIAP estd regido por un Consejo de Administracifn
que estd compuesto por los siguientes miembros:

E1 Ministro de Agricultura o su Delegado, que 1o pre-
side; el Ministro de Finanzas, o su lelegado, el Ge
rente del Banco Nacional de Fomento, o su Delegado;
el Representante del Consejo Nacional de Desarrollo ,
el Gerente de la Corporaci6n Financiera Nacional o su
Delegado; un representante de los agricultores, desig
nado por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa que -
serd el Presidente Alterno del Consejo y el Director
General del INIAP.

La Figura N° 1'representa un organigrama estructural
propuesto para el Instituto y las Unidades allfi seia-
ladas tienen diferentes niveles funcionales que son:
Nivel Directivo, Nivel Ejecutivo, Nivel Asesor y Ni -
vel Operacional. E1 Nivel Directivo, 1o constituye -
el Consejo de Administracifn del INIAP. E1 Nivel Eje
cutivo, 1o constituye el Director General. E1 Nivel
Asesor, estd conformado por el Comité Asesor General,
la Asesorfa Legal, Auditorfa Interna, Asesorfa Técni-
ca y Planificacién (unidad cuya formacién estd siendo
propuesta en el presente documento). E1 Nivel Opera-
cional estd formado por las Direcciones Técnicas, las
Direcciones Financieras y la Direcci6n Administrativa
con sus respectivas Estaciones Experimentales, Depar-
tamentos y Programas.
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Recursos

Recursos Humanos

La disponibilidad de personal técnico del INIAP y
su distribucidn por nivel académico dentro de ca-
da estaci6n experimental se indica en el Cuadro -
N° 1.

Recursos Financieros

E1 INIAP ha contado con el aporte presupuestario
del Estado pero no ha sido suficiente para aten -
der las necesidades del gasto institucional, el -
mismo que ha tenido que ser auxiliado por aportes
externos de’ instituciones de financiamiento e in-
vestigacibn, a niveles tales, que de no existir -
este aporte adicional de recursos financieros, la
Institucién tundria que suprimir y recortar va -
rios de sus programas fundamentales de investiga-
cibn. -

E1 Cuadro N° 2 muestra el presupuesto del INIAP -
durante el Gltimo quinquenio, conformado por fuen
tes internas de financiamiento, de las que un muy
alto porcentaje corresponde al aporte fiscal.

Recursos F{sicos

E1 INIAP tiene una oficina de Administraci6n Cen-
tral en Quito y otra en Guayaquil, que correspon-
de a la Subdirecci6n Regional, seis estaciones ex
perimentales (EE) y un centro experimental. En -
el Cuadro N° 3 se presenta la localizacién, super
ficie, laboratorios o centros de actividades espe
cificas para las estaciones y centros experimenta
les.,
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4.2 Objetivos del Subsistema Institucional de Planificacién del INIAP

4.2.1 Objetivo General

Normar y coordinar el proceso de Planificaci6n de 1a In -
vestigaci6n agropeguaria.

Orientar las investigaciones de acuerdo a las prioridades,
objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de De-
sarrollo.

4.2.2 Objetivos Instrumentales

a) Elavorar planes de trabajo a través de una politica
planificada de investigacifn, que mejore la partici-
pacidn de todos los niveles de decisi6n de la insti-
tucibn y de los usuarios a nivel local, regional y -
nacional.

b) Formular y normar las actividades de diagnéstico, -
programacién (formulacién), seguimiento (control a -
la ejecucién) y evaluacibn.

c) " Formular y evaluar los mecanismos de orientacion del
Instituto en el largo, mediano y corto plazo; asi co
mo aquellos relacionados con la asignacién racional
de los recursos, la evaluacifn del impacto de sus ac
tividades, la coordinaci6n intra e interinstitucio -
nal y la informacién.

d) Asesorar en la formulaci6n e interpretacién de obje-
tivos, metas, politicas y estrategias trazadas por -
el Gobierno para aplicarlas en la elaboracién de pla
nes, programas y proyectos del Ins*“tuto, disefiando
para el cumplimiento de esta finalidad, las metodolo
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gfas, normas y procedimientos tendientes a mejorar e
incrementar la eficiencia y cobertura de la investi-
gacidn, o

e) Viabilizar la descentralizacién administrativa y la
desconcentracifn del Instituto, de acuerdo a sus ni-
veles 0 espacios de planificacifn,

f) Coordinar sus actividades con las demds dependencias
del Instituto y con otras entidades del sector pibli
co, especialmente con la Direccién Sectorial de Pla-
nificacion,

Niveles de Planificacidn

Los niveles de planificacién propuestos para el INIAP se encuen -
tran resumidos en el Cuadro N° 4. La planificaci6n a nivel nacio
nal estd dada por la Direcci6n General del INIAP con la asesoria
directa de la Unidad Nacional de Planificacifén y otras dependen -
cias del Instituto que, de una u otra forma, operan.a nivel nacio
nal. La planificaci6n a nivel regional se da a’través de los Di-
rectores Técnicos Regionales, apoyados por la Oficina Regional de
Programaci6n, en estrecho contacto con las Estaciones Experimenta
les.
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CUADRO N° 4

’

FICACION PROPUESTOS PARA LA INVESTIGACION QUE

REALIZA EL INIAP

NIVEL AMBITO
Nacional Pafs
Regional Regiones delimitadas por criterios

De dreas o micro-
regional

de desarrollo econdmico y social -
que incluye 1 o mds provincias.

‘Areas ecol6gicamente homogéneas.
Pueden contener 1 o més cantones -
pero no necesariamente deben coin-
cidir sus 1fmites polftico-adminis
trativos.,

4.4 Actividades del Proceso de Planificacién de la Investigacidn.

Las actividades del subsistema de planificacién propuestas para -

el INIAP

4.4.1

son:
Diagnosis

Esta actividad tiene como objetivo identificar las priori
dades de accibn de todos 1os niveles. Precisa la natura-
leza y magnitud de la problemdtica que es necesario resol
ver a través del accionar del Instituto en el Sector Agrf

cola.
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Programacién

La programaci6n busca dar continuidad y perspectiva en el
tiempo y el espacio a las decisiones de polftica para las
actividades de investigacifn formuladas en los planes na-
cionales de desarrollo y el sectorial agricola.

Para la Institucibn, concreta objetivos, metas y polfticas
y crea una base s6lida para el desarrollo de los recursos
fisicos, humanos y financieros, la importacidn o creacién
de tecnologfas y la participacién del sector privado en -
las actividades de responsabilidad del Instituto.

Contribuye a la unidad y coherencia de las distintas acti
vidades, que son responsabilidad del Instituto y a 1a i -
dentificacibn de necesidades en materia de organizacidn.

Seguimiento y Control de la Ejecucifn

Esta actividad se considera como una evaluacién permanen-
te o sobre la marcha orientada a la generacién de informa
cidn relevante y oportuna sobre la ejecucién de los pro -
yectos aprobados por la Instituci6n, en forma tal que per
mita recomendar a los diferentes niveles de decisi6n los
ajustes, cambios, adiciones o supresiones necesarias en -
la organizaci6n, asignacién de recursos, orientacién o e-
jecucién con el fin de asegdrar el alcance de los objeti-
vos y metas programados.

Tiene como responsabilidad bdsica disefiar e instrumentar

el mecanismo de informacién sobre la ejecuci6n de las ac-
tividades de la Instituci6n: Tipo de informacibn, organi
zacibn, instrumentos y medios a través de los cuales se -
obtiene la informacifn, esquemas y operacién de instrumen
tos y mecanismos operativos.
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4.4.4 Evaluacibn

La evaluacidn es una activicud de andlisis critico, me -
diante la cual se determina si se alcanzaron los objeti -
vos generales, los objetivos especificos y las metas defi
nidas con anterioridad, y si los instrumentos utilizados
para alcanzar dichas metas fueron los mds adecuados. E1
proceso tiene como finalidad corregir las causas que moti
varon que no se alcanzaran los objetivos y metas.

4.4.5 Componentes del Subsistema Institucional
.1 Funciones
a) Nivel Nacional

- Asesorar a la Direcci6n General en el proce-
so de toma de decisiones.

- Interpretar las polfticas trazadas por el Go
bierno Nacional para aplicarlas en la elabo-
raci6n de planes, programas y proyectos del
Instituto. v

- Identificar, definir y revisar perifdicamen-
te las prioridades de investigacidn a nivel
nacional, regional y micro-regional, en es -
trecha colaboracidn con las dependencias res
pectivas, el Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologfa'y la Oficina Sectorial de Planifi

-

cacifdn Agrficola.

- Promover y coordinar la estructuracidn de las
actividades del Instituto expresadas en pla -
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nes, programas y proyectos a corto, mediano
y largo plazo.

Recomendar polfticas y estrategias operacio-
nales para la investigacidn, diseflar y formu
lar los mecanismos de operacifn, control de
la--ejecucidn, coordinacién, evaluacifn e in-
formaci6n de la investigacifn; comprobacidn
y divulgaci6n de la tecnologfa generada, en
colaboracifn con las dependencias respecti -
vas, .

En colaboracién con la Direccifn General, la
Direccidn Financiera y las Direcciones Técni
cas, preparar el anteproyecto de presupuesto
evaluando el impacto del distributivo presu-
puestario interno en las actividades del Ins
tituto y en los programas y metas definidos
por el MAG y el CONADE,

Dirigir, coordinar y orientar la elaboracifn
de Proyectos cooperativos de investigacidn,
convenios 0 contratos de asistencia técnica
que el INIAP 1leva a cabo con entidades na -
cionales de cardcter pdblico o privado o con
entidades internacionales.

Formular objetivos, metas, estrategias, direc
trices, normas y metodologfas para aumentar -
la cobertura y eficiencia de la investigacién
y la divulgacién, tomando en cuenta los recur
- sos fisicos, humanos y financieros del Insti-
tuto, acorde a los planes globales formulados
por el MAG.
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Analizar los objetivos, metas, polfticas y -
estrategias de desarrollo trazadas por el Go
bierno Nacional a través de CONADE y el Mi -
nisterio de Agricultura y Ganaderia, con el
fin de incorporarlas'a los planes y progra
mas de Investigacién y de Servicios del
INIAP.

Servir de enlace entre INIAP y el Sect.. A

gricola, el Sistema Nacional de Planifica
cién y los subsistemas de Planificacidon de
las entidades adscritas al Ministerio de A

gricultura y Ganaderia.

b). Nivel Regional

Promover y coordinar la estructuracién y ela
boracién de planes, programas y proyectos y
el anteproyecto de presupuesto anual para -
las regiones en que opera el Instituto.

Colaborar con los organismos sectoriales de
planificacién y las oficinas regionales de -
programacifn de las entidades piblicas en la
elaboraci6én de planes y programas regionales
de produccién agrfcola.

Las demds que le asigne la Direccién Técnica
Regional o el Director General del INIAP.

-~

Mecanismos del Subsistema

.

Los mecanismos son los medios que permiten que las -
actividades del proceso de planificacifn se 1leven a
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cabo de una manera coherente, eficiente y oportuna.
Deben dar origen a documentos concretos que conten -
gan las normas y directrices que orienten la accifn
del INIAP e informen al personal interno, las Entida
des Pdblicas y Privadas del sector y a las beneficia
rias del producto institucional y al piLiico en gene
ral de la filosoffa, orientacién, organizacién y ma-
nejo de la institucién. Cabe anotar que, el éxito -
del sistema de planificacién dependerd del nivel de
apoyo que recibird por parte de las diferentes depen
dencias del Instituto como generadoras de informa -
cifn y ejecutoras de las polfticas disefladas. En el
Cuadro N° 5 se presentan los mecanismos que tendrfa
el subsistema, las actividades a las que sirveny -
los instrumehtos esperados para cada mecanismo.

Instrumentos

A continuacién se enumeran algunas caracteristicas -
de los instrumentos que normarfan los mecanismos del
subsistema.

a) Diagn6stico

Este instrumento estarfa integrado por los si -
guientes componentes:

Identificacién y caracterizacién de dreas homogé
neas. Este componente tiende a identificar, de-
limitar y caracterizar en forma general las uni-
dades espaciales de planificaci6n en las accio -
nes de la Institucién.






40.

*$0014123dsa SOLILA
13s 0 sapepLAalloe A so03d3koad
- ‘sewedboud ‘saueld ap sedip
-g14ad 0 SafeuLs SauUOLIEN| A3

UQLIBUMOJU] 3P RWIISLS

lenuy oALjeaadQ ueid

_ *sau
-0LSJ3AU] 3p [euanbuinb uejd
oze|d oueLpaw e uejd
OAL3RILpU ue|d

ugLoen|eA3

ugLondafy
el ap [043u0)

*S02
- 14123ds2 SOLDLA43S O SapepiAtide 3p A uglanmy
T3Sul ey ap saueid SO} uod uQioe|3au ud ofeqed3
- |9p LeuLj ugLondafa e| ap ojuaiwejsodwod (3@ ‘P

~ “soAjjesado sowsiuedaw so| 3p A so3d3koud
A eweuaboud |ap eyouew B} 3p ojudiwejzsodwod |3 ‘¢

o3sandnsauad ugLoeuweabouad oze|d obue| A oueLpaw 03400 UQLORIUILUO 3] 2
sodL3squbetqg sitsoubelq "edt)0adsa A [esauab ugroejauduadzul 3q |
SOLN3WNYLSNI QvdIAIL)Y SOWSINVIINW

OLNIWNYLSNI 3@ N3AYIS 30 SYT ¥ S3AVAIAILIY

NOIJQVOIJINVId 30 VWILSISANS 130 SOWSINVIIW

{9 oN 0Yavnd







~a

a1,

La caracterizacién general se 1levarfa a cabo en
funci6n de variables econ8micas, sociales, técni
cas, ffsicas e institucionales que permitirén or
denar prioritariamente las &reas mediante crite-
rios de produccién y productividad, sociales y -
de infraestructura y de apoyo a la produccién.
Los criterios se ponderarfan en funcifn de las -
prioridades, objetivos y polfticas del Plan Na -
cional de Desarrollo.

b) Planes de Trabajo

Plan Operativo Anual

Expresa en forma descriptiva, cualitativa y
cuantitativa, los programas y proyectos que

la Institucién realizard en el _afio siguiente
en sus Unidades Ejecutoras de nivel microre-
gional, regional y nacional central.

En 1a formulacidn del‘Plan Operativo se bus-
card la participacifn concertada de los dife
rentes niveles directivo, normativo y opera-
tivo. Buscard en todo momento, la racionali
dad en el uso de los recursos disponibles ma
ximizando la cobertura y calidad de los ser-
vicios y productos de la Institucidn.

E1 Programa Presupuesto serd la expresibn fi
nanciera del Plan Operativo Anual.
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- Plan Indicativo

E1 Plan Indicativo interpreta el diagnéstico
y lo define a largo plazo en términos de -
prioridades entre problemas. Coherentemente
con la problemdtica a resolver y los planes
nacionales de desarrollo y sectorial agrfco-
la, formula objetivos, metas y polfticas in-
ternas para alcanzarlos.

- Plan a Mediano Plazo

E1 Plan a Mediano Plazo viabiliza la consecu
si6n de los objetivos y metas durante el pe-
riodo de Gobierno. Define a mediano plazo -
objetivos, metas, polfticas, programas y pro
yectos de investigacién, su financiamiento y
organizacifn para llevarlos a cagbo.

- Plan Quinquenal de Inversiones
E1 Plan Quinquenal de Inversiones es la ex -
presi6n financiera del plan a mediano plazo
y por 1o tanto debe inclufr las fuentes de -
financiamiento para cada programa y proyecto
especifico a todos los niveles de planifica-
cibn.

c) Sistemas de Informacién

Es el conjunto de pr6cedimientos, mecanismos e -
instrumentos para generar, registrar, clasificar,
procesar y suministrar informacifn necesaria, a-
decuada y oportuna sobre la ejecucién de los pro
yectos a nivel micro-regional, regjonal y nacio-
nal.
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E1 sistema define el tipo de informacién que es
necesario generar a los diferentes niveles y eta
pas de la ejecuci6n del proyecto y su utiliza -
cibén, los 6rganos responsables por la generacién,
clasificacién, procesamiento y revisién de los -
diferentes tipos.de informacifn y sus relaciones
internas, los beneficiarios del producto dentro
y fuera de la institucién, los medios a través -
de los cuales se obtienen y los mecanismos opera
tivos para llevar a cabo todo el proceso.

Evaluacién

E1 instrumento normard la evaluacién operativa -
de eficacia, operativa de eficiencia de impacto,
la evaluacifn analitica y del desempefio del per-
sonal. La evaluaci6n exante y expost determina-
rd el alcance de los diferentes tipos de evalua-
cibn, los 6rganos internos responsables, los pro
cedimientos metodoldgicos y técnicos para llevar
las a cabo y los beneficiar%os de la informacién
producto de la evaluacibn.

Gestidn del Proceso de Planificacion.

4.6.1

De 1a Participacidn Interna

Los grupos de profesionales dentro del INIAP con responsa
bilidades exclusivas de planificacién tendrdn funciones -
de apoyo y de asesorfa a nivel-nacional y regional. Pue-
den dirigir y coordinar o ejecutar parcial o totalmente -
las diferentes actividades del subsistema. Como 6rgano a
sesor, responden por la coherencia y coordinacién del sub
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sistema dentro del INIAP y con otros subsistemas componen
tes del sistema nacional de planificacién. Es necesario
recalcar que la eficiencia operativa del subsistema es -
responsabilidad de todos los niveles de decisién. Cada u
no de ellos 1leva a cabo, con diferentes grados de parti-
cipacibn, una o varia? actividades del subsistema.

E1 Proceso de Planificacidn del INIAP y su relacién con -
el Sistema Nacional de Planificacién.
La figura N° 2 presenta la.organizacién general del sub -
sistema de planificaci6n del INIAP, sus relaciones inter-
nas con las demds dependencias del Instituto y con los -
subsistemas de otras entidades adscritas al MAG y el sub-
sistema sectorial agrfcola de la planificacién.

La organizacifn del subsistema hace referencia a las dis-
posiciones de los recursos humanos, las relaciones entre
las unidades de direccidn, ejecucibn y asesoramiento en -
el proceso dé planificacidn,

Las relaciones ertre las unidades mencionadas han sido de
finidas como de tipo jerdrquico, funcional y de asesora -
miento y coordinacién. ’

La relaci6n de tipo jerdrquico establece un nexo de depen

‘dencia directa técnico-administrativa; la relacién funcio

nal estd definida en términos generales como una jerar -
qufa de orden técnico; finalmente, 1a relacién de coordi-
nacién y asesoramiento implica_consulta que es necesaria,
a diferentes niveles, para ampliar la conformacién de las -.
personas responsables de la toma de decisiones.
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Los niveles de planificacién establecidos son: nacional,
regional y micro-regional.

E1 INIAP (Instituto Nacional de Investigaciones Agropecua
rias), en su estructura a nivel nacional estd integrado -
por el Consejo de Administraciﬁn. que siendo la mdxima au
toridad del Instituto sefnala.las polfticas globales para
la consecucién de las metas 1hstituciona1es, conoce y a -
prueba reglamentos, informes generales y especificos pre-
sentados por el Director General; en directa relaci6n de
dependencia jerdrquica descendente estd la Direcci6n Gene
ral que es el 6rgano ejecutivo y administrativo del INIAP,
bajo su autoridad j control se encuentran todas las depen
dencias a nivel asesor y ejecutor. E1 subsistema de pla-
nificaci6n propuesto considera la Unidad Nacional de Pla-
nificacién del Instituto vinculada jerdrquicamente con la
Direccién, por sus funciones de diagn6stico, programacién,
seguimiento y evaluaci6n de las actividades generales y -
por el asesoramiento en la generaci6n de polfticas alter-
nativas que es el objetivo de esta Unidad.

E1 Comité Asesor General es una dépendencia de consulta de
la Direccibn que estarfa integrado por el Director General,
los Directores Técnicos Regionales, los Directores de Esta
ci6n Experimental, los Directores Financiero y Administra-
tivo, el Asesor Jurfdico y e! Jefe de Planificacién.

A nivel regional la mdxima autoridad jerdrquica es el Di -
rector Técnico Regional y bajo su autoridad estard ubicada
la Unidad Regional de Planificacién , que dependerd funcio
nalmente de la Unidad Nacional de Planificacién.
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% reTacignes de tipo jerdrquico, funcional y de asesorfa
v coregita con el Ministro de Agricultura y Ganaderia -
MAG!. 2*ros Ministerios, CONACYT y CONADE se visualizan -
er a fFiaura N° 2, mencionada anteriormente. A continua -
i6r serdn descritas las relaciones del INIAP con cada u-
n; de estos organismos.

1 Orqganismo de Planificaci6n del MAG es la Direccién Sec-
torial de Planificaci6n Agrfcola (DISEPLAN), que delinea -
las politicas generales agropecuarias, teniendo una rela -
cion funcional con la Unidad Nacional de Planificacién del
INIAP. A nivel de regién y de micro-regifn se establece
dentica relaci6n. DISEPLAN y sus unidades de apoyo regio-
na® y micro-regional generan politicas globales y el -
INIAP gisena politicas mds especificas en el campo de la -
inver tigacién con el objeto de cumplir con las metas globa
v2¢ del sector.






48,

En otros Ministerios, se asume que el Subsistema de Plani
ficaci6n estd integrado por oficinas de programacién a ni
vel nacional, regional y de micro-drea, pero la relaci6n
con INIAP es de asesorfa y consulta dnicamente a nivel na
cional y micro-regional con la finalidad de lograr una ac
cién conjunta y cumplir con el objetivo general del Go -
bierno de lograr un desarrollo rural integral. Por lo di
ferenciado de los campos de accién (educacién, salud, o -
bras piblicas, etc.), estos ministerios trabajan en forma
independiente a nivel regional, micro-regional y local.

La Secretaria de Desarrollo Rural Integral (SEDRI), orga-
nismo adscrito a la Presidencia de la Repdblica, se conec
ta con INIAP a través de la coordinaci6n de acciones con
la Direccifn General del Instituto, esto es a nivel nacio
nal. A nivel de mic¢ro-regional existe relaci6n de aseso-
ria y consulta entre los PDRI (Proyectos de Desarrollo Ru
ral Integral) y la Oficina de Programacifn de las entida-
des involucradas en el Sistema de Planificaci6n a ese ni-
vel ya que, estos proyectos consideran variables diferen-
ciadas como investigacidn agropecuaria, transferencia, sa
lud, educacién, mercadeo, etc.

E1 CONADE a su vez tiene una relacidn de asesorfa y con -
sulta con el MAG a través de su Secretarfa General de Pla
nificacién y Coordinacién.

E1 CONACYT genera polfticas globales de accion en el cam-
po de la generacibn, transferencia, adopci6n y divulga -
ci6n de la tecnologfa agropecuaria (entre otras de sus -
funciones) coordinando con el” INIAP para establecer polf-
ticas especfficas a trav8s de la Direccifn General del -
Instituto,
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De manera general el grdfico enfoca un sistema de Planifi
cacifn acoplado a nivel nacional entre las entidades par-
ticipantes y una relacifn a todos 1os niveles entre MAG e
INIAP dada la convergencia de sus actividades en el campo
agropecuario y la calidad de adscrita que tiene INIAP con
respecto al MAG.

Formulaci6n del Plan de Trabajo del INIAP

La formulaci6n del plan de trabajo del INIAP se realizard
en base a las polfticas disefladas para el sector por el -
MAG, a través de su'Unidad de Planificaci6n Agrficola. En
referencia a las polfticas de investigacidn, generacién y
transferencia de tecnologfa, el CONACYT coordina con la -
Direccién General del INIAP. E1 Plan de trabajo y el in-
forme de resultados del Instituto son presentados por el
Director General al Consejo de AdministraciOn para su co-
nocimiento y aprobacifn. v

La Unidad de PlanificaciOn asesorard al Director acerca -
de las polfticas globales del MAG, } a su vez, recomenda
rd polfticas alternativas especificas para que la Direc -
cién, con apoyo del Comité Asesor General tenga mayor fun
damento en su decisi6én. Esta es la descripcifn general -
del flujo de trabajo a nivel nacional.

Las Direcciones Técnicas Regionales, a nivel de regifn, -
ponen en prictica los lineamientos generales emitidos por
la Direcci6n General, con asesorfa directa de la Unidad -
de Planificaci6n Regional que, en estrecha  vinculaci6n -
con la Unidad de Planificaci6n a nivel nacional, se man-
tendrd informada de las polfticas a ser aplicadas.
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Las Estaciones Experimentales, con asesorfa del Comité -
Técnico local y a través de los Programas de Investiga -
cién 1levan a cabo la ejecucién de las politicas disefa -
das, traduciéndolas en trabajos operativos a nivel de en-
sayos experimentales, regionales y proyectos de transfe -
rencia de tecnologfa, dirigidos directamente a los agri -
cultores; a su vez, estas dependencias colectan la infor-
macién de retroalimentaci6n necesaria que es utilizada pa
ra 1levar a cabo la revisidn de polfticas y el reajuste -
de la programaci6n. Esta informacidn en forma sintetiza-
da 1lega a conocimiento de entidades externas al Institu-
to como el MAG y CONACYT.

La formulacion del Plan de Trabajo del INIAP descrito, -
puede visualizarse en la Figura N° 3.

Organizacifn

A fin de cumplir con las funciones que han sido seilaladas, la Uni
dad requiere de la siguiente organizaci6n: una Jefatura de la U-
nidad y cuatro Secciones que cubren las 8réas de trabajo asigna -
das a Planificaci6n. (Figura N° 4).

Como requerimientos de recursos humanos de la Unidad deberd con -

tar con:

-— ) e e

Planificador Agricola

Economista Financiero

Especialistas en Economfa Agricola y/o Planificaci6n
Secretaria . ’

De no contar con el corto plazo con este tipo de profesionales, -
seria necesario capacitar personal en un programa de mediano pla-

20.
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FIGURA N° 4

ORGANIZACION INTERNA DE LA UNIDAD DE

PLANIFICACION PROPUESTA

JEFATURA DE LA UNIDAD

52.
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4.7.1 Estructura Interna
. 1 Nivel Nacional

La Unidad de Planificacifn estard estructurada por:
una Jefatura de la Unidad de la que dependen cuatro
secciones: programacién presupuestal, capacitacioén
y convenios, programacién prospectiva y seguimiento
y evaluacién.

La funci6n general de la Jefatura de la Unidad de -
Planificacién es: coordinar, asesorar y responsabi-
lizarse ante los niveles superiores del funcionamien
to de esta dependencia.

a) Funciones Especfficas

Las funciones especfficas para cada una de las
secciones de la Unidad se encuentran definidas
a continuacién.

.

-  PROGRAMACION PRESUPUESTAL

1. Preparar la Proforma Presupuestal de -
la InstituciBn con apoyo qg las depen-
dencias que integran el INIAP.

2. Apoyar a través de la Programaci6n Pre
supuestaria, el desarrollo de los estu
dios definidos de antemaro como priori
tarios para la investigaci6n.

3. Formular el Plan Operativo institucio-
nal y los planes a mediano y largo pla
20,
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- CAPACITACION Y CONVENIOS

1. Coordinar, elaborar, controlar y ejecu
tar con instituciones nacionales e in-
ternacionales y establecer normas y -

., procedimientos.

2. Preparar el programa de capacitacién -
del personal acorde a los recursos fi-
nancieros y necesidades del Instituto.

3. Apoyar la elaboracién del Informe A -
nual del INIAP.

- PROGRAMACION PROSPECTIVA

1. Apoyar la coordinacifn entre especia -
listas de diferentes ramas de la inves
tigaci6n para que los proyectos a eje-
cutarse tengan componentes técnico, so
cial y econbmico.

2. Realizar conjuntamente con la Jefatura
de la Unidad y otros programas y depar
tamentos el andlisis de politicas al -
ternativas de investigacion,

3. Coordinar la investigacién ejecutada -
por INIAP, y la realizada por otras en
tidades pidblicas y privadas.

4. Colaborar en la elaboracidn del infor-
me anual del INIAP.






b)

55,

- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. Establecer normas y procedimientos pa-
ra la presentaci6n de Proyectos de In-
vestigacibn.

2. Mantener actualizado el archivo de los
Proyectos de Investigacién elaborados
en el Instituto.

3. Establecer un mecanismo de evaluacién
y control de los Proyectos de Investi-
gacién del INIAP.

4. Colaborar en la elaboracifn del infor-
me anual del INIAP.

Estrategias Operativas

La Seccifn de Programacién Presupuestal tendrd
como su principal instrumento de trabajo, el -
Presupuesto Financiero de la Instituci6n que -
serd confeccionado mediante la recoleccién de
datos de necesidades a diferentes niveles empe
zando por los Programas y Departamentos de las
diferentes Estaciones Experimentales. La de -
terminaci6n de prioridades dentro del Institu-
to estardn reflejadas por la distribuciéon de -
recursos estampada en el presupuesto de la Ins
titucibn.

La Seccifn Capacitacién y Convenios debera es-
tablecer un andlisis detallado de los recursos
humanos del INIAP que servird para generar po-
1fticas alternativas.
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La Seccién Programacidn Prospectiva elaborara,
inicialmente, un plan de trabajo para implemen
tar un sistema de coordinacifn de la investiga
ci6én técnica, apoydndose en los estudios efec-
tuados por las otras secciones.

La seccidn Seguimiento y Evaluacidn disefard -
un listado, y 1o mantendrd actualizado, de to-
dos los Proyectos de Investigacién del INIAP e
inplantard un sistema de evaluacién y control
técnico.

Recursos Financieros

Esta Unidad podrd ser implementéda con dos ti-
pos de gastos: de personal y de operacién.

GASTOS DE PERSONAL COSTO/ARO ($)
1 Planificador Agrfcola 288.000
1 Economista Financiero 216.000
3 Esp. en Economfa Agrficola 468.000
'l Secretaria 96.000
S UBTOTA AL 1'068.000

GASTOS DE OPERACION

Materiales de Oficina 72.000
Costos de Movilizaci6n (gaso-

lina, repuestos) 36.000
Vidticos ) 90.000
Imprevistos 5% 9.900

S UBTOTA AL 207.900
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GASTOS DE PERSONAL 1'068. 000
GASTOS DE OPERACION 207.900
TOTAL: 1'275.900

Nivel Regional

La Oficina de Planificacién a nivel regional operard
en las dependernicias de la Subdirecci6n Regional del
Litoral en. Guayaquil. Esta Oficina tendrd una depen
dencia funcional de la Unidad Nacional, debiendo -
coordinar todo el trabajo con &sta Oficina.

a) Recursos Humanos y Financieros

GASTOS DE PERSONAL COSTO ANO ($)
1 Jefe Regional de Plani-

ficacibn, 222.000

1 Secretaria 96.000

S UBTOTA AL 318.000

1

GASTOS DE OPERACION

Materiales de Oficina 32.000
Costos de Movilizaci6n 30.000
Vidticos 40.000
Imprevistos (5%) - 5.100
S UBTOTA AL 107.100
GASTOS DE PERSONAL 318.000

GASTOS DE OPERACION 107.100

T 0OTAL: 425.100
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Cabe anotar que. de 'os cinco profesionales re
queridos para la Unidad de Planificacién a ni-
vel nacional, tres de ellos se encuentran ac -
tualmente en el Instituto, pudiendo ser reubi-
cados, ahorrdndose el 60% de los costos de per
sonal detallados anteriormente. A nivel regio
nal, el Jefe de la Oficina propuesto, puede -
ser seleccionado y reubicado dentro del mismo
personal del INIAP, asf el dnico costo seria -
el correspondiente a la Secretaria.
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