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Presentacion

Los estados de las Américas comenzaron un proceso de apertura comercial
a finales del siglo XX, cada uno con sus caracteristicas particulares, el
cual sigue en construccién y profundizacion. Cada afio, estas naciones se
suscriben y ponen en vigencia nuevos acuerdos comerciales regionales
o bilaterales, que cambian las condiciones de acceso al mercado de los
productos que se comercian internacionalmente.

Aprovechar las oportunidades que han quedado consignadas en estos
acuerdos es una tarea en la que deben ser participes no solo los actores
de los sectores productivos (exportadores e importadores) sino también las
autoridades nacionales.

Con el propésito de apoyar a los Estados miembros en dicha tarea, el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) ha
venido ofreciendo herramientas para desarrollar capacidades en materia de
politica comercial y administracién de los resultados de las negociaciones
comerciales. Producto de ese compromiso, en esta ocasion, se ofrece una
herramienta metodoldgica que tiene como objetivo fundamental facilitar
el proceso de identificar oportunidades en los acuerdos de libre comercio
mediante la recopilacién y organizacién de informacién primaria en una
forma sencilla y prictica. Esta informacion ayudard a distintos actores del
sector agropecuario a emprender acciones, inversiones e incentivos para
ampliar el comercio, con base en el acceso negociado a los mercados.

Este documento llamado “Guia para el uso de la herramienta metodolégica:
determinacion de oportunidades en el marco de acuerdos de libre comercio”
contiene los elementos de la herramienta metodoldgica que se desarrolld
como parte del proyecto financiado a través del Fondo Concursable para la
Cooperacion Técnica “Mejorando las capacidades de los paises para lograr
un mejor aprovechamiento de los acuerdos comerciales y contribuir en la
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competitividad del sector agricola junto con el modulo de capacitacion y el
manual del usuario del sistema de informacion para productos agricolas en
Acuerdos de Libre Comercio.”.

El proyecto fue desarrollado por un consorcio integrado por especialistas
internacionales de dos Programas de Concentracion Técnica del IICA y
especialistas de cuatro oficinas del IICA en los paises, asi como por consultores
y un estudiante que realizaba su practica dirigida. Estos son: Sacha Trelles, por
la Oficina del IICA en Costa Rica; Dominique Villeda, por la Oficina del IICA
en Honduras; Hugo Vargas, por la Oficina del IICA en Guatemala; Manuel
Pérez, por la Oficina del IICA en Nicaragua; Marcelo Nufez, por el Programa
de Concentracion de Agronegocios y Comercializacion; Alejandra Diaz, por
el Programa de Concentracién de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los
Alimentos; Irvin Brenes, estudiante de ultimo afio de Comercio Exterior y
Administracion Aduanera de la Universidad de Costa Rica (UCR); y Fiorella
Bulgarelli, consultora en Comercio Internacional. La coordinacién del equipo
de trabajo estuvo a cargo de la especialista en Politicas y Comercio Agricola
del Centro de Analisis Estratégico para la Agricultura del IICA, Juana Icela
Galvéan Murillo.

En cada uno de los cuatro paises pilotos donde se desarroll6 el proyecto,
se contd con un equipo de contraparte conformado por representantes del
sector publico y privado. Para Costa Rica se contd con la participacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), através del Servicio Nacional
de Salud Animal (SENASA) y el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE), el
Ministerio de Salud (MS), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), la Corporacion Ganadera (CORFOGA) y la Ciamara Nacional
de Agricultura y Agroindustria (CNAA). Por Guatemala participaron
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), a
través del Departamento de Comercio Internacional de la Direccion de
Planeamiento (DIPLAN) y la Asociacién Guatemalteca de Exportadores
(AGEXPORT), a través de la Direcciéon Agricola. En Honduras se cont6 con
la participacién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, a través de la
Unidad de Agronegocios y FIDE, Inversion y Exportaciones. De Nicaragua
participaron la Universidad de Ciencias Comerciales (UCC), la Universidad
Nacional Agraria (UNA), el Centro de Exportaciones e Inversiones (CEI) y
el Ministerio de Agropecuario y Forestal (MAGFOR).

Rafael Trejos
Gerente, Centro de Andlisis Estratégico para la Agricultura (CAESPA).
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).
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Introduccidon

El Centro de Andlisis Estratégico para la Agricultura (CAESPA) del IICA
tiene entre sus objetivos apoyar los esfuerzos de los paises para aprovechar
los beneficios y enfrentar los desafios de las negociaciones comerciales
relacionadas con la agricultura y los acuerdos resultantes de ellas.

En este contexto, el Instituto ha trabajado en varias ocasiones en conjunto
con sus oficinas nacionales, instituciones publicas y privadas, con el fin de
apoyar los esfuerzos para determinar la oportunidad de productos agricolas
en el marco de acuerdos comerciales negociados por los paises de las
Américas. Las experiencias y lecciones aprendidas de estas acciones de
cooperacion técnicas llevaron al desarrollo del proyecto “Mejorando las
capacidades de los paises para lograr un mayor aprovechamiento de los
acuerdos comerciales y contribuir a la competitividad del sector agricola”.

El objetivo principal que se presenta en esta Guia es suministrar a los paises
una herramienta metodoldgica que les permitira identificar las oportunidades
potencialmente aprovechables para productos agroalimentarios en el marco
de las condiciones negociadas en los acuerdos de libre comercio.

La guia contempla una explicacién general sobre los temas que se deben
examinar, importancia de la informacién que contiene la metodologia y los
potenciales beneficiarios. Posteriormente desarrolla paso a paso y, de forma
detallada, el proceso metodolégico por seguir y se indican los criterios
de oportunidad para dirigir a los usuarios. Luego se dedica un apartado
a la forma de presentacion de la informacion recopilada, asi como su
almacenamiento y uso potencial.

Determinacion de oportunidades en el marco de Acuerdos de Libre Comercio | 7



Finalmente, se presentan algunas observaciones sobre el uso de la
metodologia mostrada en el documento, con respecto al Sistema de
Informacién de Productos Agricolas en Acuerdos de Libre Comercio, que
es el resultado de trasladar la metodologia a la esfera digital.

Se recomienda consultar el manual de capacitacion y el glosario de términos

y conceptos que constituye otro de los productos del proyecto y que se puede
acceder junto con la presente guia de usuario en la pagina web del IICA.
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Aspectos generales de
la gula metodologica

4.1. ¢Por qué es importante una metodologia para
la deteccidn de oportunidades en el marco de
acuerdos de libre comercio?

La experiencia en muchos paises nos muestra que no basta con
negociar el ingreso de los productos de un pais a otro eliminando
barreras arancelarias por medio de los acuerdos comerciales.
Ademads, se deben incentivar a los sectores productivos de nuestros
paises para que emprendan el comercio de la internacionalizacién
utilizando lo negociado, para que los Acuerdos reflejen beneficios
a los paises.

Determinar si un producto tiene o no una oportunidad segtn lo que
se negocid en un acuerdo de libre comercio es una tarea de necesario
detalle, que puede incluso volverse tediosa y complicada. La
informacion es dispersa, por lo que su busqueda es amplia y quizas
se encuentre en niveles técnicos que necesitan de una interpretacion
para un uso adecuado por parte del productor o las autoridades.

De ahi surge la importancia de crear una metodologia que permita

no solo localizar la informacién, sino interpretarla y ponerla a
disposicion de los usuarios.
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[ 4.2. ¢A quién beneficia esta herramienta?)

Esperamos que con la creacion de esta serie de sencillos, pero
importantes pasos, los productores de bienes agricolas, los
especialistas en agricultura de las instituciones de los paises de las
Américas y los propios funcionarios del IICA, puedan realizar la
deteccion de oportunidades como una actividad comun de su diario
trabajo con la nueva realidad del comercio agricola de América
Latina y el Caribe.

[ 4.3.

Finalidad metodolbgica )

Herramienta metodolégica esquematiza el proceso de busqueda
de oportunidades en acuerdos de libre comercio negociados para
productos especificos. No pretende ser un estudio de mercado para
productos agricolas.

Si bien esta la metodologia utiliza elementos estadisticos y otros
datos del mercado para poder determinar las oportunidades, no se
profundiza en esta informacion. Mds bien se usa como complemento
para una mejor visualizacién del entorno de los productos en
estudio. Posteriormente, una vez identificadas las oportunidades en
los acuerdos de libre comercio, se aconseja proseguir con un estudio
mas pormenorizado del mercado con el que se tiene el acceso
negociado.

De manera que el eje fundamental de la metodologia son las
condiciones negociadas en distintos acuerdos de libre comercio,
independientemente del nombre con el que se les conozca. Estas
condiciones brindan un elemento de acceso al mercado que puede
facilitar el comercio entre los paises que forman parte del acuerdo.

GUIA PARA EL USO DE LA HERRAMIENTA METODOLOGICA



Proceso metodologico

Este apartado incluye el proceso metodolégico como tal, esto es, los pasos
por seguir para la deteccion de oportunidades de productos agricolas en
acuerdos de libre comercio (en adelante ALC) y la forma en que se muestra
el resultado.

Como regla general para toda la metodologia, se establece que las primeras
fuentes de informacién que deben revisarse son las fuentes primarias oficiales
de cada pais, es decir, la informacion ofrecida en los ministerios, promotoras
de comercio, entidades encargadas de estadisticas, bancos centrales, entre
otros. Si las fuentes primarias no ofrecen la informacion requerida, se pasara
a las instituciones internacionales que ofrezcan informacién del tema.

Las instituciones internacionales recomendadas aparecerdn a lo largo de
esta guia metodoldgica para ofrecer un mayor apoyo a todos los usuarios.

- 5.1. Pre-seleccidon de productos )

Existe una cantidad enorme de productos que se catalogan como producto
agricola, por lo que conviene realizar una definicion adecuada del concepto
para esta herramienta metodoldgica.

Definiremos como producto agricola todo producto que se clasifique en
los capitulos del 01 al 24 de la nomenclatura del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias (SA), asi como productos que
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clasifiquen en algunas partidas de los capitulos 33, 35, 38, 41, 43, 44, 45,
47,48,50,51,52y 53. No obstante, se excluye el capitulo 03 que abarca a
los productos marinos (ver recuadro 1).

Recuadro 1. ;Qué es el Sistema Armonizado de

Designacion y Codificacion de Mercancias (SA)?

El SA es el sistema de codificacion administrado por la
Organizacion Mundial de Aduanas. Es estandar para las
naciones a nivel de 6 digitos y a partir de estos, se extiende
segln las necesidades de los paises (8 incluso 10 digitos).
Se utiliza para clasificar los bienes objeto de comercio y
realizar el cobro de impuestos a la importacion, por lo que
se le conoce como cbdigo arancelario. Podemos apreciar su
estructura con el siguiente ejemplo:

01 01 .21

L Subpartida: caballos
reproductores de raza pura
—— > Partida: caballos, asnos,
mulos y burdéganos
» Capitulo: animales vivos

Para mas informacion acerca del tema, podemos referirnos
al Moédulo de Capacitacion

Esta definicién responde a la utilizada por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) para realizar las negociaciones en materia de agricultura.
Asi delimitamos el universo de productos hacia los que se dirige esta
metodologia.

5.1.1. Criterios para la pre-seleccion

La metodologia parte de la aplicacién de una serie de criterios para crear
una larga lista de productos para que, cuando se prosiga con los pasos
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posteriores, el resultado ofrezca una verdadera oportunidad. A continuacién
seflalamos los criterios que utilizaremos en esta metodologia para la pre-
seleccion.

Produccion nacional. Debemos pre-seleccionar productos que
efectivamente se produzcan o que exista la posibilidad real de producir
en el territorio. Muchos productos negociados en ALC reciben un
trato preferencial muy beneficioso; sin embargo, las condiciones
agroecoldgicas o climaticas, asi como tecnoldgicas para producirlos,
pueden ser limitadas en el pais de origen y, por este motivo, no se
contara con una oferta real para ser exportada.

La informacién de produccion puede localizarse en los ministerios
de agricultura, bancos centrales o instituciones encargadas de las
estadisticas. En algunos paises de América Latina y el Caribe es dificil
obtener esta informacion. En ese caso, se recomienda utilizar otras
fuentes de datos oficiales internacionales, como FAOSTAT, el portal
de datos y andlisis de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO ) (ver recuadro 2). También hay
organizaciones regionales que recopilan estadisticas de produccion que
pueden ser ttiles.

Oferta exportable. La oferta exportable hace referencia a la gama
de productos que el pais exporta a diferentes destinos o que tiene la
capacidad real de ser exportada. Por tanto, los productos por pre-
seleccionar deben formar parte de la oferta exportable o tener potencial
para formar parte de esta.

Un ejemplo para aprovechar la oferta exportable existente es buscar
oportunidades de estos productos a nuevos mercados no explorados con
los que se tiene un ALC.

Producto no tradicional. Un producto agricola no tradicional
corresponde a un producto diferente de los que representan
histéricamente el grueso de las exportaciones agricolas en cada uno
de los paises de origen.

i3



Recuadro 2. ;Qué es FAOSTAT?

FAOSTAT es el portal estadistico de la FAO: “provee series
cronoldgicas y datos cruzados relacionados con el hambre, la
alimentacion y la agricultura para aproximadamente 245 paises y
35 areas regionales, desde 1961 al presente.” (FAO 2012).

Es necesario aclarar que este portal no siempre cuenta con
informacion actualizada, pues hace un analisis y control de los
datos exhaustivo antes de publicarlos.

Puede visitar FAOSTAT a través del link http://faostat3.fao.org/
home/index_es.html?locale=es#HOME

— L1 e

2 VISURTI 33108 DOT 3 Descargwr datos 3 Busca Datos uuc-snu Ardlss

mmw -::;.‘mmu mmhu—uln Cres s proges elormpodn
’ x

Data collected worldwide are
validated and quality controlled
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Los productos no tradicionales generalmente necesitan para su
éxito distintos apoyos en mercados internacionales; por lo tanto,
estas herramientas pueden ser de mucha utilidad para determinar
su oportunidad en nuevos mercados con los que se ha negociado un
acuerdo. En consecuencia, un buen criterio de pre-seleccion puede ser
que el producto sea considerado como no tradicional.

Podemos localizar los productos de exportacion en las instituciones a
cargo de la promocién de exportaciones, los ministerios de comercio
exterior, bancos centrales u otras instituciones encargadas de la
estadistica del comercio. Si esta informacion no puede localizarse en las
instituciones nacionales, se pueden consultar bases de comercio exterior
internacionales como Trade Map, del Centro Internacional de Comercio
(ITC, por sus siglas en inglés) o UN Comtrade de las Naciones Unidas
(ver recuadros 3y 4).

Estudios realizados previamente. Un criterio que permite
establecer de forma bastante expedita algunos productos para la pre-
seleccion, es que se cuente previamente con estudios en materia agricola
de promocion de las exportaciones de los paises realizados por las diversas
instituciones. Estos estudios detallan la situacién actual de ciertos bienes
agricolas e incluso su posibilidad de incluirse en la oferta exportable. Con
estos trabajos, estaremos aprovechando el conocimiento generado desde
otras instituciones para poner en practica la metodologia.

Opinion de autoridades de comercio y agroexportadores.
Si tenemos la posibilidad, podemos preguntar a los grupos
agroexportadores, a las entidades privadas (cdmaras o asociaciones) y
publicas que promueven el sector agroindustrial del pais, acerca de los
productos y mercados a los que desean acceder y requieren determinar
si existe o no una oportunidad.

Importancia social. Este criterio se refiere a la aplicacion de la
metodologia a productos que generen un beneficio social amplio. Desde
esta premisa, se pueden escoger aquellos productos de los que dependen
comunidades o grupos de productores, lo cual permitiria ayudar a
determinar la posibilidad de internacionalizar sus negocios.

15
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Recuadro 3. ;Qué es UN Comtrade?

United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade)
es el sistema estadistico de comercio de la Naciones Unidas.
Contiene las estadisticas de las importaciones y las exportaciones
declaradas por mas de 200 paises o territorios desde 1962, lo cual
lo convierte en el sistema con la base de datos mas completa sobre
comercio exterior. Contiene alrededor de un billon de registros. Para
su actualizacion, la Division de Estadistica de la ONU, recibe los
datos de cada nacibn, los estandariza y los ingresa al sistema.

Debido al tamano del sistema y la variedad del origen de los datos,
UN Comtrade aclara que algunos datos pueden no coincidir con
otros, por lo que recomienda el uso responsable de la informacion.

Puede visitar UN Comtrade a través del link
http://comtrade.un.org/db/default.aspx

-‘.,?‘f-UN comtrade
> UNREg Nations Commaaiy Trade SEDScs Darabase | SEsDes Dhision
[GmE] cma uery ot Avaiabiley_ Metadeta & Asference_ Subscription & Suppers_Fast wacks | Work an TMTS.
[ + Mathocoiogy NTS
e ey
+ 115.Conn. & warksnogs
St [ mport 89 of [Type commoniey text 1 insheyear [[recont yeors ] e
n

Upgrade of UN Comtrade

(E UNcomtrade
Febes e s tecnack
NOW AVAILABLE
#8UN Monthl
E3d Comlradey

{detais). glsnce more

» Knawiedge Base (smarch]

Released data

# of country periods
12 11.15] []

L. Spain [LEI%]
2. Soudi Arbis [1.39%]
United Aras Emirates

[1.38%]

4. Viet Nam [0.64%]
5. Lran [0.57%)
& Kumalt [0.31%)
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Recuadro 4. ;Qué es Trademap?

Trade Map fue desarrollada por el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC (CCl).

“Provee indicadores de desempeno de las exportaciones, de la
demanda internacional, sobre alternativas de mercados y sobre el
rol de paises como competidores.

Trade Map cubre 220 paises y territorios y 5300 productos del sistema
armonizado. Estadisticas de comercio también estan disponibles por
item arancelario y pais coparticipe para mas de 150 paises y por
flujo trimestral y mensual para mas de 90 paises.” (CCI, 2012)

Puede visitar Trademap (necesita inscribirse como usuario) en el link
http://www.trademap.org/Index.aspx

TRADE MAFP
Trada tor A it
Cver 5300 e PO & export ViR, VOAIMAS, GRIWIN FILSY, AN SRADE, GIAAL... | Enginh i
e o i i
or vl the T
g Trade Map provides users with On export p 3 sonal demand,
L sftemative markets and the role of competitors. rmail adress |
3 Trade Map covers 220 couniries and territories and 5300 produets of the Harmonized T
— . Trade data fs also availablo al the tariff lino level for more than 150 countries =
b and on a quarterly and manthly basis for more than B0 counlres. [ Remermoer ma.
Eoruot your passeeed 1 "

Latast trends available in Trade Map

Mos! imporiant evoluilons for Brazil's exports Anal o
between the third quarier 2011 and the thind quarter 2012 More "Ifl Tools
Market Access Map £

Deslination of preducts exporied by Brazil®

# Belarws USS 32 milions  +873% Investmeant Mag
/# Kazakhstan USS 40 millions  +070% Trade Competiivenoss Mag
gt S| % Budan UBS 4@ milions  B3%
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5.1.2. Otros criterios aplicables

En el desarrollo de esta metodologia, se han visualizado diversos criterios
por los que un usuario desea determinar la oportunidad de un producto.

Se recomienda seguir los criterios anteriormente mencionados, puesto que
contribuyen a localizar productos, aunque se pueden agregar otros criterios
que las circunstancias lo requieran.

Sin embargo, solo en este punto de la metodologia se puede realizar este
proceso subjetivo, puesto que una vez que se haya ingresado en los pasos
posteriores, agregar otros criterios no contemplados puede significar que los
resultados de la herramienta no sean los esperados.

Es importante considerar que en esta etapa de preseleccion ain no hemos
determinado el grado de oportunidad potencial de un producto en un
mercado para beneficiarse de un acuerdo de libre comercio.

A continuacién se presenta la matriz que utilizaremos para organizar la
informacion para pre-seleccion. Los productos pueden cumplir varios criterios
al mismo tiempo, de ahi la importancia del orden de dicha informacion.

Produccion Oferta Producto no =9l Opinion de

. o revios :
nacional  exportable tradicional P . autoridades
realizados

[ 5.2. Seleccidon de productos )

A partir de este punto, los productos pre-seleccionados entran en un proceso
de filtros, que permitirdn que al final dnicamente se seleccionen productos
con mayor oportunidad en el marco de un ALC . A continuacion se ird paso
por paso en el proceso de seleccion.
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5.2.1. Productos y mercados de destino

O Mercado de destino

Este apartado nos ayudara a definir el mercado de destino mas conveniente
para los productos de nuestro interés. Nuevamente se hace la aclaracion de
que la metodologia estéd disefiada para aquellos mercados con los cuales el
pais de origen tiene un acuerdo de libre comercio.

La metodologia permite que el interesado pueda cruzar la informacién de
un producto para distintos mercados con ALC. En ciertas circunstancias se
querra establecer la oportunidad para todos los productos hacia un mismo
mercado, como forma de determinar cudl de todos tiene mejor oportunidad.
En otras, a un producto se le asignardn varios mercados, con el fin de detectar
en cudl se ofrece la mayor oportunidad para exportacion. Finalmente podra
realizarse una combinacion entre ambas formas. En resumen, existen tres
posibilidades que podemos aplicar de conformidad con el interés del usuario:

* Todos los productos a un mercado
e Un producto a varios mercados
e  Varios productos, varios mercados

Una vez definidos los mercados hacia donde se dirigird el producto, corresponde
encontrar su codificacion y descripcion arancelaria en el pais de destino.

Utilizaremos la siguiente tabla para incorporar la informacion paso a paso
e ir obteniendo el resultado final. Conforme avancemos, la tabla cambiara.

Producto Mercado

O Descripcion y codificacion arancelaria
en el mercado de destino

El c6digo arancelario, como se menciond anteriormente, corresponde a una
serie de digitos para clasificar los bienes objeto de comercio. Determinar
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la correcta clasificacion arancelaria en el pais de destino es un asunto
medularante las autoridades aduaneras instancias que controlan el ingreso
de un bien a su territorio.

Los cédigos arancelarios estan disponibles en la mayoria de las autoridades
aduaneras, bajo el término “arancel”. Obtener la correcta clasificacion
arancelaria es importante para realizar los procedimientos de cardcter
aduanero y localizar las preferencias obtenidas a través de un ALC.

En este paso, la tabla cambiard para incluir la descripcién y el codigo
arancelario correspondiente a los productos en estudio:

Producto Codigo Descripcion de producto Mercado

arancelario

Con la codificacién arancelaria definida correctamente, ya es posible
ingresar a los documentos negociados en el ALC y buscar el tratamiento
arancelario acordado.

5.2.2. El tratamiento arancelarioy
arancel base en el ALC

Uno de los pilares en las negociaciones comerciales es la negociacion de la
reduccion de los impuestos a la importacion (aranceles) de los bienes. Para
lograr esto de la forma mds adecuada, los paises o regiones que negocian
crean categorias de desgravacion, las cuales indican el tiempo y el proceso de
reduccion de los aranceles. Una vez negociadas estas categorias, los productos
son incorporados en programas de desgravacion, donde se indica la categoria
de reduccién y el arancel base a partir del cual se dardn las disminuciones.

La informacion referente a las categorias de desgravacion y el tratamiento

arancelario para cada producto se puede localizar en los anexos del
ALC correspondiente, es decir, en las listas de desgravacion contenidas
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generalmente en los anexos. Tanto el texto principal como los anexos se
pueden encontrar en ministerios e instituciones que manejan el comercio
exterior del pais de origen y el de destino. Existe también la posibilidad de
utilizar el Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE) de la
Organizacién de Estados Americanos.

Recuadro 5. ;Qué es el SICE?

“El Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la Organizacion
de los Estados Americanos (SICE) centraliza informacién sobre politica
comercial en las Américas. En el sitio web del SICE encontrara, entre
otros, los textos completos de acuerdos comerciales vigentes para
los Estados Miembros de la OEA, novedades sobre negociaciones
comerciales, informacidon sobre legislaciones nacionales relativas a
temas comerciales, y enlaces a fuentes de informacion internacionales,
regionales y nacionales relacionadas con politica comercial. SICE,
con mas de 10 anos en linea, procura brindar informacion relevante y
actualizada a los Estados miembros de la OEA y al publico en general.”

Puede visitar el SICE a través del link http://www.sice.oas.org/
default_s.asp
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Producto

O Tratamiento arancelario y arancel
base como criterio de seleccion

El tratamiento arancelario cumple una importante funcién como criterio de
seleccion. A través de las ventajas de pago de aranceles que se obtienen en
un ALC, el producto se diferencia en precio y condiciones de acceso con
respecto a otros proveedores. Por tal motivo, es fundamental empezar a
descartar productos que hemos pre-seleccionado por medio de su condicién
de acceso en materia arancelaria.

Utilizaremos la siguiente tabla para ordenar los productos pre-seleccionados
con su respectiva categoria de desgravacion y su arancel base.

Codigo Descripcion Mercado  Tratamiento Arancel Seleccion

arancelario de producto arancelario base
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Una vez que tengamos los productos con su correspondiente informacion,
se hace la primera seleccion. Esta se hara de acuerdo con el resultado que
nos muestre la tabla, pues los productos presentardn diferentes tratamientos
arancelarios y aranceles base. Pero, ;como determinar cudl producto tiene
oportunidad y cudl no? A continuacion se listan una serie de puntos que nos
ayudaran en esa decision:

Producto con oportunidad alta

* El producto no paga arancel desde la entrada en vigencia del ALC.
e El producto ha recibido una disminucidn sustancial (mayor al 50%) del
arancel, como resultado de la negociacion.

Producto con oportunidad media

* El producto no pagara arancel a partir del tercer afio de vigencia del ALC.

e FEl producto ha recibido una disminucién del 30% o 40% del arancel
base a la entrada en vigencia del ALC.

* El producto quedara libre del arancel al quinto afio de desgravacion, con
un arancel base hasta del 20% ad valorem.
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e El producto ingresa al pais libre de aranceles si entra dentro de un
contingente asignado al producto.

Producto con oportunidad baja

* El producto recibe una disminucién arancelaria de menos del 20% ad
valorem sobre un arancel base superior al 40% ad valorem.

e EI producto recibe una desgravacion arancelaria que se extiende por
mds de cinco afios.

e El producto quedara libre del arancel al quinto afio de desgravacion, con
un arancel base superior al 40% ad valorem.

* El producto ingresa al pais con un arancel menor al arancel base, si entra
dentro de un contingente asignado al producto.

Producto sin oportunidad inmediata

e El producto quedard libre del arancel posterior al octavo afio de
desgravacion, con un arancel base superior al 40% ad valorem. Esto
puede significar que es un producto sensible para el mercado de destino,
por lo que puede tener esta u otras medidas de proteccion.

* El producto se encuentra excluido del ALC y de cualquier otro esquema
preferencial y debe pagar el impuesto de naciéon mds favorecida (NMF),
es decir el impuesto normal.

Después de determinada su oportunidad y de una comparacion entre ellos,
se seleccionardn para la siguiente fase los que obtuvieron la oportunidad
mas elevada. Para esto, la tabla nuevamente servird para indicarnos los
productos seleccionados y proseguir.

5.2.3. La norma de origen
El siguiente filtro al que deben someterse los productos estd directamente
relacionado con un tema propio de los procesos de negociacion: las normas

o reglas de origen.

En un ALC estas normas representan los criterios que un producto
debe cumplir para poder catalogarse como originario de alguna de las
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partes firmantes. Si un producto no cumple con la norma de origen que
se le asignd, no puede ser beneficiario del trato preferencial y pierde la
posibilidad de entrar en una condicién favorable al mercado del pais de
destino, respecto de otros socios. Las normas de origen toman como base
para su determinacidn, la forma en que se obtiene el producto o su proceso
productivo.

Las normas de origen carecen de uniformidad entre ALC, pues cada nacién
negocia segun sus condiciones y esto repercute en los resultados obtenidos.
Asimismo, no existe una forma tnica de redactarlas, lo que se ha prestado
para elaborar complicados métodos de redaccién e interpretacion. Se
recomienda consultar el mdédulo de capacitacion que complementa esta guia
metodoldgica, para una correcta interpretacion y utilizacién de las normas
de origen.

Las normas de origen, al igual que otra informacién que se ha utilizado en
esta metodologia, se encuentran en los textos anexos a la parte normativa
del ALC. Ademas, su ordenamiento se da a través del SA.

O La norma de origen como criterio de seleccion

Utilizaremos la siguiente tabla para correlacionar a los productos que han
pasado el primer criterio de seleccidn, con su respectiva norma de origen y
un apartado para su correspondiente interpretacion (de acuerdo con la forma
en que aparece en el médulo de capacitacion).

Codigo Descripcion de  Mercado  Tratamiento Arancel Norma Interpretacion  Seleccion

arancelario producto arancelario base de norma de
origen origen

Una vez que hayamos localizado la norma de origen correspondiente,
realicemos la interpretacion y lo incluyamos en la tabla anterior, podremos
hacer la evaluacion, utilizando los siguientes criterios de oportunidad:

24 | GUIA PARA EL USO DE LA HERRAMIENTA METODOLOGICA



Producto con oportunidad alta

e El producto cumple, en su condicién actual, con la totalidad de la norma
de origen.

Producto con oportunidad media

e El producto cumpliria la totalidad de la norma de origen si realiza
algunos cambios en el proceso productivo.

Producto con oportunidad baja

e FEl producto no cumple con la norma de origen y su cumplimiento
requiere cambios sustanciales al proceso productivo.

Producto sin oportunidad

e El producto no cumple con la norma de origen, debido que esta es
restrictiva, lo que imposibilita su cumplimiento.

Después de determinada su oportunidad y de una comparacion entre ellos,
se seleccionardn los productos que tienen la oportunidad mas elevada. Asi
proseguimos hacia el filtro siguiente.

5.2.4. L as estadisticas de importacion

Las estadisticas son un elemento til en temas de comercio exterior, tal y
como se observé anteriormente para la pre-seleccion de productos. Ahora
corresponde utilizar las estadisticas de importacién de los mercados de
destino que hemos escogido para el proceso de seleccion.

Utilizaremos las estadisticas de importacién del producto, las cuales se
obtienen por medio del cddigo arancelario, tanto en volumen como en valor.

Debe procurarse uniformidad en las variables (volumen y valor) para
hacer las estadisticas comparables. La siguiente tabla serd de utilidad para
adicionar la informacién recopilada en este punto a la de los pasos anteriores.
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Codigo Descripcion =~ Mercado = Tratamiento  Arancel Norma de Interpretacion Importaciones del pais de
arancelario  de producto arancelario base origen norma de origen destino

Seleccion

Volumen Valor CIF

A en kg us$

(Cudntos afios de referencia utilizo? Los que se consideren necesarios,
aunque se recomiendan por lo menos tres afios anteriores a la realizacion
de la busqueda. A la hora de tomar periodos para estadistica, se deben
recordar elementos coyunturales transitorios o eventos que hayan
afectado en el nivel mundial, regional o nacional a los mercados de destino
seleccionados, pues se ven directamente reflejados en las estadisticas
de comercio exterior y pueden afectar la percepcién que se haga del
comportamiento del mercado.

Es importante sefalar que la informacion estadistica sobre el mercado de
destino solo se utilizard para complementar los criterios de seleccion. De
ninguna manera pretenden formar parte de un perfil de mercado o un estudio
de mercado, ya que estos instrumentos no son materia de esta metodologia
en particular.

O Las estadisticas de importacion
como criterio de seleccion

Las estadisticas de importacién no son reflejo directo del aprovechamiento
o no del ALC. Sin embargo, funcionan como pardmetro para determinar
si el pais de destino ya realiza importaciones de los productos que hemos
seleccionado utilizando los dos criterios anteriores. Para la deteccién de
oportunidades de exportacion debe tomarse en cuenta el comportamiento
del comercio de los productos estudiados en los mercados seleccionados,
desde un crecimiento constante, hasta una caida o estancamiento de los
datos reportados por el pais de destino.

Un vez que hayamos localizado la informacidn estadistica correspondiente

a cada producto y la incluyamos en la tabla anterior, podremos realizar la
evaluacion con los siguientes criterios de oportunidad.
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Producto con oportunidad alta

* Importaciones crecientes: las importaciones registradas en por lo
menos los ultimos tres afios presentan un incremento anual superior a
un milloén de ddlares estadounidenses por afio.

Producto con oportunidad media

e Importaciones emergentes: las importaciones registradas en por lo
menos los ultimos tres afios presentan incrementos y decrecimientos;
sin embargo, muestran una tendencia al aumentar en el tiempo a pesar
de las fluctuaciones.

e Importaciones estables: las importaciones registradas en por lo menos
los tltimos tres anos han presentado un crecimiento inferior a un millén
de ddlares estadounidenses, pero con tendencia a mantener el crecimiento.

Producto con oportunidad baja

¢ Importaciones menores estables: las importaciones registradas en
por lo menos los ultimos tres afios han presentado un valor inferior a
un millén de ddlares estadounidenses, pero muestran un tendencia al
crecimiento sostenido.

e No se muestra importacién del producto, en el caso de que sea un
producto considerado especial, ejemplo: étnico, nuevo, sustituto.

Producto sin oportunidad inmediata

e Importaciones decrecientes: las importaciones registradas en por lo
menos los dltimos tres afios han presentado una caida sostenida, tanto
en valor como en volumen. Se requerird un estudio més detallado para
determinar las causas, si el producto es de gran interés para el usuario.

* Importaciones menores inestables: las importaciones registradas en
por lo menos los dltimos tres afos han presentado un valor inferior a un
millén de ddlares estadounidenses, sin una tendencia clara al crecimiento
sostenido.

Después de determinada su oportunidad y de una comparacion entre ellos, se
seleccionaran para la siguiente fase los que obtuvieron la oportunidad mas
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elevada de llegar a este punto con respecto a los demds productos. Para esto,
la tabla nuevamente servird para indicarnos los productos seleccionados y
proseguir.

Asi finaliza la seleccion a partir de las oportunidades que han sido acordadas
en los ALC.

Si bien tenemos los productos con la mayor oportunidad en el ALC de los
que pre-seleccionamos, todavia no tenemos la seguridad de que el producto
tenga una posibilidad real de exportacion.

Lo anterior se debe a que nos falta recopilar informacién de requisitos en
los mercados de destino, no ligada directamente con el ALC, pero que, si el
producto no las cumple a cabalidad, sus posibilidades de exportacién serdn
reducidas. Para esta tarea utilizaremos “la ficha de informacién”, que nos
ayudard para la determinacion final de oportunidad.

Modelo de ficha de producto

Los productos con oportunidad en el ALC: resumen

Los productos seleccionados como productos con oportunidad tuvieron que
pasar los siguientes pasos de forma satisfactoria de acuerdo con los parametros
establecidos:

1.

Se realizd la pre-seleccion de productos de una larga lista, a través de
criterios diversos y segln los intereses del usuario.

Sefiltran los productos pre-seleccionados utilizando el tratamiento arancelario
y arancel base, con el criterio de mayor beneficio en la reduccidn arancelaria
en el corto plazo.

Los productos resultantes se someten a la seleccidon de acuerdo con la
norma de origen negociada que los afecta, con el criterio de cumplimiento
sin problemas de la norma.

Finalmente los productos se someten a la seleccion segln las estadisticas
de importacion, con base en el criterio de crecimiento sostenido y estable.
Se seleccionan los de mayor oportunidad.

Se obtienen los productos seleccionados con mayor oportunidad con base
en lo negociado en acuerdos de libre comercio. Estos productos quedan
listos para pasar a la etapa de fichas de informacion.
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[ 5.3. Elaboracidon de las fichas de informacidn )

5.3.1. ;/Qué es una ficha de informacion?

Lafichade informacidén es unaestructura preestablecida para el ordenamiento
de la informacion utilizada en esta metodologia. Es el ultimo paso para
detectar los productos con posibilidad de exportacion.

La ficha es una forma sencilla y préictica para disponer de la informacion
recopilada hasta el momento. Esta informacion permite completar la visién
general de oportunidad del producto, ya que todo lo investigado se encuentra
estructurado en forma de matrices y los datos carecen de uniformidad entre
los paises.

5.3.2. ;Por qué son importantes
las fichas de informacidon?

Las fichas de informacion son importantes porque permiten estandarizar la
informacion disponible, lo que contribuye a que se determinen finalmente
los productos con oportunidad de exportacion. Si bien esta varia de
producto en producto y de mercado en mercado, la utilizaciéon de un solo
esquema para ordenar la informacién favorece el uso y el entendimiento
para los usuarios finales.

Gracias a esta informacion organizada, se pueden comparar los productos
que fueron sometidos a la metodologia y asi determinar cudl tiene mayor
oportunidad de exportacidn con respecto a otros.

5.3.3. Estructura de una ficha de informacion
Durante el desarrollo de esta metodologia, ha transcurrido un largo periodo
de aplicacion y mejoramiento, que ha permitido avanzar desde la no

utilizacion de fichas, hasta la creacion de varios formatos de esta.

En esta guia metodoldgica presentamos la siguiente estructura que organiza
de forma sencilla la informacién bdsica sobre las condiciones negociadas,
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requisitos de los mercados y estadisticas relacionadas con el producto y el
mercado estudiado.

Encabezado: La ficha comienza con un encabezado que le indica al usuario
el ALC y el producto al que haré referencia la informacion.

1. Condiciones de acceso del producto en el ALC. Este espacio
contempla los aspectos que se utilizaron en las matrices de preseleccion
y seleccion, por lo que en esta primera parte se coloca la informacién
organizada en dichas matrices.

2. Requisitos de ingreso. Este segmento agrupa los requisitos necesarios
para ingresar al mercado de destino. Algunos de estos requisitos son
generales y otros son especificos del producto, por lo que su busqueda
debe ser meticulosa.

3. Informacion del pais de destino. Contiene los aspectos estadisticos (o
derivados de estos) del pais de destino, como datos de importacion del
producto, precio promedio, entre otros. Aqui nuevamente parte de los
datos fueron utilizados en la seleccién de productos.

4. Informaciéon del producto en el pais de origen. Aqui se anotan
algunos puntos varios del producto en el pais de origen, pero no menos
importantes, tales como la produccién en el pais, tramites de exportacion,
entre otros. Alguna de esta informacion también fue recopilada al inicio
de esta metodologia.

A continuacién se muestra el modelo de ficha de producto para ordenar los
apartados mencionados anteriormente:
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Acuerdo de libre comercio con [

Ficha de informacion de [ |

1. Condiciones de acceso del producto en el ALC

Descripcion del producto

Codigo arancelario del pais destino

Tratamiento arancelario en el ALC

Tarifa sin ALC

Norma de origen
2. Requisitos de ingreso

Requisitos sanitarios/fitosanitarios

Normas técnicas

Requisitos de empaque y embalaje

Tramites aduaneros y documentos de ingreso

Otros impuestos
3. Informacion del pais de destino

Importacion del producto: volumen y valor total

Peso (kg)

Valor CIF en US$

Precio promedio

Paises suplidores al pais de destino

Beneficios que el pais de destino ofrece a paises suplidores

Produccion en el pais de destino y estacionalidad

4. Informacion de produccion de pais de origen

Produccion en el pais de origen: volumen y territorio

ARo

Volumen bruto (kg)

Territorio

Otra informacién del producto

Tramites de exportacién del pais de origen

Entidades de comercio exterior del pais de origen
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5.3.4. Elaboracion de la ficha

(Qué informacién debe escribirse en los espacios correspondientes y como
presentarla para que el publico pueda utilizarla adecuadamente? En este
apartado se indican los puntos que el modelo de ficha de informacidn solicita
completar y la forma para el adecuado ingreso de la informacién. Ademas, se
hace referencia, en lo posible, a las fuentes donde se pueden obtener los datos.

Encabezado

Informacion

Acuerdo de libre
comercio con [—]

Ficha de
informacion de
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Definicion

Indicacion del ALC
y el pais o mercado
de destino que se
selecciond para el
producto.

Ingreso

A pesar de que algunos ALC reci-
ben nombres debido a sus siglas,
tales como CAFTA-DR, TLCAN, TLC,
TPC o AACUE, se recomienda indi-
car el pais de destino para evitar
confusiones. Esto cobra mas im-
portancia en los ALC que han sido
negociados en parte o completa-
mente de forma regional.

Fuentes

Determinar el mercado es parte
esencial de la metodologia, por lo
que se encuentra en la matriz de
seleccion de productos. De ahi se
extrae este dato. Es localizable en
los textos normativos del ALC, que
se encuentran en las instituciones
dedicadas al comercio exterior del
pais de origen.

Se escribe el nom-
bre del producto en
estudio.

Se debe ingresar el nombre como
es conocido el producto en el Pais
de Origen y en el pais de destino
(nombre comin) pues varia de na-
cion en nacién. Como titulo indica-
tivo de la ficha, debe ser lo mas
claro para todos los usuarios. Si
cuenta con varios nombres comu-
nes, lo ideal es poner los que son
mas utilizados en cada pais.

Los nombres comunes nacen del
lenguaje. Se puede preguntar a
los especialistas en agricultura
de los paises, a los productores
e incluso a instituciones. A tra-
vés de bases de datos como En-
ciclopedia de la Vida (http://eol.
org/), puede también buscar esta
informacion.
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Condiciones de acceso del producto en el ALC

Informacion

Descripcion del
producto

Codigo
arancelario

Definicion

Corresponde a la des-
cripcion que aparece
para el producto que
estamos investigan-
do en el coédigo aran-
celario del pais de
destino, si es posible
basado en el SA.

Ingreso

Al ingresar esta informacién, se debe
considerar que muchas veces el produc-
to no tiene una descripcion detallada en
el SA, sino que puede pertenecer a los
apartados generales. En estos casos,
se debe estar seguro de la clasificacion
escogida para el producto.

Fuentes

La determinacion de la correcta clasifi-
cacion se realiza cuando se determinan
el mercado y el producto en el proceso
de seleccion de productos. Por tanto, la
clasificacion debe haberse realizado de
forma correcta.

La mejor forma para encontrar la Des-
cripcion Arancelaria, es Vvisitando el
arancel vigente para el pais de destino,
localizable en la mayoria de las ocasio-
nes en los sitios web de la aduana.

Para mas detalle sobre este tema, re-
comendamos consultar el moédulo de
capacitacion.

Corresponde al cbodi-
g0 que acompana a la
descripcion del apar-
tado anterior.

Dentro de las posibilidades, debe ingre-
sarse el cédigo mas detallado que co-
rresponda al producto.

El codigo arancelario es el del pais de
destino, no el de origen. No son susti-
tuibles uno del otro, aunque puedan ser
altamente similares.

La mejor forma para encontrar el c6digo
arancelario, es examinando el arancel
vigente para el pais de destino, localiza-
ble en la mayoria de las ocasiones, en
los sitios web de la aduana.

Para mas detalle sobre este tema, re-
comendamos consultar el moédulo de
capacitacion.
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Tratamiento
arancelario en

ALC

Tarifa sin ALC

Norma de Origen
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Es la velocidad en
anos y cantidad en
que se reducira el
arancel que se aplica
a los productos, a raiz
de lo negociado en el
ALC.

El tratamiento debe escribirse de forma
clara, razén por la que no se recomien-
da hacer una simple transcripcion de lo
negociado en el ALC.

Lo adecuado es escribir en este espacio
la letra de la categoria de desgravacion,
la interpretacion y, si corresponde, el
porcentaje de arancel que se esta co-
brando para el ano de elaboracion de la
ficha.

Para una interpretacion que facilite la
comprension al usuario, sera necesario
indicar los anos importantes del periodo
de reduccion (cuando cambia el porcen-
taje de reduccidn, por ejemplo) y sobre
todo el ano de liberalizacion.

Si en los listados aparece el arancel
base desde donde parte la desgrava-
cién, también puede incluirse este dato.

En cuanto a los productos a los que se
les negocié contingentes, ademas de
los anos, debe indicarse la unidad de
medida, la cantidad de crecimiento y si
hay liberalizacién total.

El tratamiento arancelario lo utilizamos
en el proceso de seleccion de productos
como primer criterio de seleccion, por lo
que ya tenemos esta informacion en las
tablas anteriores.

Podemos encontrar las categorias y las
listas de desgravacion en algunos casos
en el texto del acuerdo que se refiere al
acceso al mercado o generalmente en
los anexos del ALC. Recordemos que
esta informacién se ordena en los ALC
por medio de los c6digos arancelarios.

En el caso del arancel que se cobra en
el momento de elaboracion de la ficha,
este puede calcularse a partir de la in-
formacién disponible. Existen aduanas
que contemplan estas cifras dentro de
sus aranceles, lo que nos reduce la bls-
queda. Ademas, existe la herramienta
del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) INTradeBID (http://www.iadb.org
int/intradebid/MenuSeleccion.aspx)
que muestra la desgravacion arancela-
ria para cada ano.

En la mayor parte de los ALC, los pro-
ductos con contingentes se listan en los
anexos o en apartados especificos den-
tro del texto del acuerdo.

Consiste en el arancel
que tiene que pagar el
producto en caso de
no estar amparado a
un ALC, o sea, sin nin-
guna preferencia en el
momento de entrar al
pais de destino

Se indica, de forma simple, el porcenta-
je o cantidad por unidad de medida, que
esta obligado a pagar el exportador en
el momento de ingresar el producto al
mercado destino.

Aqui nuevamente usamos el “arancel”
que cada aduana pone a disposicion del
publico, por cada codigo arancelario se in-
dica el arancel de importacién por pagar.

Otro de los documentos donde pode-
mos encontrar esta tarifa, es la lista de
desgravacion, pues el arancel base, uti-
lizado en el ALC, corresponde también
a este cobro.

Son los criterios que
un producto debe
cumplir para poder ca-
talogarse como origi-
nario de alguna de las
partes firmantes. Si
un producto no cum-
ple con la norma de
origen que se asignd
en el ALC, no puede
ser beneficiario de
este.

La norma de origen, tal y como se en-
cuentra en los anexos del ALC, muchas
veces no son faciles de entender por
parte del usuario, y sin la correcta in-
terpretacion, podria generar confusion.

Por tanto, aqui la ficha debe indicar la
interpretacion de la norma de origen co-
rrespondiente al producto.

La forma de interpretar la norma de ori-
gen se explica con detalle en el mdédulo
de capacitacion.

Las normas de origen se encuentran
en el anexo correspondiente en el ALC,
ordenadas de acuerdo con el cédigo
arancelario.

En el proceso de aplicacion de la selec-
cion considerado en esta metodologia,
la norma de origen ya fue utilizada e in-
terpretada, por lo que solamente debe
copiarse en el espacio definido en la
ficha de producto.
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Requisitos de ingreso

Informacion

Requisitos
sanitarios/
fitosanitarios

Normas
Técnicas

Definicion

Son leyes, decretos, regla-
mentos, prescripciones o0
procedimientos relativos al
producto final o método de
produccion; pruebas, inspec-
ciones, certificacion, y aproba-
cion; cuarentena y transporte
de animales o vegetales; mé-
todos de evaluacion de riesgo
que buscan la proteccion de
la salud y la vida humana, ani-
mal y vegetal.

Son dictados por los paises y
su acatamiento es obligatorio.

Ingreso

Se debe indicar el requisito
que el pais de destino esta
solicitando, con alguna des-
cripcion sobre su tematica.

Es importante, ademas, agre-
gar la fuente con la institucién
que solicita el requisito, para
que los usuarios tengan el ac-
ceso para buscar mas infor-
macién sobre el tema.

No se trata de un resumen o
una explicacion de los requisi-
tos, sino Unicamente se hace
la referencia acerca del requi-
sito, quién lo solicita y dénde
localizar mas informacion

Fuentes

Se pueden localizar los re-
quisitos sanitarios y fito-
sanitarios  en diferentes
instituciones.

Los requisitos sanitarios o
de inocuidad se pueden en-
contrar en los ministerios o
secretarias de salud, los sa-
nitarios y fitosanitarios en las
instituciones de salud animal
y vegetal o en cualquier otra
autoridad oficial a la que se le
haya asignado esa competen-
cia en el pais de destino.

También las instituciones que
manejan el control de drogas,
farmacos, aditivos y otros
componentes en los alimen-
tos tienen regulaciones que
van en este apartado.

Estas establecen las carac-
teristicas de un producto que
deben cumplirse o los proce-
sos y métodos de produccion
con ellos relacionados que
deben realizarse, con inclu-
sién de las disposiciones ad-
ministrativas aplicables.

Se refieren a requisitos de
calidad, tamano, peso, con-
tenidos y otros que exige el
pais de destino. Estas pue-
den estar incluidas en re-
glamentos, leyes, normas u
otro instrumento juridico o
administrativo.

Se debe indicar el requisito
que el pais de destino esta
solicitando, con alguna des-
cripcion sobre su temaética .

Es importante, ademas, agre-
gar la fuente con la institucién
que solicita la norma, para
que los usuarios tengan el
acceso para buscar mas in-
formacion sobre el tema.

No se trata de un resumen o
una explicacion de los requisi-
tos, sino Gnicamente se hace
la referencia acerca del requi-
sito, quién lo solicita y donde
localizar mas informacion

Las normas técnicas son dic-
tadas por el organismo regu-
lador o de normalizacion en el
pais de destino.

También existen regulaciones
de este tipo que son dicta-
das por organismos como los
ministerios o secretarias de
comercio.

Determinacion de oportunidades en el marco de Acuerdos de Libre Comercio | 38




Requisitos de
empaque y
embalaje

Tramites
aduaneros y
documentos
de ingreso

Otros
impuestos
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Informacién sobre etique-
tado, tipos de empaque, y
otros requisitos aplicados al
empaque, embalaje, los pa-
llets y contenedores para que
puedan ingresar al pais de
destino.

Se debe indicar el requisito
que el pais de destino esta so-
licitando, con alguna descrip-
cién sobre su tematica .

Es importante, ademas, agre-
gar la fuente con la institucién
que aplica el requisito, para
que los usuarios tengan el
acceso para buscar mas in-
formacién sobre el tema.

No se trata de un resumen o
una explicacion de los requisi-
tos, sino Unicamente se hace
la referencia acerca del requi-
sito, quién lo solicita y dénde
localizar mas informacion

Estos requisitos son dictados
por el organismo regulador o
de normalizacién en el pais
de destino.

Al mismo tiempo, ministerios
0 secretarias de comercio
(que ven aspectos de comer-
cializacion y proteccion al con-
sumidor) dictan requisitos de
este tipo.

Se refiere a toda la documen-
tacion que debe presentarse
ante las autoridades aduane-
ras o de control de frontera
en el pais de destino para ob-
tener el ingreso al territorio.

Se enlistan los documentos
por entregar. Si alguno de los
documentos tiene un proce-
dimiento electrénico, debe
indicarse.

Se debe indicar la fuente con
la autoridad aduanera o de
control de fronteras para ob-
tener mas informacion.

Es la autoridad aduanera o de
control de fronteras del pais
de destino quien establece
qué requisitos deben entre-
garse. Es probable que solici-
te requisitos controlados por
otra instancia; sin embargo,
se deben presentar ante ella.

Se refiere a los impuestos
que son cobrados al producto
en el momento de la impor-
tacion, distintos al arancel
(ejemplo, impuestos de ven-
tas, pagos de documentos,
otros). Generalmente impues-
tos internos se cobran en
este momento.

Se debe indicar el tipo de
impuesto (si es posible el
porcentaje) y la fuente en
Internet donde se localiz6 la
informacion y donde se obten-
ga mas detalle.

Son la autoridades aduaneras
o de control fronterizo del pais
de destino quienes cobran los
impuestos de entrada, por lo
que es en esta institucion
que debe consultarse.
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Informacion del mercado del pais de destino

Informacion

Importacion
del producto:
volumen y
valor total

Precio
promedio

Definicion

Se trata de las estadis-
ticas de importacion
que reporta el pais de
destino del producto.

Incluye las importacio-
nes de todas partes
del mundo, para de-
tectar a las naciones
suplidoras de la de-
manda actual para el
producto en estudio.

Ingreso

Se introducen las cifras de por
lo menos los tres Gltimos anos y
se indican el ano, el peso en ki-
logramos y el valor CIF en délares
estadounidenses.

Ampliar la cantidad de anos para
visualizar mejor las tendencias
es también adecuado para este
apartado.

La fuente de la obtencion de los
datos es importante para poste-
riores referencias.

Fuentes

Utilizadas como criterio de selec-
cién, estas cifras ya se encuen-
tran en las matrices precedentes
a la ficha, por lo que corresponde
solamente su traslado.

Estas cifras pueden localizarse en
ministerios que manejan el comer-
cio exterior, bancos centrales u
otras instituciones encargadas de
la recopilacion estadistica del co-
mercio. Si la localizacion de esta
informacién no puede darse en las
instituciones nacionales, pueden
consultarse bases de comercio ex-
terior internacionales como Trade
Map, del Centro Internacional de
Comercio (ITC, por sus siglas en
inglés) (visite htip://www.trade-
map.org/) o UN Comtrade de las
Naciones Unidas (visite http://
comtrade.un.org/db/)

Es un precio obtenido
de la division del pro-
medio de la sumatoria
del valor de las impor-
taciones durante el
periodo seleccionado
entre la sumatoria de
los volimenes de las
importaciones en ese
mismo periodo.

Se trata simplemente de poner
en este espacio el resultado de la
operacién matematica: (SUMA VA-
LORES/ SUMA VOLUMENES)

Es importante recalcar que di-
cho precio es Unicamente una
referencia, ya que no refleja los
movimientos de los precios en el
mercado internacional (en espe-
cial aspectos caracteristicos de
los productos agricolas como la
estacionalidad y las cantidades
producidas). Se utilizara para te-
ner una idea de los precios en el
mercado destino y asi poder com-
pararlos con los costos de produc-
cion del bien estudiado.

Se obtiene de la informacién que
se recopild para el espacio prede-
cesor y la aplicacion de la férmula
mencionada.
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Paises
suplidores
al pais de
destino

Beneficios
que el pais de
destino ofrece
a paises

suplidores

Produccion

en el pais

de destino y
estacionalidad
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Los paises que se

indican estadistica-
mente como los prin-
cipales proveedores

del producto, seglin
se muestra en la ficha,
corresponden a los
paises suplidores.

Lo ideal es poner los principales
paises suplidores para los Gltimos
anos que se utilizaron para el pe-
riodo de estadisticas.

Los paises se ordenan segin im-
portancia en la participacion de
las importaciones. Si es posible,
se indica el porcentaje de partici-
pacion de cada nacion proveedora.

Los suplidores se despliegan jun-
to a las estadisticas de importa-
cioén, las cuales hemos utilizado
en todo este apartado de la ficha.

Estas cifras pueden localizarse en
ministerios que administran el co-
mercio exterior, bancos centrales
u otras instituciones encargadas
de la recopilacion estadistica del
comercio. Si la localizacion de
esta informacion no puede darse
en las instituciones nacionales,
pueden consultarse bases de co-
mercio exterior internacionales
como Trade Map, del Centro In-
ternacional de Comercio (ITC por
sus siglas en inglés) (visite http://
www.trademap.org/) o UN Comtra-
de de las Naciones Unidas (visite
http://comtrade.un.org/db

Los principales supli-
dores pueden estar
favorecidos por un ALC
con el pais de destino,
lo que genera benefi-
cios similares o me-
jores a los obtenidos
por el pais de origen,
aspecto que debe con-
siderarse para evaluar
la oportunidad.

El beneficio por estu-
diar en este apartado
es la referencia aran-
celaria del producto en
el ALC negociado con
el pais suplidor.

Al tener una lista de suplidores
(obtenidos en el espacio anterior)
se escribe el pais suplidor, el ALC
(si tiene) y el beneficio que obtu-
vo esa nacién en el marco de ese
acuerdo.

En caso de no tener algin bene-
ficio, también debe indicarse en
este apartado.

La fuente de la obtencion de los
datos es importante para poste-
riores referencias.

Los compromisos adquiridos por
el pais de origen pueden obte-
nerse en las instituciones dedi-
cadas al comercio exterior del
pais de origen. El tratamiento
arancelario, podemos encontrarlo
generalmente en los documentos
anexos al texto principal del ALC
que investigamos. Se puede uti-
lizar el Sistema de Informacion
sobre Comercio Exterior (SICE) de
la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (http://www.sice.oas.org
default s.asp) en caso de no en-
contrar fuente nacional.

Si el pais de destino
también es productor
del bien en investiga-
cién, por lo menos en
algn momento del
ano, esta informacion
se debe incluir en este
espacio.

Se indica la cantidad producida
anualmente por lo menos para
tres anos (si se localiza). Ademas,
se agregan las zonas de produc-
cion y los momentos del ano en
que esta se efectia.

Se debe poner la fuente de donde
se obtienen los datos para poste-
riores referencias.

Para este caso la informacion de
produccion puede localizarse en
los ministerios de agricultura, en
los bancos centrales de los paises
0 en las instituciones encargadas
de las estadisticas. En caso de
no obtener fuentes nacionales,
se pueden utilizar otras fuentes
de datos oficiales, pero de carac-
ter internacional, como FAOSTAT
(http://faostat3.fao.org/home

index es.html?locale=es#HOME)
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Informacion de produccion del pais de origen

Informacion

Produccion
en el pais
de origen:
volumen y
territorio

Otra
informacion

Tramites de
exportacion
del pais de
origen

Entidades
de comercio
exterior

del pais de
origen

Definicion

Se trata de las estadis-
ticas de produccion que
reporta el pais de ori-
gen del producto.

Ingreso

Se introducen las cifras de por lo
menos los tres Gltimos anos y se
indican el ano, volumen de produc-
cion y el territorio donde se produ-
ce el bien.

Ampliar la cantidad de anos para
visualizar mejor las tendencias,
es también adecuado para este
apartado.

La fuente de la obtencion de los
datos es importante para poste-
riores referencias.

Fuentes

Para este caso, la informacion de
produccién puede localizarse en
los ministerios de agricultura, en
los bancos centrales de los paises
0 en las instituciones encargadas
de las estadisticas. En caso de
no obtener fuentes nacionales,
se pueden utilizar otras fuentes
de datos oficiales, pero de carac-
ter internacional, como FAOSTAT
(http://faostat3.fao.org/home/
index es.html?locale=es#HOME)

Es un espacio abierto
para agregar aquella
informacién que se con-
sidere de importancia
para el usuario y para la
evaluacion de oportuni-
dad. Tal es el caso de
algunas caracteristicas
del producto a exportar
(proceso productivo, es-
tacionalidad, variedad
cultivada, entre otras)

Si el producto amerita que se es-
criba otra informacion, este es el
espacio para ello.

No es necesario utilizarlo para
todo producto, solamente si exis-
te informaciébn importante por
considerar.

Se debe ingresar la fuente de re-
ferencia utilizada para obtener la
informacion.

Existen fuentes especializadas de
confianza, como algunas camaras
de productores y oficinas de pro-
mocidén comercial, entre otros.

Se refieren a los docu-
mentos presentados
ante la aduana o el or-
ganismo de control de
fronteras  obligatorios
para la salida del pais
de origen.

Se enlistan los documentos por
entregar. Si alguno de los docu-
mentos tiene un procedimiento
electronico, debe indicarse.

Se debe indicar el vinculo de In-
ternet con la autoridad aduanera
o de control de fronteras para ob-
tener mas informacion.

La autoridad aduanera o de con-
trol de fronteras del pais de origen
es quien establece qué requisitos
deben entregarse. Es probable
que se soliciten requisitos contro-
lados por otra instancia; sin em-
bargo, es ante ella quien deben
presentarse.

Los paises crean insti-
tuciones dedicadas a la
promocién comercial.

Estas instituciones
estan dedicadas a co-
laborar con producto-
res y organizaciones
para incentivar las
exportaciones.

Se enlistan las instituciones (pU-
blicas o privadas) que tienen esta
funcion en el pais de origen.

Se agrega el vinculo de internet o
el contacto de cada una de ellas.

Si existen varias instituciones se
recomienda ingresar las mas re-
lacionadas con la promocién de
exportaciones.

Pueden obtenerse en las insti-
tuciones dedicadas al comercio
exterior del pais de origen (minis-
terios, secretarias, camaras, o
asociaciones).
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Usos de las fichas

de informacion

Las fichas elaboradas de acuerdo con esta metodologia muestran la
oportunidad de exportacion para cada producto, puesto que si cumple a
cabalidad con todos los requerimientos de entrada al pafs de destino, el
producto tiene la oportunidad de ser exportado. Se recalca que las fichas
de informacién no son un estudio de mercado, sino un primer paso para la
profundizacién en la bisqueda de informacion.

Como se puede observar, las fichas presentan una cantidad importante de
informacion, que puede ser utilizada de diversas formas por parte de los
usuarios finales. Sus aplicaciones son multiples, aunque se han utilizado en
la elaboracién de compendios de exportacidn, pues muestran un panorama
general para una serie de productos. Pueden utilizarse para la creacion de
portafolios de informacidn para productores, bases de datos para consulta de
las instituciones encargadas del agro y capacitacion al sector agricola sobre
las oportunidades negociadas. Incluso de forma fisica son utilizables por
extensionistas que deseen mostrar el camino por seguir a los productores
para internacionalizacién de los negocios.

La naturaleza de las fichas permite su uso como insumo para tomar algunas
decisiones en materia de promocién de productos agricolas, posicionamiento
en mercados, creacion de capacidades y la toma de posicién para exportar o
ante nuevas negociaciones, entre otros.
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Algunos aspectos basicos de |a

conservacion de la informacion

Las fichas nacen de un ordenamiento de informacion de diverso origen y
con diferentes niveles de actualizacion. Debe agregarse que no se hacen
fichas para todos los posibles productos en una sola ocasion, sino que es un
proceso constante. De manera que conservar informacion para ejecuciones
posteriores de la metodologia es tan importante como conservar su resultado.

En la aplicacién de la metodologia, hemos utilizado dos formas de
conservar la informacion: fisica o digital. Ambas siguen la misma légica,

ordenar la informacién conforme se necesitan y se localizan en el proceso
metodolégico y por ALC.

* Almacenamiento fisico. Un almacenamiento fisico conserva la
siguiente informacion:

Categorias de desgravacion del pais de destino

Lista de desgravacion del pais de destino

Reglas de origen especificas

Formularios y requisitos de ingreso y salida disponibles en fisico
que se hayan localizado en el uso de la metodologia

Listado de fuentes de informacién disponibles

f. La fichas finalizadas en proceso anteriores

a0 o

* Almacenamiento digital. Un almacenamiento digital puede conservar
los mismos documentos del fisico, solamente de forma electrdnica,
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y permite crear una base de enlaces de Internet de todos los datos
encontrados durante la aplicacion sucesiva de la metodologia. La
creacion de esta base puede realizarse utilizando las matrices y el modelo
de ficha como plantilla, con el fin de incluir en cada espacio los enlaces
de Internet donde podemos localizar la informacion que completa el
apartado.

La decisién de como se almacenard la informaciéon quedard a cargo del
usuario, pues dependerd de las condiciones tecnoldgicas disponibles en su
trabajo y de su publico meta.

Los avances tecnoldgicos han permitido la simplificacién de muchos
procesos en las actividades humanas. El proyecto que desarrolld la
presente herramienta metodoldgica realizé un esfuerzo para trasladar esta
metodologia manual a la esfera digital, lo cual dio como resultado el Sistema
de Informacién para Productos Agricolas en Acuerdos de Libre Comercio,
conocido por sus siglas como SIPAALC.
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El Sistema de Informacion
para Productos Agricolas
en ALC (SIPAALC)

- 8.1. ¢Qué es el SIPAALC? )

El SIPAALC es un sistema electrénico que adapta la metodologia manual
que se ha tratado en toda esta guia, mediante el uso de algunos procesos
automaticos.

Mediante esta herramienta se logro:

* Elingreso y actualizacion de la informacion de los acuerdos comerciales
para los paises de las Américas.

e La seleccion simultdnea de productos para un mercado especifico para
identificar productos con mayor potencial de exportacion.

e La realizacién de consultas segiin mercado y producto para conocer la
normativa negociada y las condiciones de acceso a mercados.

Sin embargo, la conversion en forma digital llevé algunos cambios a la

metodologia tal y como se concibe manualmente y, por tanto, se hace
necesaria una aclaracion de su uso a través del SIPAALC.
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l 8.2. Uso de la metodologia en el SIPAALC)

La diferencia mas significativa es la separacion de los usuarios. La
metodologia manual estd disefiada para que el usuario que recopila la
informacidn pueda ser el mismo que realice la seleccion, pues son procesos
simultdneos. SIPAALC divide estas dos funciones. Asi habrd un primer
usuario/administrador encargado de ingresar la informacién que va en cada
ficha para todos los productos del capitulo 01 al 24, mientras que otro tipo
de usuario podra realizar la seleccion a partir de la informacién que se
mantiene en el sistema, gracias al primero. Esto significa que el segundo
usuario no debe realizar la busqueda de la informacion, sino aplicar los
criterios de oportunidad desarrollados en esta guia, pues la informacién ya
fue localizada.

El proceso de seleccion si mantiene el mismo procedimiento, incluso los
filtros a los que se someten las mercancias para ver su oportunidad. El tipo de
informacion disponible en SIPAALC puede ser menos especifica que la que
se puede obtener a través de la metodologia manual. Ademads, el SIPAALC
tiene las siguientes limitaciones con respecto a la metodologia manual:

* No todos los espacios de la ficha del SIPAALC son idénticos a los de la
ficha modelo. Existen cambios que surgen a raiz de la adaptacion a la
herramienta informatica.

e Las partidas arancelarias estdn limitadas a seis digitos y no por cada pais,
con el fin de poder utilizar la base de datos estadisticos UN Comtrade y
generar informacién estadistica uniforme.

* Los requisitos de ingreso son de cardcter mas general y se hace la
referencia a las paginas web de las instituciones encargadas para que los
usuarios puedan buscar y ver con detalle.

e Un pais que no sea miembro de Naciones Unidas no puede ser utilizado
como mercado de destino por parte de SIPAALC, debido a que al ser un
sistema enlazado con UN Comtrade, no habra registros.

No obstante, ofrece los siguientes beneficios:
e Las fichas resultantes del SIPAALC se mantienen actualizadas gracias

a la forma de disponer de la informacion y a la posibilidad de incluir
enlaces de Internet.
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* Lainformacidén estadistica se genera de manera automadtica a partir de la
base de datos de UN Comtrade.

e Seincluyen todos los productos que contempla este proyecto (acortando
tiempos de busqueda de informacion)

e EISIPAALC permite la inclusién de nuevos ALC y paises cada vez que
sea necesario.

En términos generales, el sistema se mantiene bastante acorde con la
metodologia contenida en esta guia. Es recomendable el estudio del manual
de usuario del SIPAALC, el cual detalla el manejo de la herramienta y
permite un mejor aprovechamiento de esta.

Esperamos que esta guia sea titil en el estudio de productos con oportunidad
para exportar a mercados con los que se tienen ALC.

Para cualquier consulta o aclaraciéon puede comunicarse con el Centro de
Andlisis Estratégico para la Agricultura ( CAESPA) del IICA o con las Oficinas
IICA en los paises miembros.
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